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используемая в настоящем 
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Европейские страны с высоким уровнем дохода (европейские СВУД): Андорра, 
Австрия, Бельгия, Кипр, Дания, Финляндия, Франция, Германия, Гренландия, 
Исландия, Ирландия, Италия, Лихтенштейн, Люксембург, Монако, 
Нидерланды, Норвегия, Сан-Марино, Испания, Швеция, Швейцария и 
Великобритания.

Страны-конвергенты: Хорватия, Чехия, Эстония, Греция, Венгрия, Латвия, 
Литва, Мальта, Польша, Португалия, Румыния, Словакия и Словения.

Страны Европы и Центральной Азии с высоким уровнем дохода (СВУД региона 
ЕЦА): подгруппа стран-конвергентов, в состав которой входят три европейские 
страны с высоким уровнем дохода, являющиеся клиентами Всемирного 
банка – Хорватия, Польша и Румыния.

Страны ЕЦА со средним уровнем дохода (ССУД региона ЕЦА): Албания, Армения, 
Азербайджан, Беларусь, Босния и Герцеговина, Болгария, Грузия, Казахстан, 
Косово, Кыргызская Республика, Молдова, Черногория, Северная 
Македония, Российская Федерация, Сербия, Таджикистан, Туркменистан, 
Турция, Украина и Узбекистан.





1

Обзор

Начиная с 90-х годов прошлого века, статус стран с высоким уровнем дохода 
получили двадцать семь стран мира. Десять из этих стран находятся в 
регионе Европы и Центральной Азии (ЕЦА), и все они стали членами 
Европейского союза (ЕС). В этих странах пик экономического роста пришелся 
на первые десять лет 21-го века, что было связано с начавшимся в самом 
начале 1990-х годов переходом от плановой экономики к рыночной, который 
сопровождался проведением широкомасштабных и глубоких структурных 
реформ и становлением частного предпринимательства как главного 
двигателя экономического роста. Успех этих стран в интеграции в рынки ЕС, 
формировании надежных и устойчивых институтов, реформировании и 
реорганизации структуры производства, позволил им перейти в категорию 
стран с высоким уровнем дохода (см. рисунок О.1)1.

Еще 20 стран региона ЕЦА повысили уровень благосостояния по сравнению с 
90-ми годами прошлого века, но их переход в категорию стран с высоким 
уровнем дохода затянулся. Эти страны со средним уровнем дохода (ССУД) 
столкнулись с тем, что после мирового финансового кризиса 2007-2009 годов 
возможности для достижения высокого уровня дохода сократились. 
Проблемы отчасти возникли из-за медленного прогресса в осуществлении 
структурных реформ внутри самих стран, особенно в том, что касается 
сокращения роли государства в экономике и разработки эффективной 
конкурентной политики в поддержку создания и роста рентабельных 
инновационных предприятий2. Другая причина – стремительное старение 
населения и резкое падение рождаемости в большинстве этих стран, за 
исключением Турции и центральноазиатских государств, наряду со 
значительным миграционным оттоком, что привело к сокращению 
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РИСУНОК O.1 За период с 1990 года десять стран ЕЦА получили статус стран с 
высоким уровнем дохода
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Источник: ПМР (показатели мирового развития) (панель данных), World Bank, Washington, 
DC, https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/. 

Примечание. Заштрихованная область обозначает страны, которые в период с 1990 по 2023 
годы перешли из категории стран со средним уровнем дохода в категорию стран с высоким 
уровнем дохода. Tёмно-синий цветом обозначены страны, относившиеся к региону ЕЦА в 
1990 году. ВНД = валовой национальный доход. 

численности трудоспособного населения и затормозило экономический рост. 
Ухудшение конъюнктуры мирового рынка тоже сыграло определенную роль. 
Эти страны пострадали от целой череды кризисов, включая мировой 
финансовый кризис, европейский долговой кризис, пандемию COVID-19 и 
российское вторжение в Украину. Сейчас мировая экономика растет 
медленнее, чем в течение всего периода с середины 1990-х годов. Темпы 
экономического роста в ЕС, который является крупнейшим торговым и 
инвестиционным партнером стран ЕЦА, резко снизились. Глобальные 
п р о и з в о д с т в е н н о - с б ы т о в ы е  ц е п о ч к и  с т а н о в я т с я  в с е  б о л е е 
фрагментированными на фоне усиления геополитической напряженности. 
Отмечается рост популизма и протекционизма, в результате чего многие 
страны отказываются от курса, ориентированного на внешний рынок.

https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/
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На фоне этих проблем среднегодовой показатель экономического роста на 
душу населения в ССУД этого региона снизился с 4,8 процента в 2000–2009 
годах до 3,6 процента в 2010–2019 и 2020–2025 годах, что почти на один 
процентный пункт меньше, чем в странах Восточной Азии и Тихоокеанского 
региона (см. рисунок O.2). В пересчете по паритету покупательной способности 
валовой внутренний продукт (ВВП) на душу населения в регионе ЕЦА в 
среднем вырос с 22 процентов от уровня США в 1999 году до более чем 33 
процентов в 2009 году, однако к 2022 году рост достиг всего лишь 38 
процентов. Таким образом, сближение ССУД региона ЕЦА с богатыми 
странами по уровню дохода замедлилось, и сокращение доходов стало для 
них нормой. И хотя это замедление стало отражением глобальных тенденций, 
а в странах ЕЦА процентное отношение к показателям США в среднем было 
выше, чем в других странах, падение темпов экономического роста в регионе 
ЕЦА было гораздо более резким. Судя по средним темпам роста доходов на 
душу населения за последние 15 лет, к 2040 году лишь одна-две страны из 
категории ССУД региона ЕЦА, вероятно, смогут достигнуть порогового 
значения, установленного для стран с высоким уровнем дохода (в настоящее 
время 14 005 долларов США).

В настоящее время усиливаются опасения по поводу того, что многие страны 
ЕЦА могут оказаться в ловушке среднего дохода, т.е. на этапе развития, 
который характеризуется периодическим замедлением роста и сохранением 
дохода на душу населения на уровне ниже порогового показателя стран с 

РИСУНОК O.2  В странах ЕЦА со средним уровнем дохода рост экономики 
замедлился, 2000–2025 годы
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Источник: ПМР (показатели мирового развития) (панель данных), World Bank, Washington, DC, 
https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/. 

Примечание. К числу стран ЕЦА с высоким уровнем дохода относятся Хорватия, Польша и 
Румыния.

https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/
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высоким уровнем дохода (СВУД). Для того чтобы эти страны смогли выйти из 
череды экономических спадов, преодолеть трудности, обусловленные 
неустойчивостью конъюнктуры мирового рынка, и выйти на траекторию, 
ведущую к получению статуса стран с высоким уровнем дохода, директивным 
органам необходимо перейти от стратегии, ориентированной, главным 
образом, на инвестиции, к стратегиям, которые предусматривают «импорт» 
и распространение мирового капитала, внедрение технологий и знаний 
(«инъекции») и используют возможности, которые дает инновационная 
деятельность. Такой переход потребует последовательной работы по 
осуществлению фундаментальных реформ с целью усиления факторов 
экономического роста наряду с ориентацией на реализацию новых 
преобразующих реформ для развития более сложных экономических 
структур и институтов, которые позволят предприятиям накапливать 
человеческий и физический капитал, внедрять новые знания и технологии и 
осуществлять инновационную деятельность, раздвигающую продуктовые и 
технологические границы. Экономикам, которые уже получили статус стран 
с высоким уровнем дохода, тоже необходимо делать акцент на стратегии, 
опирающейся на инновации, чтобы не застрять на уровне дохода «ниже 
среднего показателя стран с высоким уровнем дохода». 

Инвестиции, «инъекции» и инновации, необходимые 
для получения и сохранения статуса стран с высоким 
уровнем дохода

Для оценки перспектив развития стран ЕЦА и определения возможных 
вариантов экономической политики, которые позволят им войти в число 
стран с высоким уровнем дохода, авторы настоящего доклада применяют 
подход, принятый в докладе о мировом развитии 2024 года «Ловушка 
среднего дохода» (World Bank 2024). Вывод данного исследования 
заключается в том, что страны ССУД региона ЕЦА могут перейти в категорию 
стран с высоким уровнем дохода, но для этого потребуется проведение 
реформ наряду с осуществлением мер, направленных на повышение 
уровня конкуренции, развитие частного предпринимательства и 
устранение проявлений низкой эффективности. Кроме того, потребуются 
реформы, которые позволят сократить неэффективное использование и 
нерациональное распределение кадров и снизить энергоемкость 
экономики, чтобы в конечном итоге достигнуть чистого нулевого уровня 
выбросов с целью стимулирования роста производительности. Как и в 
докладе о мировом развитии 2024 года, в настоящем исследовании 
используется стратегия трех «И», согласно которой ССУД региона ЕЦА 
необходимо осуществить два важнейших перехода на пути к достижению 
высокого уровня дохода (см. рисунок O.3). 
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РИСУНОК O.3 Для достижения высокого уровня доходов необходимо осуществить 
два перехода: от «И-1» к «И-2», а затем к «И-3»

2i
Инвестиции +
«инъекции»

1i
Инвестиции

3i
Инвестиции + «инъекции»

+ инновации

Капитал Производительность

Относительный вклад в экономический рост

Близость к передовому рубежу

Источник: World Bank 2024.

Примечание. Кривые отражают относительный вклад капитала и производительности в 
экономический рост (ось у) с учетом близости стран к передовому рубежу (т.е. к ведущим 
экономикам). Страны, расположенные правее по оси, ближе к передовому рубежу.

•	 От инвестиций к сочетанию инвестиций и «инъекций». Первый – это 
переход от стратегии «И-1», опирающейся, главным образом, на 
инвестиции (в экономической литературе этот этап нередко называют 
«накоплением»), к стратегии, ориентированной и на инвестиции, и на 
«инъекции», иными словами, на интеграцию в мировую экономику 
(стратегия «И-2»). Стратегия «И-2» предусматривает заимствование новых 
зарубежных технологий, идей, капитала и знаний и их распространение на 
территории страны. 17 из 20 ССУД региона ЕЦА относятся к категории 
стран с доходом выше среднего уровня, которые реализуют стратегию 
«И-2». Правительства и заинтересованные стороны этих стран не должны 
забывать о необходимости увеличения инвестиций в человеческий и 
физический капитал.

•	 От инвестиций и «инъекций» к сочетанию инвестиций, «инъекций» и 
инноваций. Второй переход предусматривает переключение на стратегию 
«И-3», когда предприятия не только накапливают капитал и внедряют 
зарубежные знания и технологии, но и активизируют инновационную 
деятельность. Для большинства ССУД региона ЕЦА это трудный переход. 
Даже в тех странах, которые вплотную подошли к пороговому показателю 
СВУД, предприятия в основном являются лишь «производственными 
объектами», связанными производственно-сбытовыми цепочками с 
компаниями ЕС. Они не осуществляют крупных инвестиций в научно-
исследовательские и опытно-конструкторские разработки (НИОКР) и 
создают очень мало инноваций. 
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При всей важности обоих переходов для того, чтобы ССУД региона ЕЦА 
достигли высокого уровня доходов, правительствам и заинтересованным 
сторонам нужно продолжать работу, направленную на осуществление 
второго перехода, чтобы повысить инновационность своей экономики и 
сохранить темпы роста в сложном глобальном контексте. СВУД региона ЕЦА 
добились огромного прогресса в результате того, что вошли в глобальные 
производственно-сбытовые цепочки ЕС и внедрили передовые знания и 
технологии. Их экономика расцвела благодаря тому, что они открыли свои 
рынки для внешней торговли и инвестиций, а их предприятия, в основном, 
стали производственными объектами крупных европейских фирм, что 
обеспечило конкурентный уровень заработной платы и хорошие 
профессиональные навыки. И хотя в настоящее время эти СВУД реализуют 
стратегию «И-3», их расходы на НИОКР и количество зарегистрированных 
ими патентов незначительны по сравнению с европейскими СВУД, так что 
они пока находятся в самом начале перехода к экономике, опирающейся на 
инновации. Ускорение прогресса в этой области должно помочь СВУД 
региона ЕЦА повысить производительность и темпы экономического роста 
несмотря на трудности, с которыми сталкиваются их основные торговые и 
инвестиционные партнеры.

Понимание роста с позиций шумпетеровской теории 
созидательного разрушения 

Главная особенность анализа, проведенного в рамках доклада о мировом 
развитии 2024 года – это шумпетеровский подход к развитию, который 
помогает уточнить, каким путем должны идти ССУД региона ЕЦА, чтобы 
достичь высокого уровня доходов (Schumpeter 1942; World Bank 2024). 
В  90-е годы прошлого века на начальном этапе перехода от плановой 
экономики к рыночной в экономике ССУД региона ЕЦА преобладали силы 
разрушения. В странах, продвигавшихся вперед быстрее других, силы 
сохранения были задавлены, а силы созидания только зарождались. 
В течение трех десятилетий отмечался стремительный прогресс, и сейчас 
в ССУД региона ЕЦА преобладают силы сохранения. Для перехода в 
категорию СВУД и обеспечения устойчивого экономического прогресса 
этим странам нужно лучше сбалансировать силы созидания, разрушения 
и сохранения (см. рисунок O.4). 

•	 Созидание. Двигателями экономического прогресса являются компании 
или предприниматели, которые берут на себя риски и расходы с целью 
накопления капитала, внедрения новых технологий и инноваций. Для 
созидательного разрушения важны и старые, и новые участники рынка, 
будь то компании или предприниматели. Но старые игроки, как правило, 
медленнее внедряют технологии и инновации. В регионе ЕЦА слишком 



Обзор	 ●  7

РИСУНОК O.4 Необходимо балансировать созидание, разрушение и сохранение 
для достижения высокого уровня дохода

Разрушение

Сохранение

СохранениеРазрушение СохранениеРазрушение

Созидание
Созидание Созидание

Источник: по материалам работы World Bank 2024.

много мелких предприятий с низкой производительностью, слишко мало 
крупных компаний помимо больших государственных предприятий (ГП), 
унаследованных от старой системы, и еще меньше инновационных 
компаний мирового уровня. Силы созидания слабы, а главным фактором 
роста производительности является не инновационная деятельность, а 
перераспределение ресурсов. Необходима конкурентная среда, которая 
создает равные условия игры и обеспечивает доступ к рынку новым 
участникам. 

•	 Сохранение. Во многих случаях старые игроки успешно выступали в 
качестве инициаторов перехода от стратегии «И-1» к стратегии «И-2» и 
сейчас стремятся сохранить свои позиции, ограничивая новым участникам 
доступ к рынку. Главный вопрос заключается в том, в какой степени 
правительства поддерживают или приглушают естественные силы 
созидания, отражением которых являются появление на рынке и развитие 
новых предприятий. В частности, в регионе ЕЦА доминирующие ГП 
получают одни из крупнейших в мире субсидий на ископаемое топливо. 
Эти субсидии затрудняют распространение низкоуглеродных технологий и 
служат стимулом для неэффективного использования энергоресурсов. 

•	 Разрушение.  Процесс разрушения позволяет перераспределять 
ограниченные ресурсы в поддержку наиболее эффективных видов 
использования и нередко отмечается во время или после экономического 
кризиса. При том, что этот процесс необходим, правительства зачастую 
ограничивают допустимые масштабы разрушения, тем самым сокращая 
возможности для созидания. В частности, в ССУД региона ЕЦА одной из 
главных причин низкого качества высшего образования является 
«академический захват», когда университеты ставят политические или 
деловые интересы выше стандартов обучения. Эти неэффективные 
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структуры и неэффективная политика продолжают существовать вместо 
модернизации или «разрушения», что приводит к неэффективному 
использованию и нерациональному распределению кадров, необходимых 
для достижения высокого уровня доходов. Другим примером является 
доминирующая роль ГП в ряде стран, причем даже в тех секторах, где много 
конкурентоспособных компаний.

Три основополагающих фактора 
экономического роста

Процесс созидательного разрушения связан с тремя основополагающими 
факторами экономического роста. Это предприятия, квалифицированные 
кадры и социальная мобильность, а также энергия. Основные различия 
между ССУД и СВУД в регионе ЕЦА заключаются не в количестве исходных 
ресурсов, используемых этими факторами роста, а в эффективности 
(продуктивности) их использования. В пересчете по паритету покупательной 
способности средний объем физического и человеческого капитала, 
потребляемый предприятиями ССУД региона ЕЦА из расчета на одного 
работника, составляет около 71 процента от показателя США и около 80 
процентов от показателя СВУД региона ЕЦА. Однако ВВП на душу населения 
в ССУД региона ЕЦА составляет всего лишь 38 процентов от объема ВВП на 
душу населения в США. Такая разница ошеломляет, и именно она является 
главной причиной того, что многие страны оказались в ловушке среднего 
дохода. Для достижения и сохранения статуса стран с высоким уровнем 
дохода странам ЕЦА необходимо решить проблему низкой эффективности и 
обеспечить оптимальное использование ресурсов.

Предприятия

Для ускорения экономического роста и создания рабочих мест необходимо 
динамичное развитие бизнеса, опирающееся на более продуктивное и 
эффективное использование ресурсов. Большинство правительств и 
заинтересованных сторон в ССУД региона ЕЦА полагаются на стратегию 
«И-2», сочетающую инвестиции с внедрением технологий и знаний, 
заимствованных за рубежом. Как показывает оценка, проведенная на 
уровне предприятий, рост производительности в ССУД региона ЕЦА почти 
полностью обусловлен перенаправлением ресурсов в более продуктивные 
виды использования и повышением эффективности функционирования 
рынков факторов производства и продукции. Объем инвестиций в НИОКР 
незначителен – например, около 0,2 процента ВВП на Кавказе и в 
Центральной Азии – а инновационная деятельность практически 
отсутствует. 
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Внедрение прорывных инноваций, которые являются главным компонентом 
стратегии «И-3» – сложная задача, для решения которой необходимы высокая 
квалификация, мощный управленческий потенциал и сильные стимулы. 
В ССУД региона ЕЦА всех перечисленных исходных ресурсов недостаточно по 
сравнению со СВУД этого региона, и для их формирования требуется время. 
А в силу того, что процесс структурных преобразований в некоторых странах 
проходит медленнее, инновации внедряются в ССУД в еще меньших 
масштабах, чем можно было бы ожидать исходя из их доходов. В отличие от 
этого, в СВУД региона ЕЦА модернизация предприятий и повышение качества 
управления играют более важную роль. В этих странах главным фактором 
экономического роста является не перераспределение ресурсов, а 
производительность самих предприятий (см. рисунок O.5). Однако даже эти 
страны отстают от европейских СВУД по объему расходов на НИОКР, 
инновациям и количеству зарегистрированных патентов.

РИСУНОК O.5 Факторы роста производительности: перераспределение ресурсов 
и модернизация предприятий
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Источники: разработки Всемирного банка на основе данных национальных статистических 
служб, Melitz and Polanec (2015); Orbis (портал); Moody’s, New York, https://www.moodys.com​
/web/en/us/capabilities/company-reference-data/orbis.html.

Примечание. Представленные данные – это средние арифметические значения за один год; 
динамическая оценка методом Олли-Пейкса была проведена на уровне трех отраслей. 
Предприятиям и отраслям присваивались веса с учетом веса их рабочей силы в каждом 
направлении деятельности и в каждой стране.

https://www.moodys.com/web/en/us/capabilities/company-reference-data/orbis.html�
https://www.moodys.com/web/en/us/capabilities/company-reference-data/orbis.html�
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Сохраняющееся присутствие ГП в экономиках региона ЕЦА ослабляет 
воздействие рыночной конкуренции на процесс созидательного разрушения. 
Если ГП играют более заметную роль, в масштабах всей экономики 
возникают такие эффекты, как снижение предпринимательской активности, 
сокращение числа хозяйствующих субъектов, которые входят на рынок и 
уходят с рынка, а также сокращение объема инвестиций. В секторах 
экономики, где присутствуют ГП, особенно в конкурентоспособных 
отраслях, отмечаются избыток рабочей силы и пониженная активность 
процесса создания и ликвидации рабочих мест. 

Для укрепления сил созидания правительствам и заинтересованным 
сторонам ССУД региона ЕЦА следует уделять больше внимания молодым 
предприятиям с высоким потенциалом роста. Бизнес-демография этих стран 
характеризуется избытком старых малых и средних предприятий (МСП) и 
недостаточным количеством крупных компаний. Это явление можно назвать 
проблемой «нехватки крупных игроков». Размер стартапов, которые входят 
на рынок в странах ЕЦА, в два раза меньше размера стартапов в США, и это 
говорит о том, что барьеры входа в регионе ЕЦА невысоки, но при этом 
главной движущей силой при открытии бизнеса, вероятно, являются не 
рыночные возможности, а необходимость. В течение своего жизненного 
цикла предприятия в регионе ЕЦА вырастают до меньших размеров, чем 
предприятия в США. В США средний размер предприятий в возрасте 5 лет и 
старше в шесть раз больше размера новых компаний, а в регионе ЕЦА – менее 
чем в четыре раза. В регионе ЕЦА на рынок входят мелкие компании, которые, 
как правило, вырастают не столь значительно.

Традиционная политика, ориентированная на поддержку МСП в целом, 
зачастую осуществляется неправильно, поскольку она приводит к избытку 
МСП и практически не дает стимулов к увеличению числа рабочих мест 
и объема продукции. И в регионе ЕЦА, и во всем мире динамику занятости 
обеспечивают не МСП в целом, а стартапы и молодые предприятия. В СВУД 
и ССУД региона ЕЦА на долю стартапов и молодых предприятий приходится 
по 25 процентов всех новых рабочих мест, хотя их совокупная доля в общей 
занятости составляет менее 20 процентов. На крупные предприятия 
приходится значительная доля в общей занятости, но они создают лишь 
небольшую часть новых рабочих мест. 

Крупные старые предприятия, в том числе ГП, нередко являются основными 
сторонниками сохранения статус-кво. В частности, для того чтобы новые 
участники рынка возобновляемой энергии получили необходимые 
разрешения на строительство, эксплуатацию и подключение к сети, 
правительствам придется принять меры для преодоления этих сил 
сохранения. 
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Правительства стран ССУД могут помочь своим предприятиям стать более 
динамичными, если будут отдавать приоритет мерам основополагающей, 
или горизонтальной, политики, направленным на улучшение условий 
предпринимательства, а также мерам, ориентированным на предприятия. 
Более подробное описание этих мер для стран ЕЦА разных категорий 
приведено во второй главе. Меры горизонтальной политики включают 
следующее: 

•	 обеспечение состязательности рынка за счет укрепления и расширения 
прав и возможностей антимонопольных органов, сокращения присутствия 
ГП в конкурентоспособных секторах, сокращения бюрократических 
препон и соблюдения прав интеллектуальной собственности; 

•	 упрощение процедуры закрытия непроизводительных предприятий; 

•	 прямая поддержка молодых и динамичных предприятий, на долю которых 
приходится основная часть новых рабочих мест; 

•	 углубление рынков капитала с целью расширения доступа к долгосрочному 
финансированию. Создание благоприятных условий для венчурного 
финансирования и других видов рисковых инвестиций в поддержку 
инновационного предпринимательства; 

•	 формирование ква лифицированной рабочей силы, включая 
высококлассных руководящих работников. 

В дополнение к перечисленным мерам горизонтальной политики 
необходимо принимать меры, ориентированные непосредственно на 
предприятия, а именно: 

•	 содействие более активному внедрению технологий, стимулирование 
частных инвестиций в НИОКР (особенно среди молодых предприятий) и 
поддержка сотрудничества между бизнесом и наукой; 

•	 оказание помощи предприятиям в получении доступа к мировым рынкам 
за счет сокращения торговых барьеров, а также совершенствования 
логистики и процедур пограничного контроля;

•	 повышение качества управления. Предоставление предприятиям стимулов 
к осуществлению инвестиций в повышение квалификации рабочей силы, а 
также в программы технического обучения, опирающиеся на спрос со 
стороны рынка и предприятий. 
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Квалифицированные кадры и социальная мобильность

Нехватка и нерациональное использование квалифицированных кадров 
становятся все более серьезным ограничением для экономического роста в 
странах ЕЦА. Это ограничивает возможности предприятий в части 
осуществления инвестиций, внедрения технологий, привлечения капитала и 
знаний из-за рубежа и реализации инновационной деятельности. 

Социальная мобильность – в настоящем докладе она оценивается по уровню 
образовательной мобильности – самый важный показатель повышения 
уровня благосостояния от поколения к поколению, т.е. того, улучшилось ли 
положение детей по сравнению с предыдущим поколением или их 
способности используются неэффективно. В регионе ЕЦА отмечается 
снижение социальной мобильности у более молодых поколений. Снижается 
вероятность того, что дети будут образованнее родителей. Кроме того, 
увеличилась корреляция между образованием ребенка и образованием его 
родителей, а семейные обстоятельства играют более важную роль в 
определении уровня образования детей. Единственный положительный 
момент – это увеличение вероятности получения детьми высшего 
образования, даже если их родители не смогли его получить.

Равный доступ к образованию не дает особых выгод в случае низкого 
качества этого образования или ограниченных возможностей 
трудоустройства. Таланты будут расцветать только при наличии хороших 
систем образования. Базовое начальное и среднее образование должны 
давать элементарные навыки, а высшие учебные заведения должны 
выпускать новаторов, тем самым укрепляя «силы созидания». Однако, судя 
по баллам, набранным в рамках Международной программы по оценке 
образовательных достижений учащихся PISA (15-летние школьники) и 
Международного исследования достижений в области чтения (PIRLS) 
(9-летние школьники), качество начального и среднего образования 
снижается, причем эта тенденция прослеживалась и до пандемии 
COVID-19, а в результате пандемии стала еще отчетливее. В течение 
последнего десятилетия баллы по математике, набранные учащимися из 
региона Европы и Центральной Азии, резко сократились, и это сокращение 
эквивалентно полному году обучения в школе. 

Одна из наиболее актуальных проблем в регионе ЕЦА – это эффективность 
профессионального образования и обучения (ПОО). Почти 45 процентов – а в 
ряде стран до 80 процентов – учащихся старших классов средних школ этого 
региона направляют в систему ПОО уже на начальных этапах обучения. При 
том, что программы ПОО нередко рекламируются как надежный способ 
расширения возможностей трудоустройства, они зачастую не могут 
вооружить учащихся навыками, которые нужны для преуспевания в условиях 
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быстро меняющегося рынка. Этот разрыв вызывает опасения по поводу того, 
что такие программы могут мешать выращиванию талантов, продвижению 
по социальной лестнице и сокращению неравенства.

В университетах картина еще печальнее. Качество высшего образования 
ниже уровня, который можно было бы ожидать с учетом качества базового 
образования в этом регионе (см. рисунок O.6). Получение дипломов важнее 
получения знаний или навыков. Поскольку у лиц с высшим образованием 
выше вероятность стать новаторами, низкое качество университетского 
образования ставит под угрозу возможность долгосрочного экономического 
роста в этом регионе. В рейтинге мировых университетов журнала Times 
Higher Education в число 100 лучших вузов входит только один университет 
из региона ЕЦА, а среди 500 лучших вузов лишь 9 университетов из этого 
региона3. К числу основных причин низкого качества третичного 
образования относятся «академический захват», когда университеты 
ставят политические или деловые интересы выше стандартов обучения, а 
также нехватка финансирования, устаревшие учебные программы, 
отсутствие современной инфраструктуры и слишком большое число вузов.

Однако развитию талантов способствует не только система образования. 
Общество, талантливые участники которого не работают, упускает 
возможность сформировать производительное население. Это особенно 
касается женщин, которые в регионе ЕЦА в среднем образованнее мужчин, а 
также к уязвимым группам населения. В регионе ЕЦА участие женщин в 
рабочей силе отличается крайней неравномерностью. Низкий уровень 
экономической активности женщин объясняется не различиями в 
квалификации, а социальными нормами. Без осуществления срочных мер, 
направленных на повышение социальной мобильности, прекращение 
падения и возобновление роста качества образования (особенно высшего) и 
оптимизацию распределения квалифицированных кадров, ССУД региона 
ЕЦА не смогут достигнуть высокого уровня доходов в течение жизни одного-
двух поколений.

Для решения этих проблем правительствам предлагается рассмотреть 
возможность реализации перечисленных далее мер экономической 
политики (они подробно описаны в главе 3):

•	 укрепление элементарных навыков, чтобы остановить падение и 
возобновить рост качества среднего образования; 

•	 проведение радикальной модернизации системы ПОО, прежде всего, за 
счет повышения возраста, в котором учащихся направляют в систему ПОО, 
и укрепления ее связей с промышленностью, чтобы обеспечить обучение 
необходимым навыкам; 
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РИСУНОК O.6 В Европе и Центральной Азии качество высшего образования ниже 
качества базового образования
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Источники: Demirgüç-Kunt and Torre 2022; ИЧК («Индекс человеческого капитала») (панель 
данных), Всемирный банк, г. Вашингтон, https://datacatalog.worldbank.org/search/
dataset/0038030; база данных HLO («Гармонизированные результаты обучения»), Всемирный 
банк, г. Вашингтон, https://datacatalog.worldbank.org/search/dataset/0038001.

Примечание. Показателем качества базового образования являются выраженные в баллах 
гармонизированные результаты обучения в разбивке по странам (см. источники). 
Показателем качества высшего образования является совокупная балльная оценка качества 
университетов, полученная в работе Demirgűç-Kunt and Torre (2022). Коды стран взяты из 
таблицы Международной организации по стандартизации (ISO), https://www.iso.org/obp​
/ui/#search.

•	 сохранение равного доступа к высшему образованию наряду с реализацией 
политики отбора с учетом достижений абитуриентов, чтобы обеспечить 
успешное окончание вузов; 

•	 объединение научных центров с университетами, а также укрепление связей 
между университетами и промышленностью с целью стимулирования 
инновационной деятельности; 

•	 слияние университетов для более эффективного использования ресурсов; 
повышение качества управления университетами; 

•	 стимулирование более активного привлечения женщин на рынок труда. 

https://datacatalog.worldbank.org/search/dataset/0038030�
https://datacatalog.worldbank.org/search/dataset/0038030�
https://datacatalog.worldbank.org/search/dataset/0038001
https://www.iso.org/obp/ui/#search
https://www.iso.org/obp/ui/#search
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Энергия

Достижение и сохранение странами ЕЦА высокого уровня дохода в 
значительной степени зависит от того, смогут ли они повысить эффективность 
использования энергии и осуществить переход к экономике с более высоким 
уровнем энергетической безопасности, более низким уровнем энергоемкости 
и меньшим объемом выбросов. ССУД региона ЕЦА уже очень близки к тому, 
чтобы разорвать связь между ростом объема выбросов и ростом объема 
производства, что до сих пор удавалось, главным образом, странам с высоким 
уровнем доходов. Регион ЕЦА – самый энергоемкий из всех развивающихся 
регионов мира, где выплачиваются одни из крупнейших в мире энергетических 
субсидий. В странах ЕЦА объем потребления энергии на единицу ВВП в 
среднем в 1,5 раза больше, чем в странах Восточной Азии и Тихоокеанского 
региона, и в 2,5 раза больше, чем в ЕС. Проведению реформ, направленных на 
повышение энергоэффективности, и оперативному переходу на более чистые 
источники энергии зачастую мешают экономическая политика, рынок, 
регуляторные барьеры, а также сопротивление старых ГП. 

Влияние инновационных низкоуглеродных технологий на рост ВВП и 
занятость уже заметно в Китае, Европе и США. Оно также очевидно в тех 
странах ЕЦА, которые достигли наибольшего прогресса в переводе 
экономики на рыночные рельсы, лучше сдерживают давление со стороны 
старых предприятий и создали равные конкурентные условия для молодых 
и динамично развивающихся компаний. К числу стран ЕЦА, лидирующих в 
области солнечной и ветровой энергетики, относятся Хорватия, Польша, 
Румыния и Турция, где доля возобновляемых источников энергии в общем 
производстве электроэнергии выросла до 15 процентов, что соответствует 
среднемировому показателю, хотя и ниже показателя мировых лидеров 
(30 процентов), включая Германию и Великобританию.

Однако вследствие общего низкого уровня инновационной активности в 
большинстве стран ЕЦА внедрение низкоуглеродных технологий и инноваций 
невозможно без поддержки. Возможно, глядя на Китай, ЕС и США, 
директивные органы считают, что ответом на проблему медленного внедрения 
технологий и инноваций является промышленная политика. Однако решения 
о расходовании ограниченных государственных ресурсов на осуществление 
мер промышленной политики необходимо тщательно взвешивать с учетом 
возможных альтернативных мер, касающихся ресурсов, и видов их 
использования, включая настоятельную необходимость резкого повышения 
качества образования и дальнейшего развития конкурентной среды.

Причиной того, что силы созидания в энергетике стран ЕЦА оказались 
недостаточными, отчасти является доминирование влиятельных ГП. В 
регионе ЕЦА ГП контролируют 100 процентов сетей электропередачи, 
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80 процентов мощностей по производству электроэнергии (в два раза выше 
среднемирового уровня) и более 65 процентов распределительных сетей. 
Помимо того, что субсидии на ископаемое топливо являются мощными 
отрицательными стимулами для сокращения объема выбросов и снижения 
энергоемкости, одно из главных препятствий – это низкая рентабельность 
государственных энергетических компаний в регионе ЕЦА. Около 30 
процентов этих ГП нерентабельны, что в два раза выше аналогичного 
показателя других ССУД. 

По мнению участников рынка в регионе ЕЦА, у большинства компаний, 
работающих в сфере передачи электроэнергии, нет необходимой мощности 
для дополнительного подключения к сетям независимых производителей, 
использующих возобновляемые источники энергии. В странах ЕЦА более 
четырех из каждых пяти частных компаний считают, что подключение к 
энергосистеме связано с высоким или крайне повышенным риском. По их 
мнению, в отсутствие крупных инвестиций в системы передачи и 
распределения электроэнергии большинство стран ЕЦА столкнется с 
проблемами в процессе интеграции в энергосистему запланированных 
объемов солнечной и ветровой энергии. Если не будут созданы 
аккумуляторные системы хранения достаточной мощности, значительная 
часть энергии, произведенной новыми участниками рынка, будет потеряна, 
а средние цены на электроэнергию останутся высокими. 

Для того чтобы облегчить процесс созидания, правительства должны оказать 
помощь в смягчении воздействия сил разрушения. Переход к экономике с 
меньшим объемом углеродных выбросов влечет за собой потери для 
потребителей, работников и предприятий и поэтому сталкивается с 
сопротивлением. Если энергия станет дороже, уязвимые домохозяйства 
могут ограничить энергопотребление, энергоемкие предприятия могут 
утратить конкурентоспособность, и давление с целью получения 
государственных субсидий может увеличиться. Пострадавшие группы будут 
противодействовать осуществлению реформы, задуманной с благими 
намерениями. 

Решение этих политэкономических проблем требует тщательного 
определения последовательности осуществления мер, чтобы реформы не 
были бременем ни для одной из групп. Однако, сосредоточив внимание 
только на легких мишенях, которые вряд ли вызовут негативную реакцию, 
нельзя добиться появления новых предприятий и «разрушения» 
неэффективной практики и неэффективных предприятий. Сокращение 
субсидий на ископаемое топливо, которые предоставляются уязвимым 
группам населения, можно уравновесить выплатами для поддержания 
уровня доходов и при этом сэкономить деньги, поскольку большинство 
субсидий на ископаемое топливо полагаются всем группам населения, 
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включая самые зажиточные. С учетом того, что разрушение также связано с 
потерей рабочих мест (например, в секторе угледобычи), меры смягчения 
воздействия не должны ограничиваться только выплатами в поддержку 
уровня доходов и предусматривать содействие в создании новых 
возможностей для пострадавших работников.

При том что переход к менее энергоемкой и низкоуглеродной экономике 
может ускорить переход в категорию стран с высоким уровнем дохода, 
это не автоматический процесс. Поэтому потребуется осуществление 
целенаправленных мер, выстроенных в надлежащей последовательности, 
как это подробно описано в главе 4: 

•	 создание условий для того, чтобы цены в полном объеме отражали 
реальные экономические и общественные издержки, постепенная отмена 
субсидий на ископаемое топливо и введение углеродного налога или 
системы торговли квотами на выбросы. Субсидии на ископаемое топливо – 
самый мощный отрицательный стимул для рынка, мешающий снижению 
энергоемкости и декарбонизации экономики. Введение прямых тарифов 
на выбросы углерода, отражающих негативные экстерналии выбросов и 
загрязнения, может стимулировать работу по сокращению выбросов 
углерода; 

•	 содействие более тесной интеграции предприятий в глобальные рынки за 
счет поддержки их структурного преобразования, что ускорит внедрение 
энергоэффективных, низкоуглеродных и более производительных 
технологий и повысит способность предприятий устранять факторы, 
ограничивающие их потенциальный рост, которые связаны с небольшим 
размером многих экономик этого региона; 

•	 установление правил поведения для старых государственных энергетических 
компаний, чтобы новые конкуренты могли беспрепятственно входить на 
рынок и подключаться к энергосистеме; 

•	 введение более строгих норм и осуществление более жестких мер 
нормативного регулирования, чтобы обеспечить декарбонизацию 
жилищного сектора, транспорта и других секторов экономики, где трудно 
добиться сокращения выбросов; 

•	 разработка и реализация политики, стимулирующей внутренние и 
внешние инвестиции в производство возобновляемой энергии, наряду с 
обеспечением порядка диспетчеризации с учетом экономических 
критериев; 

•	 поддержание макроэкономической стабильности и обеспечение 
уверенности инвесторов. 
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Примечания

1.	 Начиная с 1990 года статус стран с высоким уровнем дохода получили 10 государств, а именно: 
Хорватия, Польша, Румыния, Чехия, Эстония, Венгрия, Латвия, Литва, Словакия и Словения. В июле 
2024 года Всемирный банк изменил категорию Болгарии и России, которые также достигли 
порогового показателя СВУД, однако для них отсутствует бóльшая часть статистических данных за 
2024 год, используемых в этом докладе. В итоге в настоящем докладе они по-прежнему считаются 
странами со средним уровнем дохода (ССУД). 

2.	 «След» государства в регионе ЕЦА все еще весьма значителен. Это, безусловно, связано с 
продолжительным периодом централизованного планирования во многих странах этого региона. 
(см. World Bank 2023).

3.	 См. THE (Times Higher Education) World University Rankings (dashboard), Times Higher Education, London, 
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings.
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Начиная с 90-х годов прошлого века, статус стран с высоким уровнем 
дохода получили двадцать семь стран мира. Десять из них находятся в 
регионе Европы и Центральной Азии (ЕЦА) и стали членами Европейского 
союза. Еще 20 стран этого региона повысили уровень благосостояния 
по сравнению с 90-ми годами прошлого столетия. Однако их переход 
в категорию стран с высоким уровнем дохода затянулся. Эти страны 
со средним уровнем дохода столкнулись с тем, что после мирового 
финансового кризиса 2007–2009 годов возможностей для достижения 
высокого уровня дохода стало еще меньше. Отчасти это отражает снижение 
темпов реализации структурных реформ внутри самих стран, а отчасти – 
проблемы, связанные с ухудшением конъюнктуры мирового рынка.

Есть опасения, что многие страны этого региона могут оказаться в 
ловушке среднего дохода, т.е. на этапе развития, который характеризуется 
периодическим замедлением роста и сохранением дохода на душу населения 
на уровне ниже порогового показателя стран с высоким уровнем дохода.

Для того, чтобы эти экономики могли преодолеть препятствия, мешающие 
их росту, и добиться прогресса на пути к статусу стран с высоким уровнем 
дохода, директивным органам необходимо перейти от стратегии, 
ориентированной, главным образом, на инвестиции, к стратегии, 
предусматривающей заимствование и распространение мирового 
капитала, знаний и технологий, а затем к стратегии, которая, помимо 
этого, фокусируется на инновацинной деятельности.

Для разработки рекомендаций относительно возможных вариантов 
экономической политики, которые помогут странам со средним 
уровнем дохода в регионе Европы и Центральной Азии получить статус 
стран с высоким уровнем дохода, авторы доклада «Новые высоты: на 
пути к высокому доходу в Европе и Центральной Азии» применяют 
стратегию трех «И» – инвестиции, «инъекции» и инновации – описанную 
в докладе о мировом развитии 2024 года. Опираясь на результаты 
всестороннего эмпирического анализа, авторы предлагают практические 
рекомендации, следуя которым, страны региона смогут добиться 
ускорения экономического роста. Такой переход потребует упорной и 
последовательной работы по осуществлению фундаментальных реформ 
с целью усиления факторов экономического роста наряду с ориентацией 
на реализацию новых преобразующих реформ для развития более 
сложных экономических структур и институтов. Кроме того, нужно 
установить правила поведения для старых предприятий, повысить роль 
частного сектора, укрепить конкурентную среду и обеспечить достойное 
вознаграждение за заслуги. Акцент на инновациюнную стратегию крайне 
необходим и странам с высоким уровнем доходов.

Отсканируйте QR-код, чтобы увидеть 
названия всех публикаций этой серии. SKU 33781
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