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1 INTRODUCAO

O Banco Mundial desenvolveu um programa, em colaboracdo com outros
parceiros,2 para ajudar os paises em desenvolvimento a melhorar a gestao da
divida. O objetivo do programa é ajudar a reforcar a capacidade e as
instituicbes dos paises em desenvolvimento para que possam administrar a
divida publica de modo efetivo e sustentavel no médio e longo prazo. Uma
pedra angular do programa € a Ferramenta de Avaliacao do Desempenho de
Gestao da Divida (DeMPA), uma metodologia para avaliar o desempenho por
meio de um conjunto abrangente de indicadores cobrindo todas as fungcdes de
gestao da divida (DeM). O conjunto de indicadores visa a ser um padrao
internacionalmente reconhecido no campo da DeM governamental e pode se
aplicado em todo os paises em desenvolvimento.

A DeMPA ressalta pontos fortes e fracos nas praticas publicas de DeM em cada
pais. A avaliacdo do desempenho facilita a formulagédo de planos para
aproveitar e aumentar a capacidade e as instituicoes adaptados as
necessidades especificas de um pais. Entretanto, o relatdrio sobre desempenho
da DeM néao apresentara recomendacdes especificas nem fara suposicdes no
tocante ao efeito potencial de reformas em andamento sobre o desempenho
da DeM governamental. A DeMPA também facilita o monitoramento do
progresso ao longo do tempo do alcance dos objetivos da DeM publica de
maneira coerente com uma pratica internacional sélida.3

A DeMPA utiliza como modelo os indicadores do Programa de Despesas
Publicas e Responsabilizacao Financeira (PEFA). Pode ser considerada uma
avaliacado mais detalhada e mais abrangente de DeM publica do que se reflete
atualmente nos indicadores do PEFA.4 As duas estruturas s&o complementares:
a DeMPA pode ser usada para fazer uma avaliagdo detalhada dos fatores
subjacentes que levam a classificacdes deficientes do PEFA na area de DeM,;
alternativamente, se a DeMPA preceder uma avaliacao do PEFA, este ultimo
poderda usar os resultados da DeMPA para incluir na sua avaliagao os
indicadores relevantes.

2 . A Ferramenta de Avaliacdo do Desempenho de Gestdo da Divida foi
desenvolvida por meio de um amplo esforco de colaboracdo envolvendo
consulta com entidades e dadores tanto internacionais como regionais em
geracdo de capacidades em matéria de DeM, bem como autoridades
publicas durante a fase de teste de campo no nivel de pais. O Banco Mundial
agradece o Governo da Noruega pelo generoso apoio financeiro a este
trabalho por meio do Fundo Fiduciario Noruegués para Sustentabilidade,
Volatilidade e Alivio da Divida.

3 . Anexo ao documento sobre a DeMPA figura o “Guia da Ferramenta de
Avaliacdo do Desempenho de Gestao da Divida”, que fornece informacao
suplementar, perguntas-chave a serem feitas durante uma avaliacdo e
descric6es detalhadas de indicadores individuais.

4. Os vinculos entre o PEFA e os indicadores da DeMPA estéo estabelecidos no
“Guia da Ferramenta de Avaliacao do Desempenho de Gestdo da Divida.”



2  METODOLOGIA DE AVALIACAO

2.1 ABRANGENCIA E COBERTURA DO ARCABOUCO

O escopo da DeMPA séo as actividades de DeM do governo central e fungoes
estreitamente correlatas, tais como a emissao de garantias de empréstimos,
repasses de empréstimos, previsdo de fluxos de caixa e gestdo de saldos
financeiros. Portanto, a DeMPA nao avalia a capacidade de administrar a
divida publica no seu conceito mais amplo, incluindo dividas de empresas
estatais se essas dividas nao forem garantidas pelo governo central. Os
indicadores, contudo, sao flexiveis e podem ser amplamente aplicados para
avaliar o desempenho da DeM nos governos subnacionais. Entretanto, em
virtude da obrigagado normal do governo central de comunicar todas as dividas
nao financeiras e garantias de empréstimos do setor publico nao-financeiro,
esses passivos sao incluidos no Indicador de Desempenho de Gestdo da Divida
(DPI), intitulado “Relat6rios da Divida” (DPI-15) e no indicador “Coordenacao
com a Politica Fiscal” (DPI-6), uma vez que esta relacionado com a analise de
sustentabilidade da divida.

2.2 INDICADORES DE DESEMPENHO DA GESTAO DA DIVIDA

Um conjunto de 15 DPIs visam medir o desempenho de DeM do governo e
captam os elementos reconhecidos como indispensaveis para obter praticas
solidas de DeM (Quadro 1). Por sua vez, cada indicador compreende
dimensdes de avaliacao que refletem a sélida pratica estabelecida. A
avaliacao é incorporada no Relatério sobre o Desempenho da Gestao da
Divida.

Os indicadores de desempenho englobam o espectro completo das operacdes
de DeM do governo e o ambiente geral no qual essas operacdes sao
conduzidas. Embora a DeMPA néo especifique recomendacdes para reformas
ou necessidades - e de reforco institucional e de capacidade, os indicadores
de desempenho estipulam um nivel minimo que deve ser atendido sob todas as
condi¢cdes (ver secao 2.3). Consequentemente uma avaliagdo que mostra que
as necessidades minimas ndo sao atendidas indica claramente uma area
carente de reforma, geracao de capacidades ou de ambas as coisas.



Quadro 1. Indicadores de Desempenho da Gestao da Divida

Ndmero Titulo

Governacao e Desenvolvimento de Estratégias

DPI-1 Arcabouco juridico

DPI-2 Estrutura Administrativa

DPI-3 Estratégia de Gestdo da Divida

DPI-4 Avaliacéo das Operacdes de Gestao de Divida
DPI-5 Auditoria

Coordenacao com as Politicas Macroeconémicas

DPI-6 Coordenacao com a Politica Fiscal

DPI-7 Coordenacao com a Politica Monetaria

Atividades de Empréstimos e Atividades Relacionadas a Financiamentos

DPI-8 Empréstimo no Mercado Interno
DPI-9 Empréstimo Externo
DPI-10 Garantias de Empréstimos, Reempréstimos e Derivativos

Previsao do Fluxo de Caixa e Gestao do Saldo de Caixa

DPI-11 Previsdo do Fluxo de Caixa e Gestao do Saldo de Caixa

Gestao de Riscos Operacionais

DPI-12 Administracéo da Divida e Seguranca dos Dados

DPI-13 Separacao de tarefas, Capacidade da Equipe e Continuidade
dos Negdcios

Registros e Relatorios da Divida

DPI-14 Registros de Dividas

DPI-15 Relatérios de Dividas

2.3 METODOLOGIA DE PONTUACAO

Os DPIs tém uma ou mais dimensodes vinculadas ao tema do DPI. Cada uma
dessas dimensdes deve ser avaliada separadamente.

A metodologia de pontuacao avaliard cada dimensdo e determinara uma
pontuacdo A, B ou C, dependendo dos critérios listados. Se os requisitos minimos
estabelecidos na pontuacao C nao forem atendidos, sera designada uma
pontuacado D. Se uma dimensao nao puder ser avaliada, devera ser atribuida
uma designacao de N/R (n&o classificado ou avaliado).



Dispensou-se atencao especial a consideracao da pontuacao C para cada
dimensao de cada indicador. Uma pontuacao C indica que um requisito
minimo dessa dimensao foi atendido. Um requisito minimo € considerado a
condicado necessaria para um desempenho efetivo de acordo com a dimensao
gue esta sendo avaliada. Uma pontuacéao D, que indica que o requisito
minimo nao foi atendido, sinaliza uma séria deficiéncia de desempenho, a exigir
acao correctiva prioritaria.

A pontuacao A reflete a pratica sélida dessa dimensdo em particular do
indicador. A pontuacao B situa-se entre o requisito minimo e a pratica solida
nesse aspecto.



2.4 RELATORIO SOBRE O DESEMPENHO DA GESTAO DA DIVIDA

O objetivo do relatério de Desempenho da Gestao da Divida é oferecer uma
avaliacado do desempenho da DeM publica com base em andlise conduzida
pelo indicador de forma concisa e padronizada.

O relatério € um documento conciso (de 10 a 20 paginas) com a seguinte
estrutura e conteudo:

Uma avaliacao resumida que fornece uma apreciacdo do desempenho
de todas as dimensfes para cada DPI.

Uma secdo sobre o processo de reforma da DeM publica que resume
brevemente as medidas de reforma recentes e em andamento
implementadas pelo governo e que avalia opcdes disponiveis (incluindo
financiamento) no intuito de organizar uma missdo de prosseguimento
para ajudar o pais na preparacdo de um plano de reforma detalhado e
sequencial baseado nos resultados da DeMPA.

Uma secado que apresenta as informacdes relativas ao pais necessarias
para a compreensao da avaliacao do desempenho da DeM.

Uma secdo introdutéria que estabelece o processo para fazer a
avaliacao e preparar o relatorio.

O corpo principal do relatério, que avalia o desempenho atual da DeM
publica com base nos DPIs.

Conforme foi mencionado acima, o relatério € uma fotografia do desempenho
atual da DeM publica e nao inclui recomendacdes sobre reformas ou planos de
acao. Se as opinides da equipe de avaliacédo e do governo forem diferentes no
tocante as conclusdes do relatoério, todas as opinides serao refletidas no
relatorio.



INDICADOR DE DESEMPENHO DA GESTAO DA DIVIDA

3.1 GOVERNANGA E DESENVOLVIMENTO DE ESTRATEGIAS

No contexto de DeM do governo, o termo governanca refere-se a estrutura
juridica e administrativa que forma e direciona as operacdes dos gerentes da
divida do governo. Isso inclui o amplo aparato juridico (legislacéo estatutaria,
decretos ministeriais e assim por diante) que define metas, autoridades e
responsabilizacdes. Também engloba o arcabouco gerencial, cobrindo
questbes tais como a formulacao e implementacao de uma estratégia,
procedimentos operacionais, praticas de garantia de qualidade e
responsabilidades de relatérios (Wheeler 2004: 49.

Na figura 1 uma estrutura de governanca simplificada é ilustrada.

Figura 1. Estrutura de governanca

Parlamento/Congresso

l

Ministro/Gakinete

Banco
Central

Entidade principal de DeM

(TC)-Tribunalde Contas

A entidade principal de DeM (ou mais comumente o escritorio de gestao da
divida) é a entidade do governo com responsabilidade geral para a execucgao
ou implementacao da estratégia de DeM por meio de empréstimos, derivativos
e outras transacoes relacionadas a divida. Com essa estrutura € aceitavel que
algumas atividades sejam realizadas por outras entidades como representantes
da entidade principal de DeM (por exemplo, um banco central para realizar
leildes de titulos do governo no mercado interno ou uma entidade de
poupanca para emitir certificados de poupanga do governo no setor bancéario
varejista doméstico). Nestes casos, os direitos e as obrigacdes das partes devem



ser esclarecidos, preferencialmente num acordo de agéncia formalizado, na
legislacao secundéaria, ou em ambos.

E comum, no entanto, encontrar uma estrutura administrativa mais
fragmentada, especialmente em paises em desenvolvimento. Em alguns paises,
uma entidade é responsavel pelos empréstimos externos nao-reembolsaveis,
uma segunda entidade pelos empréstimos externos em termos comerciais, uma
terceira entidade pelos empréstimos internos de investidores institucionais, uma
quarta entidade pelos empréstimos do setor bancario varejista domeéstico e
assim por diante. Este modelo organizacional funciona razoavelmente bem
qguando o principal objetivo de DeM é arrecadar os fundos necessarios com
pouca prioridade atribuida a gestao de riscos na carteira global da divida.
Contudo, quando o DeM do governo é mais centrado nos trade-offs de riscos e
custos na carteira da divida, promoc¢ao do desenvolvimento do mercado da
divida interna, desenvolvimento de estratégia, responsabilizacéo e
coordenacado com politicas fiscais € monetarias, esta estrutura administrativa
fragmentada torna-se cada vez mais dificil e ineficiente.

Compreendendo que muitos paises nao dispdem da entidade principal de
DeM, a DeMPA é neutra com relagao a estrutura das entidades de DeM.
Contudo, se um pais tiver varias entidades de DeM, é essencial que essas
entidades coordenem diretamente as suas atividades de DeM, que também se
refletem nos indicadores da governanca.

Em muitos paises, onde as atividades diarias de DeM tém sido delegadas a uma
entidade principal de DeM (ou a diferentes entidades de DeM) - e
especialmente quando a entidade (ou entidades) fica situada num ministério
(normalmente o Ministério das Financas) — o ministro ou vice-ministro
geralmente detera o poder para aprovar formalmente qualquer empréstimo e
assinar os acordos de empréstimo.5 Esta abordagem é aceitavel dentro da
estrutura descrita inicialmente, desde que ndo haja nenhuma interferéncia
politica indevida.t

A estrutura administrativa deve assegurar que haja uma clara divisado entre o
nivel politico (o Parlamento ou Congresso, o Gabinete ou o Conselho de
Ministros, e o Ministro das Financas) que define os objetivos e a estratégia geral
de DeM de longo prazo e a entidade ou entidades responsaveis pela
implementacao da estratégia. As vantagens desta abordagem sao de que ela
deixa as principais decisdes quanto ao volume geral de endividamento e os
riscos aceitaveis na carteira de divida — em termos do seu efeito sobre
orcamento, impostos, programas de gastos do governo ou outros indicadores
fiscais desse tipo - para os responsaveis pela tomada de decisbes politicas ao

z

5. A estrutura alternativa é estabelecer a entidade principal de DeM fora do
Ministério das Financas como um 6rgao separado ou 6rgao corporativo. Nessa
estrutura, todas as decisdes operacionais sao feitas dentro da agéncia.

® Para obter orientacdo sobre esta abordagem, consulte o “Guia da
Ferramenta de Avaliacao do Desempenho de Gestdo da Divida,” secao 3.1,
DPI-2.



mesmo tempo em que permite aos profissionais técnicos buscar o melhor
resultado ajustado ao risco de acordo com esses parametros.

Quando os critérios de uma pontuacao especifica requerem que determinada
legislacdo e manuais de procedimento estejam em vigor, eles devem ser
seguidos. Se nao for este 0 caso, essas leis ou instrucdes devem ser consideradas
inexistentes para a finalidade de pontuacao. O mesmo principio se aplica a
exigéncia de uma estratégia de DeM para guiar os empréstimos diarios e outras
atividades de DeM. Quando o documento de estratégia na pratica perde o seu
significado e nao é respeitado, a estratégia deve ser considerada inexistente.



DPI-1 Arcabouco Juridico

O arcabouco juridico de DeM do governo compreende tanto a legislacao
primaria (leis promulgadas com a aprovacao do parlamento ou congresso) e a
legislacdo secundaria ou delegada (decretos, portarias, resolugcdes e assim por
diante) determinada pelo poder executivo do governo.

O arcabouco juridico trata das seguintes questdes:

o Legislacado primaria: Autorizacao clara do parlamento ou do congresso
concedida ao poder executivo do governo (para o Gabinete ou
Conselhos de Ministros, para o Presidente, ou diretamente para o Ministro
da Fazenda) para aprovar empréstimos e garantias de empréstimos em
nome do governo central”

o Legislacado secundaria: Autorizacao clara dentro do poder executivo do
governo para uma ou mais entidades de DeM realizar empréstimos e
transacdes relacionados a divida (por exemplo, swaps de moeda e taxa
de juros)

e Legislacdo secundaria: Autorizagcao clara dentro do poder executivo do
governo para uma ou mais entidades de garantia para emitir garantias
de empréstimos apos ter sido tomada a decisao politica de apoiar uma
determinada atividade pelo uso de garantias de empréstimos?

e Legislacdo priméaria: Finalidades para as quais pode se tomar
empréstimos devem estar especificadas®

o Legislacao primaria: Objetivos claros de DeM

o Legislacao primaria: Requisito para desenvolver uma estratégia de DeM

’. ApGs a delegacéo do parlamento ou congresso ao poder executivo para
aprovar cada empréstimo, é aceitavel que o parlamento ou congresso ratifique
determinados empréstimos de acordo com a lei do pais. Este procedimento de
ratificac@o deve ser limitado preferencialmente a acordos de empréstimos que
séo classificados como tratados e regidos por normas internacionais (por
exemplo, acordos internacionais celebrados entre governos soberanos ou
acordos entre um governo soberano e outro sujeito da lei internacional, tal
como o Banco Mundial).

8 Conforme explicado nos comentarios introdutdrios desta secao, € aceitavel
dentro desta estrutura delegada que o Ministério da Fazenda aprove
formalmente cada transagcdo de empréstimo e assine os acordos e as garantias
finais do empréstimo. A decisdo nos termos e condicfes de cada transacao,
contudo, assim como a avaliacdo de riscos no caso de garantias de
empréstimos, devem ser preferencialmente delegadas a entidade de DeM ou
de garantias.

’ Exemplos sdo apresentados no “Guia da Ferramenta de Avaliagido do
Desempenho de Gestao da Divida.”



o Legislacdo primaria: Obrigacdo de apresentacao de relatérios anuais
para o parlamento ou congresso de atividades de DeM, que inclua a
avaliacao dos resultados vis a vis 0s objectivos definidos e da estratégia
determinada

o Legislacao primaria: Requisito para auditoria externa

O requisito para incluir determinadas disposicfes-chave na legislacao primaria é
orientado pelos principios constitucionais, pelo papel desejado do parlamento
ou congresso na DeM do governo central e pelo mero fato de que incluir
disposicdes na legislacdo primaria da a essas disposicOes destaque especial e
evita mudancas ad hoc e frequentes.

A legislacéo deve ser cumprida. Se isso nao ocorrer, 0s seguintes indicadores
devem ser tratados como se a legislacao nao estivesse em vigor.

DimensOes a serem avaliadas
A existéncia, cobertura e contetdo do arcabouco juridico (Quadro 2) devem

ser avaliados.

Quadro 2 Avaliacéo e Pontuacao do Arcabouco Juridico

Pontuacao

Requisitos

A

Os requisitos para pontuacéao B foram cumpridos. Para além disto, a
legislac@o primaria inclui o requisito para desenvolver uma
estratégia de DeM e a apresentacao anual de relatérios das
atividades de DeM para o parlamento ou congresso que incluem a
avaliacao dos resultados vis a vis 0s objetivos de DeM.

O requisito minimo para pontuacao C foi cumprido. Para além disto,
a legislacao primaria inclui objetivos claros de DeM; obrigacao de
apresentacao de relatdrios anuais para o parlamento ou congresso
gue incluem atividades de DeM e garantias de empréstimos
emitidas; e um requisito para realizacéo de auditorias externas de
politicas, operacodes e atividades de DeM.

A legislacao (primaria e secundaria) fornece uma clara autorizacao
para tomar empréstimos e emitir nova divida, para realizar
transacdes relacionadas a divida (onde aplicavel) e para emitir
garantias de empréstimos (onde aplicavel), todas em nome do
governo central. Para além disto, a legislacao primaria especifica
para quais finalidades o poder executivo do governo pode tomar
emprestado.

O requisito minimo para pontuagao C nao foi cumprido.




DPI-2 Estrutura administrativa

A estrutura administrativa deve assegurar que haja uma clara divisao entre o
nivel politico (o Parlamento ou Congresso, o Gabinete ou o Conselho de
Ministros, e o Ministro das Financgas) que define os objetivos e a estratégia geral
de DeM de longo prazo e a entidade ou entidades responsaveis pela
implementacao da estratégia. E desejavel deixar toda a responsabilidade da
execucao da estratégia para uma entidade principal de DeM com mandato e
competéncia (a) para transacionar nos mercados conforme os parametros
estabelecidos no nivel politico e (b) para propor uma estratégia de DeM viavel
para a divida total que seja baseada na sua analise das condi¢gdes do
mercado e no custo e risco da divida. Com essa estrutura € aceitavel que
algumas atividades sejam realizadas por outras entidades como representantes
da entidade principal de DeM (por exemplo, um banco central para realizar
leildes de titulos do governo no mercado interno ou uma entidade de
poupanca para emitir certificados de poupanga do governo no setor bancéario
varejista domeéstico). Nesses casos, os direitos e as obrigagdes das partes devem
ser esclarecidos, preferencialmente num acordo de agéncia formalizado, na
legislagdo secundaria, ou em ambos.

As garantias de empréstimos (divida contingente) sao tipicamente emitidas
para apoiar financeiramente um determinado beneficiario ou projeto ou um
setor especifico da economia. Como esta decisao € politica, o uso dessas
garantias deve ser aprovado no nivel politico e antes que qualquer garantia
possa ser emitida. Contudo, assim como com as transacdes da divida, é
preferivel deixar a responsabilidade geral pela preparacao e emissao das
garantias de empréstimos para uma entidade (a principal entidade de
garantia) com mandato e competéncia para (a) avaliar e calcular o preco do
risco de crédito, (b) mitigar os efeitos financeiros de um evento de
inadimpléncia ou que desencadeie determinadas sanc¢cdes (gatilhos), (c)
monitorar o risco durante o prazo da garantia, (d) coordenar os empréstimos
dos beneficiarios das garantias com os empréstimos do governo central e (e)
registar essas garantias apropriadamente. Com esta estrutura, € aceitavel que
determinadas garantias de empréstimos sejam emitidas por outras entidades
como representantes da principal entidade de garantias (por exemplo, uma
entidade de garantia designada para emitir garantias de empréstimos
individuais para apoiar agricultores num determinado esquema de garantias).
Nesses casos, os direitos e as obrigacdes das partes devem ser esclarecidos,
preferencialmente num acordo de agéncia formalizado, na legislacao
secundaria, ou em ambos.

Quando a entidade principal de DeM tem a responsabilidade geral de
preparar e emitir garantias de empréstimos, ela também se torna a principal
entidade de garantia.

DimensOes a serem avaliadas
As seguintes dimensdes devem ser avaliadas (Quadro 3):



A estrutura administrativa para empréstimos e transacoes relacionados a divida
do governo central

A estrutura administrativa para preparacdo e emissdo de garantias de
empréstimos do governo central

Quadro 3. Avaliagéo e Pontuacgéao da Estrutura Administrativa

Pontuacao

Requisitos

A

1. Os empréstimos e transacdes relacionados a divida sao guiados
por uma estratégia formalizada de DeM e sao realizados pela
entidade principal de DeM sem interferéncia politica indevida.

2. As garantias de empréstimos sédo preparadas e emitidas pela
entidade principal de DeM.

1. O requisito minimo para pontuacao C foi cumprido. Para além
disto, os empréstimos e transacoes relacionados a divida sao
guiados por uma estratégia formalizada de DeM e sao realizados
sem interferéncia politica indevida.

2. As garantias de empréstimos sdo preparadas e emitidas pela
principal entidade de garantia que, nos casos em que ha uma
entidade principal de DeM, coordena em estreita colaboracao as
suas atividades com a entidade principal de DeM.

1. Empréstimos e transacdes relacionados a divida sao feitos pela
entidade principal de DeM ou, se ndo houver uma, pelas entidades
de DeM que trocam regularmente informacdes sobre a divida e
coordenam em estreita colaboracao as suas respectivas atividades.

2. As garantias de empréstimos séo preparadas e emitidas por uma
(a entidade principal de garantias) ou mais entidades do governo
gue trocam regularmente informacdes e coordenam em estreita
colaboracao as suas respectivas atividades entre si e, quando ha
uma entidade principal de DeM, com esta entidade principal de
DeM.

1. O requisito minimo para pontuagao C nao foi cumprido.

2. O requisito minimo para pontuacao C nao foi cumprido.




DPI-3 Estratégia de Gestao da Divida

A entidade principal de DeM ou, quando ndo ha uma entidade principal de
DeM, as entidades de DeM conjuntamente devem desenvolver de uma forma
aberta e transparente uma estratégia de DeM que seja baseada nos objetivos
de longo prazo de DeM dentro do contexto da politica fiscal do governo e do
arcabouco orgcamentario. E desejavel que o processo de desenvolvimento da
estratégia inclua consultas com o Banco Central para obter consisténcia com a
politica monetaria e que a estratégia seja aprovada no nivel politico (por
exemplo, pelo gabinete ou conselho de ministros).

O documento da estratégia deve incluir preferencialmente o seguinte:

o Descricdo dos riscos de mercado que sdo administrados (moeda, taxa
de juros e riscos de refinanciamento ou rolagem) e contexto histérico da
carteira da divida

e Descricao do ambiente futuro de DeM, incluindo projecc¢des fiscais e da
divida; hipoteses sobre juros e taxas de cambio; e restricdes a alocacao
da carteira, incluindo aquelas relacionadas ao desenvolvimento do
mercado e a implementacao da politica monetaria

e Descricdo da andlise realizada para apoiar a estratégia de DeM
recomendada, que esclarece as hipoteses usadas e os limites da analise

¢ Estratégia recomendada e a sua l6gica

As recomendacdes devem especificar metas e intervalos para os principais
indicadores de risco da carteira e o programa de financiamento sobre o
horizonte projetado. Como um passo intermediario, seria suficiente expressar a
estratégia como diretrizes para indicar a direccao na qual espera-se que
determinados indicadores-chave evoluiam (por exemplo, uma declaracdo de
gue “o volume da divida em moeda local a vencer em 12 meses deve ser
reduzido”). Para além disto, se um dos objetivos de DeM €& promover o
desenvolvimento do mercado da divida interna, a estratégia deve incluir
medidas para apoiar este desenvolvimento.

Embora a estratégia deva ser especificada para o médio prazo, ela deve ser
revista periodicamente para avaliar se as hipdteses ainda sao validas a luz de
mudangas nas circunstancias. Este tipo de revisdo deve ser realizada
anualmente, preferencialmente como parte do processo orcamentario, e se a
estratégia existente for vista como apropriada, a razao para a sua continuacao
deve ser indicada.

Depois que a estratégia for finalmente aprovada, os empréstimos e outras
atividades de DeM devem ser guiadas de acordo com esta estratégia. Se isso
nao ocorrer, 0s seguintes indicadores devem ser tratados como se a estratégia
nao existisse.

DimensOes a serem avaliadas
As seguintes dimensdes devem ser avaliadas (Quadro 4):



A qualidade do documento de estratégia de DeM

O processo de tomada de decisfao, atualizacdo e a publicacdo da estratégia

de DeM

Quadro 4. Avaliacao e Pontuacao da Estratégia de DeM

Pontuacéo

Requisitos

A

1. Os requisitos para pontuacéo B sédo cumpridos. Para além disto,
os niveis das metas dos indicadores de riscos sao baseados numa
analise completa dos custos e riscos, que identificam a
vulnerabilidade da carteira da divida aos choques nas taxas de
mercado e essas analises sdo claramente descritas com
esclarecimento das hipoteses usadas e dos limites das analises.

2. O processo de tomada de decisdo e a publicacao da estratégia
de DeM cumprem os requisitos para pontuacao B. Para além disto,
a estratégia é atualizada anualmente, seguindo o mesmo
procedimento descrito para pontuacdes C e B.

1. A estratégia inclui o requisito minimo descrito para pontuacao C.
Para além disto, ela tem metas realistas para indicadores de riscos
de taxas de juros, refinanciamento e riscos de moeda estrangeira,
refletindo o ambiente nacional especifico.

2. O processo de tomada de deciséo e a publicagcao da estratégia
de DeM cumprem o requisito minimo para pontuacao C. Para além
disto, se a proposta nao for aceita, a razao para isso € apresentada
no documento da estratégia. A estratégia também é atualizada
pelo menos a cada trés anos, em consonancia com o
procedimento descrito para pontuacao C.

1. H& uma estratégia de médio prazo (trés a cinco anos) que cobre
pelo menos 90% da divida corrente do governo central , com base
nos objetivos de DeM. A estratégia é expressa pelo menos como
diretrizes para a direccao preferencial de evolugcao de indicadores
especificos de riscos de taxas de juros, refinanciamento e riscos de
moeda estrangeira. Para além disto, se aplicavel, o documento da
estratégia contém a meta minima do elemento de doac¢des em
empréstimos externos, assim como uma descricdo das medidas
destinadas a apoiar o desenvolvimento do mercado da divida
interna.

2. A proposta de estratégia € preparada pela entidade principal de
DeM ou, se ndo houver uma entidade principal de DeM, em
conjunto pelas entidades de DeM. As opiniées do Banco Central
sdo obtidas formalmente, a estratégia € aprovada pelo gabinete




ou conselho de ministros ou pelo Ministro das Financas e a
estratégia é divulgada ao publico.

1. A estratégia de DeM ndo cumpre o requisito minimo para
pontuacéao C.

2. O processo de tomada de decisdo nao cumpre o requisito
minimo para pontuacao C.




DPI-4 Avaliacado das operacdes de gestdo da divida

Uma estrutura de DeM baseada em politicas publicas e guiada por objetivos de
longo prazo de DeM e uma estratégia para alcancar estes objetivos devem ser
complementadas por um processo de responsabilizac&o. Este processo envolve
a publicacado de um relatério anual sobre atividades de DeM, avaliacao de
resultados frente aos os objetivos declarados e conformidade com a estratégia
de DeM por parte do governo.

O relatdrio incluira informacdes sobre os custos e riscos da carteira da divida,
desempenho (tais como conformidade com a estratégia de DeM) e
desempenho em relacéo aos padrdes de referéncia ou limites (ou ambos) que
possam ter sido definidos no documento de estratégia. O processo a seguir
deve ser de preferéncia usado para reportar operacdes de DeM do governo.

Um relatério por escrito € enviado pelo menos anualmente ao gabinete ou
conselho de ministros, incluindo uma avaliacdo interna sobre como
empréstimos, derivativos e outras transacOes relacionadas com a divida
cumpriram os requisitos definidos na estratégia. Se houver uma entidade
principal de DeM, este relatério é preparado e enviado por esta entidade. Se
nao houver uma entidade principal de DeM, as entidades de DeM preparam
este relatério em conjunto ou enviam relatérios separados com as suas
respectivas atividades.

O gabinete ou conselho de ministros envia um relatério abrangente ao
parlamento ou congresso com a apresentacao da estratégia escolhida e o sua
fundamentacao, além da explicacdo do modo como a decisdo sobre a
estratégia auxiliou o alcance dos objetivos de DeM por parte do governo.

Dimensdes a serem avaliadas

A dimensao a seguir deve ser avaliada (Quadro 5): Nivel de divulgagcéo — em
um relatdrio anual ou o seu equivalente - de atividades de DeM do governo,
divida do governo central, avaliacao de resultados frente aos objetivos
declarados e conformidade com a estratégia de DeM por parte do governo.

Quadro 5. Avaliacao e pontuacao da avaliacao de operac6es de DeM

Pontuacdo | Requisitos

A Os requisitos para pontuacao B sdo cumpridos. Para além disto, o
relatério contém uma avaliacao de resultados contra os objetivos
declarados de DeM, a estratégia escolhida de DeM e a sua
fundamentacao, e a conformidade com a estratégia, e é
divulgado publicamente.

B O requisito minimo para pontuacao C é cumprido. Para além disto,
o relatdrio anual contém uma avaliacdo do modo como as

parte do governo.

atividades de DeM do governo cumpriram a estratégia de DeM por

C Um relatério com detalhes das atividades de DeM do governo e da
divida em aberto do governo central € enviado anualmente ao




parlamento Ou congresso.

O requisito minimo para pontuagao C ndo é cumprido.




DPI-5 Auditoria

A responsabilizacado pela DeM do governo é fortalecida pela introducao de
auditorias internas regulares (por exemplo, pela funcado de auditoria interna da
entidade principal de DeM ou do Ministério das Fazenda) e auditorias externas
periddicas (por exemplo, pela Instituicdo Suprema de Auditoria do pais) de
atividades de DeM do governo em relacéo a (a) confiabilidade e integridade
de informacdes financeiras e operacionais; (b) efetividade e eficiéncia de
operacdes de DeM; (c) salvaguarda de fundos publicos; (d) cumprimento de
leis, regulamentos e contratos; e (e) quando for o caso, cumprimento dos
objetivos e da estratégia de DeM.

O objetivo da auditoria interna e externa € promover a responsabilizacdo em
termos de contratacao e gestdo da divida. Para além disto, mecanismos
devem permitir a adocao de medidas corretivas, de acordo com relatérios de
auditoria e as respostas apropriadas por parte das autoridades pertinentes, para
garantir gue os resultados das auditorias sejam implantados. A pratica sélida
nesta area sugere que a transparéncia das operacdes de DeM é aumentada,
se os resultados das auditorias externas forem divulgados publicamente.

Dimensdes a serem avaliadas
As dimensdes a seguir devem ser avaliadas (Quadro 6):

1. Frequéncia de auditorias internas e externas de atividades de DeM, bem
como politicas publicas e operagcbes do governo central, além da
publicacao de relatérios de auditora externa, e

2. Grau de compromisso para lidar com os resultados das auditorias internas
e externas.

Quadro 6. Avaliacao e pontuacao de auditorias de DeM

Pontuacao

Requisitos

A

1. Os requisitos para pontuacao B sado cumpridos. Para além disto,
as auditorias externas sao realizadas pelo menos a cada dois ou trés
anos, e os relatdrios de auditoria externa séo divulgados
publicamente em até seis meses da conclusao da auditoria.

2. As autoridades pertinentes tém um compromisso forte e imediato
para atuar a partir doresultados das auditorias internas e externas
de actividades, politicas e operac6es de DeM do governo.

1. O requisito minimo para pontuagédo C é cumprido. Para além
disto, existem auditorias externas frequentes (pelo menos a cada
trés a cinco anos), bem como auditorias internas anuais de
atividades, politicas publicas e operacdes de DeM do governo.

2. As autoridades pertinentes tém um compromisso forte para atuar
a partir dosresultados das auditorias internas e externas de




actividades, politicas e operacdes de DeM do governo.

1. Uma auditoria externa das atividades, politicas publicas e
operacdes de DeM do governo ocorreu nos Ultimos cinco anos.

2. As autoridades pertinentes tém um compromisso para atuar a
partir dos resultados das auditorias internas e externas de atividades,
politicas publicas e operac6es de DeM do governo.

1. O requisito minimo para pontuagdo C nédo é cumprido.

2. Nao ha resposta para os resultados das auditorias internas e
externas.




3.2 COORDENACAO COM AS POLITICAS MACROECONOMICAS

Os gestores da divida, assessores da politica fiscal e a autoridade de politica
monetaria (por exemplo, o Banco Central) devem partilhar um entendimento
dos objetivos da DeM do governo e das politicas fiscal e monetaria . Devido a
estas interdependéncias, € importante entender como o0s instrumentos de
politica operam, como podem se reforcar mutuamente e como as tensdes de
politica podem surgir. Uma clareza nas fungdes e objetivos da politica
monetaria e de DeM do governo pode minimizar conflitos potenciais. Por
exemplo, o Banco Central pode preferir que o governo emita titulos publicos
indexados pela inflacdo ou tome empréstimos em moeda estrangeira para
reforcar a credibilidade da politica monetaria. O gestor da divida pode
acreditar que o mercado para tal divida indexada pela inflagdo nao tenha sido
totalimente desenvolvido e que a divida em moeda estrangeira acrescente um
maior risco no balanco patrimonial do governo. A coordenacao é necessaria
para formular a estratégia e os objetivos de DeM dentro do contexto do
arcabouco da politica fiscal e monetaria do governo.



DPI-6 Coordenacao com a politica fiscal

Para uma politica fiscal efetiva (formulacdo e execucao orcamentaria), as
previsdes do servico total da divida sob diferentes cenarios devem ser
disponibilizadas para as autoridades fiscais. Para além disto, as autoridades
fiscais devem ser informadas oportunamente se algum problema emergente de
sustentabilidade da divida for encontrado nos esforgos para vender titulos
publicos nos mercados a um preco razoavel. A entidade principal de DeM (ou
as entidades pertinentes de DeM) devem estar em contato directo com 0s
participantes do mercado. A observagcdo do comportamento dos investidores
por parte da entidade nos mercados primario e secundario, bem como as suas
discussdes com os participantes do mercado, podem fornecer perspectivas
Uteis quanto a disposicao dos investidores em carregar tal titulo.

A estratégia apropriada de DeM depende em ultima analise da tolerancia de
risco por parte do governo. A extensao do risco relacionado com a divida que
um governo esteja disposto a enfrentar pode variar ao longo do tempo,
dependendo do tamanho da carteira de dividas do governo e da percepgao
do governo em relacéao a vulnerabilidade a choques econémicos e financeiros.
Em geral, quanto maior a carteira de divida e a vulnerabilidade do pais a
choques econmicos, maior sera o risco potencial de perda decorrente de crise
financeira ou de desenvolvimentos adversos.

Para uma andlise apropriada do custo e risco da carteira de divida, é
importante que as variaveis macroeconmicas essenciais estejam disponiveis e
gue uma analise de sustentabilidade da divida tenha sido realizada. Estas
variaveis macroeconédmicas essenciais geralmente incluem resultados
correntes e previsdes de variaveis reais, monetarias, externas e fiscais, incluindo
passivos contingentes explicitos, que permitirdo aos usuarios avaliar a
sustentabilidade da posicao fiscal e a sua sensibilidade a mudancas no
ambiente econdémico. A perspectiva sobre estas variaveis define o ambiente
em que os gestores da divida operam e é essencial para o desenvolvimento da
estratégia de DeM.

E fundamental que o governo tenha a capacidade de preparar as principais
variaveis fiscais (previsdes e resultados correntes) e de realizar uma Analise de
Sustentabilidade da Divida (DSA) sem assisténcia externa. Para além disto, os
resultados da DSA devem ser usados como insumo para a politica
macroecondmica.

DimensOes a serem avaliadas
As dimensdes a seguir devem ser avaliadas (Quadro 7):
1. Coordenacao com politica fiscal por meio da provisdo de previsGes

precisas e oportunas sobre o servico total da divida do governo central
sob diferentes cenéarios

2. Disponibilidade de varidveis macroecondémicas essenciais e uma analise
de sustentabilidade da divida e a frequéncia com a qual é realizada



Quadro 7. Avaliacao e pontuacao de coordenacao com politica fiscal

Pontuacdo | Requisitos

A 1. Os requisitos para pontuacéo B sédo cumpridos. Para além disto,
as previsdes incluem uma andalise de cenario, sendo um dos
cenarios o de pior caso.

2. Uma DSA é realizada ou atualizada anualmente pelo governo.

B 1. O requisito minimo para pontuacao C € cumprido. Para além
disto, as previsdes incluem analises de sensibilidade do cenéario base
com rela,do a choques na taxa de juros e taxa de cambio.

2. Uma DSA é realizada ou atualizada pelo governo pelo menos
uma vez a cada dois anos.

C 1. Como parte da preparacao orcamentaria anual, previsdes sao
fornecidas sobre o servico total da divida do governo central.

2. As variaveis macroecondmicas (previsdes e resultados correntes)
essenciais e uma DSA que foi realizada pelo governo nos dltimos trés
anos sao partihadas com a entidade principal de DeM (ou
entidades de DeM).

D 1. O requisito minimo para pontuagdo C ndo é cumprido.

2. O requisito minimo para pontuacao C nao € cumprido.




DPI-7 Coordenacado com a politica monetaria

Clareza e transparéncia em relacdo aos objetivos e responsabilizacdes das
operacoes da politica monetaria e de DeM do governo sao importantes,
principalmente quando o Banco Central implementa a politica monetaria por
meio de operacdes de mercado aberto e atua como um gestor da divida ao
emitir titulos publicos no mesmo mercado.

Deve ficar claro para os participantes do mercado se uma transacao do Banco
Central no mercado interno € destinada a alcancar os seus objetivos de politica
monetaria ou se o Banco Central opera como o agente de DeM. Por exemplo,
quando o Banco Central realiza uma venda no mercado aberto de titulos
publicos como parte da implementacao da politica monetaria, o objetivo é
contrair a oferta de moeda e assim aumentar a taxa de juros de curto prazo.
Contudo, se o Banco Central emitir titulos publicos como um gestor da divida, o
Unico objetivo sera atender as necessidades de financiamento do governo. Na
condicado de o governo gastar de imediato este dinheiro, esta Ultima transacao
nao tera nenhum efeito sobre a oferta monetaria. Para aprimorar o efeito de
sinalizacao da transacao de politica monetaria e para facilitar a definicao de
precos dos titulos publicos, deve ficar claro para o mercado com qual
finalidade estas transacdes sao realizadas.

Para além disto, é essencial que as decisdes de DeM nao sejam consideradas
influenciadas por informacdes privilegiadas sobre as decisdes de taxas de juros
no Banco Central. Ademais, o Banco Central deve ter o objetivo de evitar
percepcdes de conflito de interesse em operacdes de mercado.

Preferencialmente, no que se refere ao fato de o Banco Central atuar como um
agente de DeM, este relacionamento inter-agentes entre o Banco Central e o
governo central deve ser especificado num acordo inter-agentes e deve ser
publicado.

Para facilitar a implementacao da politica monetéaria, o governo central deve
informar regularmente ao Banco Central sobre as suas transacdes de divida
correntes e futuras e sobre fluxos de caixa. Devido ao tamanho destes fluxos, o
Banco Central precisa fazer uma analise e preparar-se para o seu impacto na
oferta monetéaria.

Sempre que possivel, o governo central deve evitar empréstimos diretos do
Banco Central e de outras maneiras ficar legalmente restrito em termos de
montante e prazos. O financiamento monetario dos déficts do governo impde
restricoes indesejaveis nas operacdes de politica monetaria como o aumento
da oferta monetaria. Para além disto, se montantes substanciais forem tomados
emprestados do Banco Central, um montante menor sera emprestado no
mercado interno por meio da emissao de titulos publicos, que terdo um efeito
prejudicial sobre o desenvolvimento do mercado da divida interna.

DimensOes a serem avaliadas
As dimensdes a seguir devem ser avaliadas (Quadro 8):



1. Clareza da separacao entre operacdes de politica monetaria e
transacdes de DeM

2. Coordenacéao por meio do partihamento regular de informacgdes sobre
transacdes correntes e futuras da divida e sobre fluxos de caixa do governo
central com o Banco Central

3. Extensdo do limite para acesso direto aos recursos do Banco Central

Quadro 8. Avaliacao e pontuacao de coordenacao com politica monetaria

Pontuacao

Requisitos

A

1. Os requisitos para pontuacéo B s&do cumpridos. Para além disto, o
acordo inter-agentes entre o Banco Central e o governo fica a
disposicao do publico.

2. Os requisitos para pontuacéo B s&o cumpridos. Para além disto,
existe pelo menos um partihamento semanal de informacdes sobre
transacg0des correntes e futuras da divida e sobre fluxos de caixa do
governo central com o Banco Central.

3. Acesso direto a financiamentos do Banco Central é - por lei -
limitado a situacdes de emergéncia em que outras operacgdes de
financiamento n&o sdo viaveis e, quando usadas, o prazo € limitado
a duas semanas.

1. O requisito minimo para pontuacao C é cumprido. Para além
disto, a relacao interagencial entre o Banco Central e o governo
central é especificada num acordo formal.

2. O requisito minimo para pontuacao C é cumprido. Para além
disto, existe um partihamento de informacdes pelo menos a cada
duas semanas sobre transacdes correntes e futuras da divida e
sobre fluxos de caixa do governo central com o Banco Central.

3. O requisito minimo para pontuacgédo C é cumprido. Para além
disto, acesso a financiamentos do Banco Central é - por lei -
limitado a um prazo nao superior a trés meses.

1. As operacdes de politica monetaria sdo mantidas formalmente
separadas das transacfes de DeM, na medida em que o Banco
Central realiza transacdes de DeM como um agente do governo
central. Para além disto, o Banco Central mantém o governo e o
mercado informados quando transacdes sao realizadas para fins de
politica monetaria e quando ele transacciona no mercado como
um agente em nome do governo central.

2. Quando pertinentes para a implementagao da politica
monetaria, existe pelo menos um partihamento mensal de
informacdes sobre transacdes correntes e futuras da divida e de
fluxos de caixa do governo central com o Banco Central.

3. O acesso a financiamentos do Banco Central tem um limite




maximo imposto pela legislacao.

1. O requisito minimo para pontuagdo C nédo é cumprido.
2. O requisito minimo para pontuagéo C nao € cumprido.

3. O requisito minimo para pontuacao C nao é cumprido.




3.3 EMPRESTIMOS E ATIVIDADES RELACIONADAS COM FINANCIAMENTOS

DPI-8 Empréstimo no mercado interno

Os mercados financeiros locais sdo importantes para obter fontes estaveis de
recursos financeiros em moeda nacional para os setores publico e privado e
para permitir que 0s passivos sejam mais bem casados com as receitas que
servirdo a divida. Para além disto, mercados internos bem desenvolvidos
aumentam a eficiéncia e a estabilidade da intermediacao financeira,
fornecem uma série mais ampla de ativos e facilitam uma melhor gestao de
riscos. Na medida do possivel, a emissdo da divida deve usar mecanismos
baseados no mercado, incluindo leildes publicos, emissdes continuas e
consorciagoes.

Para além disto, a divida emitida para investidores de varejo deve de
preferéncia ocorrer a taxas de mercado. Nos casos em que o governo desejar
gue os instrumentos de varejo sivam a objetivos de proteccao social por meio
de rendimentos maiores nestes instrumentos do que o necessario, para atender
as necessidades de financiamento, a poupanca colocada nestes instrumentos
nao sao geralmente a poupanca dos setores mais vulneraveis da comunidade,
mas sim a poupanca daqueles suficientemente présperas para manter
depdbsitos substanciais. Um meio mais efetivo e transparente de direcionar os
subsidios do governo para pessoas necessitadas seria 0 pagamento de
subvencodes diretas aos pobres. Ao perceber, todavia, que alguns governos
podem preferir usar uma parte do empréstimo de varejo para este objetivo ou
para promover a poupancga familiar em geral, o uso de mecanismos de
mercado para suprir as necessidades de financiamentoneste indicador é
limitada a 90% do total das necessidades de financiamento projetado no
mercado interno.10

Em alguns casos, a taxa de juros da divida de varejo pode ficar ligeiramente

abaixo das taxas de mercado porque pode ser fixada numa margem abaixo
das taxas de atacado para cobrir os custos administrativos mais elevados de
execucao do programa de varejo.

A entidade principal de DeM (ou a entidade de DeM responsavel pelo
empréstimo no mercado de atacado ou institucional interno) deve manter um
dialogo continuo com os participantes do mercado e monitorar
desenvolvimentos do mercado, de modo a reagir rapidamente quando as
circunstancias assim o exigirem. As operacdes no mercado primario interno
devem ser transparentes e previsiveis, incluindo a publicagcéo de planos de
financiamento com bastante antecedéncia e uma atuacao de coerente ao
emitir novos titulos no mercado de atacado, independentemente do
mecanismo usado para tomar empréstimo.

10 Para efeitos deste indicador, os empréstimos internos dizem respeito a
instrumentos emitidos no mercado interno e em moeda local. Consulte o “Guia
da Ferramenta de Avaliacdo do Desempenho de Gestao da Divida (DeMPA),”
Secao 3.3, DPI-8.



Os termos e condicBes das novas emissées devem ser divulgados ao publico e
bem entendidos pelos investidores. Procedimentos documentados para
tomada de empréstimos no mercado interno, por exemplo, para leiloar Letras
do Tesouro e Bénus do Tesouro devem existir. Tal documentagao pode incluir um
memorando de informacdes ou prospectos para cada instrumento e
procedimentos operacionais publicados. Se os agentes primarios foram
utlizados, € importante que os incentivos e as obrigacdes, bem como os critérios
de elegibilidade, sejam bem definidos e divulgados.

Todo empréstimo no mercado interno deve ser realizado de acordo com a
estratégia de DeM por parte do governo.

Os procedimentos documentados de empréstimos devem ser seguidos pelos
gestores da divida do governo. Se isto ndo ocorrer, 0os seguintes indicadores
devem ser lidos como se os procedimentos de empréstimos nao estivessem
implementados.

Dimensdes a serem avaliadas
As seguintes dimensdes devem ser avaliadas (Quadro 9):

1. O grau em gque 0s mecanismos baseados ho mercado sao utilizados para
emitir dividas; a publicacdo de um plano de financiamento para Letras e
BOnus do Tesouro; e a preparacao de um plano anual para o montante
agregado de tomada empréstimos em moeda local no mercado interno,
dividido entre os mercados de atacado e varejo

2. A disponibiidade e a qualidade de procedimentos documentados para
tomada empréstimos em moeda local no mercado interno

Quadro 9. Avaliacdo e pontuacao do crédito interno

Pontuacao Requisitos

A 1. Os requisitos para a pontuacéao B foram atendidos. Ademais, o
plano de empréstimos de Letras e Bnus do Tesouro foi ampliado
pelo menos para trés meses.

2. Os termos e condicdes, os procedimentos de empréstimo e 0s
critérios de acesso ao mercado primario de Letras e Bénus do
Tesouro, bem como pelo menos 90% do montante total projetado
de empréstimos no mercado interno, estao disponiveis nos sites do
governo central ou do banco central.

B 1. O requisito minimo de pontuacao C foi atendido. Para além disso,
o plano de financiamento para Letras e B66nus do Tesouro inclui
montantes indicativos de empréstimo. Ademais, foi preparado um
plano anual para o montante agregado da tomada de empréstimo
no mercado interno - dividida entre os mercados de avrejo e
atacado.




2. O requisito minimo de pontuacao C foi atendido. Para além disto,
os termos e condigdes, os procedimentos de empréstimos e 0s
critérios de acesso ao mercado primario para todas as Letras e
Bonus do Tesouro estao disponiveis ao publico nos meios de
comunicacao impressa ou nos sitios do governo central ou do
Banco Central.

C 1. O governo central acessa o mercado interno por meio de
instrumentos de mercado (por exemplo, leildo de Letras e Bnus do
Tesouro, emissdo continua ou consorciagao e titulos para o varejo
emitidos a taxas de mercado) para financiar pelo menos 90% do
montante previsto das suas necessidades de financiamento neste
mercado, e prepara e publica um plano de financiamento para as
Letras e BOnus do Tesouro com no minimo um més a frente que
contenha os instrumentos e as datas de emissao.

2. Os termos e condicdes de cada instrumento, procedimentos de
empréstimo e critérios de acesso ao mercado primario estao
disponiveis mediante solicitacao.

D 1. O requisito minimo de pontuacédo C néo foi atendido.

2. O requisito minimo de pontuacao C nao foi atendido.

DPI-9 Empréstimos Externos

Para muitos paises em desenvolvimento, os empréstimos de fontes estrangeiras
ou externas sao provenientes principalmente de fontes multilaterais e bilaterais.
Os paises estarao qualificados para financiamento concessionais ou a taxas de
juro de mercado, de acordo com o seu status de mutuario. As tarefas mais
importantes da entidade principal de DeM (ou a entidade de DeM responsavel
pelos empréstimos externos) sao (a) estabelecer ligagcdes com a entidade
governamental responsavel pela formulacéao do projeto; (b) identificar o credor
que pode oferecer os termos e condigdes mais vantajosos ou de melhor custo-
efetividade para o empréstimo externo; (c) negociar os termos e condi¢cdes do
empréstimo com esse credor (inclusive moeda, vencimento, taxa de juro e
honorarios); e (d) finalizar a documentagcdo do empréstimo. Durante o periodo
de desembolso do empréstimo, deve haver coordenacdo com cada credor
para garantir gue os desembolsos sejam concluidos de acordo com os termos e
condi¢cdes do empréstimo.

Se um governo tiver acesso aos mercados internacionais de capitais, a tarefa
mais importante da entidade principal de DeM (ou da entidade de DeM
responsavel por empréstimos externos em termos comerciais) € a consulta e
analise do mercado para identificar a opgdo de mercado e instrumento, bem
como os termos e condicdes do empréstimo, inclusive preco, moeda,
vencimento e taxa de juro. Um programa de relagdes com investidores — que
englobe road shows (eventos itinerantes) e discussées com instituicées



financeiras, agéncias de classificacao de risco e investidores — normalmente é
exigido para qualgquer emissao publica. A finalizacdo da precificacao e
condicdes dos precos e o prazo de emisséo serdo acordados quando as
condi¢cOes do mercado forem aceitaveis para a emissao publica. O periodo
pos-emissao engloba a conclusédo da documentacao do empréstimo e o
recebimento dos fundos do empréstimo.

Uma vez que o contrato do empréstimo tenha sido assinado, o gestor da divida
gue participou das negociacoes dos termos e condicdes financeiras do
empréstimo deve, sem demora, preparar e assinar uma planilha de termos para
todos os termos financeiros. Essa planilha sera usada como referéncia para
futuras negociacdes de empréstimos, além de constituir um documento
importante, juntamente com o contrato do empréstimo, para a entrada dos
dados das transacdes no sistema de gestéo e registro da divida. Com este
procedimento, a unidade de registro dos dados da divida estara apta para
validar as entradas na planilha de termos, o que reduzira o risco de que alguns
termos financeiros do acordo de empréstimo nao sejam totalmente entendidos
e, portanto, sejam informados de modo incorrecto no sistema.1t

Deve haver procedimentos documentados para todos os empréstimos externos
gue englobem todos os credores e as fontes de financiamento baseadas no
mercado. Todos os empréstimos devem estar de acordo com a estratégia de
DeM.

E importante que os gestores da divida recebam aconselhamento juridico
apropriado para assegurar que as transacoes a serem realizadas estejam
apoiadas em uma sdélida documentacéao juridica. Desse modo, os gestores da
divida podem ajudar os governos a esclarecer seus direitos e deveres, e
proteger sua posicao no nivel mais alto possivel nas jurisdicdes aplicaveis. Varias
guestdes merecem atencao especial, inclusive (a) a elaboracéao de
importantes disposicdes de instrumentos da divida, tais como definicdes claras
de eventos de inadimplemento, principalmente se tais eventos se estenderem
além dos ndocumprimentos de pagamentos das obrigacdes correspondentes
(por exemplo, inadimplemento cruzado e aceleracdes cruzadas); (b) a
abrangéncia duma clausula de promessa negativa; (c) a inclusao de clausulas
de acobes colectivas; e (d) o escopo da renlncia a imunidade soberana. As
obrigacdes de divulgacao nos mercados pertinentes devem ser analisadas em
detalhes, uma vez que podem variar de um mercado para outro.

Os procedimentos documentados mencionados na dimensao 2 devem ser
seguidos. Se este ndo for o caso, os indicadores citados na dimenséo 2 deverao
ser lidos como se os procedimentos documentados nao existissem.

DimensOes a serem avaliadas
As seguintes dimensdes devem ser avaliadas (Quadro 10):

11 Um exemplo das informacdes financeiras necessarias numa planilha de
termos € apresentado no “Guia da Ferramenta de Avaliacado do Desempenho
de Gestao da Divida”, seccao 3.3, DPI-9.



Grau de avaliacdo dos termos e condicdes mais vantajosos ou custo-
efetivos dos empréstimos (emprestador ou fonte de fundos, moeda, taxa
de juro e vencimento)

Disponibiidade e qualidade dos procedimentos documentados para
empréstimos externos

Disponibilidade e grau de envolvimento de consultores juridicos antes da
assinatura do contrato de empréstimo



Quadro 10. Avaliacao e pontuacao do crédito externo

Pontuacao

Requisitos

A

1. Os requisitos para a pontuacao B foram atendidos. Para além
disso, sao feitas avaliacdes dos termos e condicdes mais favoraveis
e custo-efetivos para empréstimos externos que podem ser obtidos
de credores e mercados potenciais antes do inicio de cada
negociacao de empréstimo.

2. Os requisitos para a pontuacao B foram atendidos. Ademais, a
planilha de termos é preparada no maximo até uma semana apos
a conclusdo da negociacao do empréstimo.

3. Os consultores juridicos s&o envolvidos desde o primeiro estagio
do processo de negociacao até a conclusado dos acordos juridicos
relacionados com o empréstimo.

1. O requisito minimo de pontuacao C foi atendido. Para além disso,
o plano de financiamento, inclusive o diagnostico no qual esta
baseado, é atualizado frequentemente durante o ano.

2. O requisito minimo de pontuacao C foi atendido. Ademais, a
planilha de termos é preparada no maximo até duas semanas apos
a conclusdo da negociacao do empréstimo.

3. Os consultores juridicos s&o envolvidos durante uma grande parte
do processo de negociacao da conclusédo dos acordos juridicos
relacionados com o empréstimo.

1. Um plano anual de financiamento é preparado, que inclui as
avaliacdes dos termos e condicdes mais favoraveis ou custo-
efetivos para empréstimos externos que podem ser obtidos de
credores e mercados potenciais.

2. Existem procedimentos internos documentados para todos os
empréstimos externos, que incluem a preparacao de uma planilha
de termos (fisica ou eletrbnica) por parte dos gestores da divida
gue participaram das negociacdes de empréstimos para todos 0s
termos financeiros da transacdo de empréstimo no maximo até trés
semanas ap0s a conclusdo da negociagao do empréstimo.

3. Os consultores juridicos s&o envolvidos antes da conclusao dos
acordos juridicos relacionados com o empréstimo.

1. O requisito minimo de pontuacao C nao foi atendido.
2. O requisito minimo de pontuagao C néo foi atendido.

3. O requisito minimo de pontuagédo C néo foi atendido.




DPI-10 Garantias de Empréstimos, Reempréstimos e Derivados

Devem existir diretrizes operacionais para aprovacao e emissao de garantias e
de reempréstimos (repasses de empréstimos) do governo. Essas diretrizes devem
fornecer detalhes de como o risco do crédito deve ser avaliado, juntamente
com medidas para minimizar o efeito orcamentario de um evento de
inadimplemento ou que desencadeie sancdes. Essa avaliagcao de riscos deve
ocorrer antes de tomar a decisdo de apoiar certa atividade mediante o uso de
garantias de empréstimos ou repasse de empréstimos.

Os derivativos usados como instrumentos de hedging (por exemplo, swaps,
limites e futuros) normalmente acarretam riscos de crédito e de mercado, bem
como grandes riscos operacionais. E importante que esses instrumentos sejam
transacionados no &mbito de um arcabouco de gestao de riscos clara e
apoiados por uma sélida documentacao legal, e que sejam usados sistemas
para os correto registro e contabilidade dessas transacodes.

As politicas e os procedimentos formais e documentados a seguir devem ser
observados. Se isso nao ocorrer, os indicadores a seguir deverao ser lidos como
se os procedimentos e as politicas nao existissem.

Dimensdes a serem avaliadas:
As seguintes dimensdes devem ser avaliadas (Quadro 11):

1. Disponibilidade e qualidade de politicas e procedimentos documentados
para aprovacdo e emissdo de garantias de empréstimos do governo
central

2. Disponibilidade e qualidade de politicas e procedimentos documentados
para reempréstimo (repasse de empréstimos)

3. Disponibilidade de um sistema de DeM com funcionalidades para lidar
com derivativos, e disponibiidade e qualidade de procedimentos
documentados para o uso de derivativos

Quadro 11. Avaliacao e pontuacao de garantias de empréstimos,
reempréstimos e derivados

Pontuacdo | Requisitos

A 1. Os requisitos para a pontuacao B foram atendidos. Para além
disso, tais politicas e procedimentos incluem um requisito para
calcular uma taxa de garantia que cubra o risco de crédito, bem
como um requisito para que a entidade da garantia monitore os
riscos durante a vida util da garantia do empréstimo.

2. Os requisitos para a pontuacao B foram atendidos. Para além
disso, tais politicas e procedimentos incluem um requisito para
calcular uma taxa de reempréstimo que cubre o risco do crédito,
bem como um requisito para que a entidade de reempréstimo




monitore os riscos durante a vida util do reempréstimo.

3. Os requisitos para a pontuacéo B foram atendidos. Ademais, a
planilha de termos é preparada no maximo até dois dias uteis apos
a conclusao da negociacao do empréstimo.

1. O requisito minimo de pontuacao C foi atendido. Ademais, estas
politicas e procedimentos incluem um requisito para avaliar 0s riscos
do crédito antes de ter sido tomada a decisdo de apoiar certa
atividade mediante garantias de empréstimos, bem como diretrizes
sobre como essa avaliacédo deve ser conduzida.

2. O requisito minimo de pontuacao C foi atendido. Ademais, estas
politicas e procedimentos incluem um requisito para avaliar os riscos
do crédito antes de ter sido tomada a decisdo de apoiar certa
atividade mediante reempréstimos, bem como diretrizes sobre
como essa avaliagcdo deve ser conduzida.

3. O requisito minimo de pontuacao C foi atendido. Para além disso,
os procedimentos documentados incluem regras para administrar o
risco de exposicdo de contrapartes, e todos os riscos relacionados
com os derivativos sdo monitorados por uma unidade a parte
responsavel pela monitoramento e conformidade do risco.

1. Existem politicas e procedimentos documentados para
aprovacao e emissao de garantias de empréstimos.

2. Existem politicas e procedimentos documentados para
aprovacao e repasse de empréstimos.

3. Existe um sistema de DeM com funcionalidades para lidar com
derivados. Ademais, existem procedimentos documentados para o
uso de transacdes de derivativos que incluem (a) as finalidades das
transacdes com derivativos, (b) um processo claro de tomada de
decisbes, (c) preparacdo de uma planilha de termos (fisica ou
electronica) por parte dos gestores da divida que negociaram os
termos da transacao relativa a todos os termos financeiros em no
maximo uma semana apos a conclusdo da transacao, (d) regras
para entrada no banco de dados e contabilidade da divida, e (e)
envolvimento dos consultores juridicos desde o estagio inicial do
processo de negociagao da conclusdo dos acordos legais com a
contraparte.

1. O requisito minimo de pontuacao C nao foi atendido.
2. O requisito minimo de pontuacdo C nao foi atendido.

3. O requisito minimo de pontuagédo C néo foi atendido.




3.4 PREVISAO DE FLUXO DE CAIXA E GESTAO DE SALDO DE CAIXA

DPI-11 Previsao de Fluxo de Caixa e Gestao de Saldo de Caixa

A entidade principal de DeM (ou entidades de DeM) requer informacdes sobre
o nivel agregado de saldos de caixa ao final do dia, ou do “float”, para
determinar o montante de empréstimos a tomar e as atividades relacionadas a
divida, e para assegurar que o “float” esteja de acordo com o nivel ou o
intervalo definido pela politica governamental. Portanto, a entidade exige
previsdes precisas e oportunas dos fluxos de caixa do governo central e dos
saldos das contas no final do dia.

Se houver um excesso de liquidez nas contas do governo, ficara disponivel para
investimento ou recompra da divida interna por meio de transagdes tais como
a participacdo em operacdes compromissadas ou recompra de Letras do
Tesouro. Na medida em que o governo tenha um linha de crédito no banco
central (ou seja, recursos ou crédito para saque), o “float” deve incluir o saldo
do mecanismo de crédito.

DimensOes a serem avaliadas
As seguintes dimensdes devem ser avaliadas (Quadro 12):

Efetividade na previsdo do nivel agregado dos saldos de caixa nas contas
bancarias do governo

Efetividade na gestdo do saldo de caixa agregado das contas bancarias do
governo, incluindo a integragcdo com o programa de financiamento da divida
interna

Quadro 12. Avaliacao e pontuacao da previsao do fluxo de caixa e da gestao
do saldo de caixa

Pontuacdo | Requisitos

A 1. Previsdes razoavelmente confiaveis moveis de 30 dias do nivel
agregado de saldos de caixa ao final do dia nas contas bancarias
do governo central sdo fornecidas diariamente para a entidade
principal de DeM (ou entidades de DeM).

2. O governo central realiza transagdes (tais como emissao e
recompra de Letras do Tesouro ou participacdo em acordos
inversos de recompra ou recompra de Letras do Tesouro)
diariamente para garantir que a flutuacao esteja de acordo com o
nivel ou a faixa definida pela politica governamental.

B 1. O requisito minimo de pontuacéao C foi atendido. Para além disso,
sao fornecidas previsdtes semanais razoavelmente confiaveis do
nivel agregado de saldos de caixa ao final do dia nas contas
bancéarias do governo central para a entidade principal de DeM




(ou entidades de DeM) no inicio da semana relevante.

2. O governo central realiza transacdes semanais (tais como
emissao ou recompra de Letras do Tesouro) para manter o saldo de
caixa na meta definida pelo governo.

1. SAo fornecidas previsdes mensais razoavelmente confiaveis do
nivel agregado de saldos semanais nas contas bancarias do
governo central para a entidade principal de DeM (ou entidades
de DeM) no inicio do més em questao.

2. O governo central gerencia o excesso de caixa acima da meta
pelo menos mensalmente por meio de investimentos no mercado
ou com o banco central a taxas de mercado.

1. O requisito minimo de pontuacédo C nao foi atendido.

2. O requisito minimo de pontuagao C néo foi atendido.




3.5 GESTAO DE RISCOS OPERACIONAIS

DPI-12 ADMINISTRACAO DA DiVIDA E SEGURANCA DOS DADOS

As operacdes de DeM do governo envolvem o processamento e registro de
todos os empréstimos e transacoes relacionadas a divida, bem como a
manutencao dos sistemas e procedimentos necessarios para uma
administracao da divida efetiva e segura. Devera estar prontamente disponivel
um manual procedimentos para toda a administragcédo da divida que inclua os
procedimentos para o processamento do servico da divida, para registro e
validacado dos dados da divida, e para o armazenamento dos acordos e
registros de administracao da divida.

O processamento e controle dos pagamentos para efetuar a liquidacéao da
divida governamental e transacdes relacionadas a divida sao
responsabilidades essenciais. . Essa liquidacao envolve o processamento
preciso, oportuno e seguro, com o minimo de erros. As notificagcdes de
pagamento normalmente recebidas dos emprestadores ou contrapartes
devem ser verificadas com os registros internos antes de efetuar o pagamento.
Os pagamentos devem ser feitos na data de vencimento. Ademais, deve haver
procedimentos para monitorar os pagamentos em atraso e medidas para
controlar o nivel de atrasos. Todos os pagamentos devem ser submetidos a um
processo de autorizacao por no minimo duas pessoas.

O procedimento de entrada dos dados da divida deve incluir uma verificagao
a parte da exatidao dessas entradas. Os dados da divida devem ser
constantemente validados em relagao as notificagdes de pagamento
recebidas. Além disso, deve ser realizada uma confirmacao preferencialmente
independente de todos os dados uma vez ao ano com 0s credores externos e
0s principais investidores internos.

Uma copia original assinada de cada acordo de empréstimo ou derivativos
deve ser armazenada num local seguro para proteger os documentos de
incidentes tais como roubo, fogo, inundacdes ou outros incidentes que possam
danificar ou destruir qualquer desses registros. Deve haver uma coépia de cada
acordo disponivel com a entidade principal de DeM (ou entidades de DeM).
Todas as correspondéncias com o emprestador ou a contraparte durante a
vida atil de cada empréstimo ou derivativo (designadas como “registros de
administracédo da divida") devem ser mantidas em um sistema de arquivamento
seguro.

Deve haver autorizacdes e controles claramente documentados para acesso
ao sistema de DeM, com gestao ativa de permissdes e senhas de acesso
individual. Preferivelmente, os sistemas devem poder produzir trilhas de auditoria
gue mostrem quem acessou o sistema e o nivel acessado.

Deve ser feita frequentemente uma coépia de seguranca dos dados da divida
(backup) e armazenada num local seguro fora do edificio onde esta localizado
0 banco de dados da divida. O local de armazenamento das copias de
seguranca deve ser protegido contra incidentes tais como roubo, incéndio,



inundacdes ou outros incidentes que possam danificar ou destruir qualquer

dessas copias

Devem-se observar os procedimentos documentados a seguir. Se isso nao
ocorrer, os indicadores a seguir deverdo ser lidos como se os manuais de
procedimentos nao existissem..

Dimensdes a serem avaliadas:
As dimensdes a seguir devem ser avaliadas (Quadro 13):

1. Disponibilidade e qualidade dos procedimentos documentados para o
processamento do servico da divida

2. Disponibilidade e qualidade dos procedimentos documentados para o
registro e a validacao dos dados da divida, bem como o armazenamento
de acordos e registros da administracédo da divida

3. Disponibilidade e qualidade dos procedimentos documentados para o
controle do acesso ao sistema de registro e gestdo dos dados da divida
do governo central

4, Frequéncia e armazenamento seguro fora do local das coépias de
seguranca do sistema de registro e gestao da divida

Quadro 13. Avaliacao e pontuacao da administracdo da divida e seguranca

dos dados

Pontuacao

Requisitos

A

1. Os requisitos para a pontuacao B sdo atendidos. Para além disto,
as ordens de pagamento internas sdo preparadas e emitidas
eletronicamente mediante processamento direto.

2. Os requisitos para a pontuacéao B sdo atendidos. Para além disso,
uma confirmacao independente de todos os dados € realizada
anualmente com os credores externos e principais investidores
nacionais.

3. Os requisitos para a pontuacéo B séo atendidos. Ademais, 0s
sistemas produzem trilhas de auditoria que demonstram quem teve
acesso ao sistema e o nivel de acesso.

4. Os requisitos para a pontuacéao B sao atendidos. Para além disto,
copias de seguranca do sistema de registro e gestdo da divida séo
feitas diariamente e armazenadas num sistema de arquivamento
antes de serem transferidas no final da semana para o local seguro
separado

1. O requisito minimo para a pontuacao C é atendido. Para além
disto, as ordens de pagamento internas séo preparadas
eletronicamente e o manual de procedimentos € atualizado pelo




menos a cada dois anos.

2. O requisito minimo para a pontuacéo C é atendido. Para além
disto, os manuais de procedimentos s&o atualizados pelo menos a
cada dois anos.

3. O requisito minimo para a pontuacao C é atendido. Para além
disto, os procedimentos documentados sao atualizados
frequentemente, sempre que ocorrem mudancas de pessoal.

4. As cOpias de seguranca do sistema de registro e gestao da divida
sao feitas pelo menos uma vez por semana e armazenadas num
local seguro separado onde as copias de seguranca sao protegidas
de incidentes tais como roubo, incéndio inundacao ou outros
incidentes que possam danificar ou destruir quaisquer dessas copias
de seguranca.

1. Existe um manual de procedimentos de facil acesso para o
processamento do servico da divida, o que exige que (a) todas as
notificac6es de pagamento sejam verificadas com os registros
internos antes que os pagamentos sejam efectuados; (b) as ordens
de pagamento internas sejam submetidas a um processo de
autorizacao por no minimo duas pessoas e (C) os pagamentos
sejam efetuados até a data do vencimento.

2. Existem manuais de procedimento de facil acesso para o registro
e validacado dos dados da divida, bem como para o
armazenamento de contratos e dos registros de administracéo da
divida, o que requer que (a) exatidao das entradas dos dados da
divida seja verificada separadamente antes que as entradas sejam
consideradas concluidas; (b) os dados da divida sejam validados
constantemente em comparacao com as notificacdes de
pagamento recebidas; (c) todos os originais, copias assinadas dos
contratos de empréstimos e derivativos sejam armazenados e
arquivados em local seguro onde os documentos sejam protegidos
contra incidentes tais como roubo, incéndio, inundacao ou outros
incidentes que possam danificar ou destruir algum desses registros e
(d) todos os registros da administracao da divida sejam guardados
num sistema de arquivamento seguro.

3. Existem procedimentos documentados para o controle do acesso
ao sistema de registro e gestdo da divida do governo central.

4. As copias de seguranca do sistema de registro e gestdo da divida
sao feitas pelo menos uma vez por més e armazenadas num local
seguro separado onde estao protegidas de incidentes tais como
roubo, incéndio inundacgao ou outros incidentes que possam
danificar ou destruir quaisquer dessas copias de seguranca.

1. O requisito minimo para a pontuacao C nao é atendido.

2. O requisito minimo para a pontuacgédo C nédo é atendido.




3. O requisito minimo para a pontuacao C nao é atendido.

4. O requisito minimo para a pontuagao C nao é atendido.




DPI-13 Separacao das tarefas, capacidade da equipe e
continuidade dos negocios

Deve existir uma estrutura organizacional eficiente em toda a entidade principal
de DeM (ou entidades de DeM) para manter a seguranca e o controle dos
empréstimos e transacoes relacionadas as dividas do governo, bem como ao
uso de recursos publicos. A estrutura organizacional deve apoiar uma
separacao clara entre os gestores da divida com autoridade para nhegociar e
contratar em nome do governo central e os responsaveis pela liquidacao das
transacdes, incluindo a organizacé&o dos pagamentos, gestdo da conta
bancaria e registro no sistema de contabilidade do governo (referido como
"separacao de tarefas"). Para além disto, deve existir uma funcao de
monitoracao do risco e conformidade dentro da entidade principal de DeM (ou
entidades de DeM) para monitorar se todas as operacdes de DeM do governo
estdo dentro das autorizagdes e dos limites definidos pelas politicas
governamentais e se estdo em conformidade com as obrigacdes estatutarias e
contratuais. Esta funcao poderia ser supervisionada por um funcionario
individualmente ou, idealmente, por uma unidade especializada com esta
funcéo e as responsabilidades associadas.

A estrutura organizacional e as politicas de gestdo devem apoiar sélidas
praticas de gestao de recursos humanos com pessoal em nimero suficiente e
adequadamente formado, descricdes formais dos cargos, planos de formacao
e desenvolvimento individuais e avaliacdes de desempenho. Para além disto, os
gestores da divida devem sujeitar-se a um coédigo de conduta e as diretrizes
relativas a conflitos de interesse. De preferéncia, essas diretrizes devem ser
revisadas e atualizadas pelo menos anualmente.

Deve-se dar forte énfase a mitigacao e ao controle dos riscos operacionais
definidos como "o risco de perda resultante de processos internos inadequados
ou falhos, pessoas e sistemas ou de eventos externos." Deve haver um plano de
continuidade dos negdcios e recuperacao de desastres para abordar o efeito
adverso dos grandes riscos operacionais. De preferéncia, devem existir também
diretrizes documentadas para a gestao geral do risco operacional.

As diretrizes para a gestéao do risco operacional devem ser seguidas. Caso isto
n&o ocorra, os indicadores a seguir devem ser lidos como se essas diretrizes nao
existissem.

Dimensdes a serem avaliadas
As dimensdes a seguir devem ser avaliadas (Quadro 14):

1. Separacao das tarefas para algumas das principais funcdes, bem como a
presenca de uma funcdo de monitoramento de risco e conformidade

2. Capacidade da equipe e gestao de recursos humanos

3. Presenca de um plano de gestdo de risco operacional, inclusive de
continuidade dos negdécios e recuperacao de desastres.



Quadro 14: Avaliacao e pontuacao da separacao de tarefas, capacidade da
equipe e continuidade dos negdcios

Pontuacao

Requisitos

A

1. Existe separacao clara, organizacional e fisica, entre os gestores
da divida com autoridade para negociar e contratar, os
responsaveis por providenciar o pagamento e 0s responsaveis por
registar e contabilizar estas transacdes. Os funcionarios que fazem a
entrada de dados e verificam as entradas de dados no sistema de
registro da divida sdo de estruturas organizacionais distintas. Existe
também uma unidade separada responsavel pela monitoramento
de risco e conformidade diretamente subordinada ao chefe da
entidade de DeM pertinente.

2. Os requisitos para a pontuacgao B sao atendidos. Ademais,
existem planos de formacéao e desenvolvimento individuais e
avaliacdes de desempenho anuais para os principais funcionarios
de gestdo da divida.

3. Existem diretrizes documentadas para a gestao do risco
operacional, incluindo um plano de continuidade dos negdcios e
recuperacao de desastres que inclui a relocacao para um local de
recuperacao das operacoes que seja testado pelo menos
anualmente.

1. Existe separacéo organizacional clara entre os gestores da divida
com autoridade para negociar e contratar, os responsaveis por
providenciar o pagamento e 0s responsaveis por registar e
contabilizar estas transacdes. Os funcionarios que fazem a entrada
de dados e verificam as entradas de dados no sistema de registro
da divida sdo de estruturas organizacionais distintas. Existem
funcionarios dedicados responsaveis pela monitoramento de risco e
conformidade.

2. O requisito minimo para a pontuacao C é atendido. Para além
disso, existe um coédigo de conduta e diretrizes acerca de conflito
de interesses que sao revisadas e atualizadas periodicamente.

3. Existe um plano escrito de continuidade dos negdécios e
recuperacao de desastres que identifica um local de recuperacao
e que foi testado nos ultimos trés anos.




1. Existe separacao clara entre os gestores da divida com
autoridade para negociar e contratar, os responsaveis por
providenciar o pagamento e 0s responsaveis por registar e
contabilizar estas transac¢des. Os funcionarios que fazem a entrada
de dados e verificam as entradas de dados no sistema de registro
da divida sao diferentes. Pelo menos um funcionario é responsavel
pela monitoramento do risco.e conformidade

2. Existem funcionarios em numero suficiente e adequadamente
treinados com descricOes formais de cargo que sao
periodicamente revisadas e atualizadas.

3. Existe um plano escrito de continuidade dos negdcios e
recuperacao de desastres.

1. O requisito minimo para a pontuagédo C néo é atendido.
2. O requisito minimo para a pontuagéo C néo é atendido.

3. O requisito minimo para a pontuacao C nao é atendido.




3.6 REGISTROS E RELATORIOS DA DIVIDA

DPI-14 Registros da divida

A pratica sélida requer sistemas de gestao da divida abrangentes que
registrem, monitorem, liquidem e contabilizem efetivamente todas as
transacdes de dividas e relacionadas com a divida do governo central,
incluindo o alivio de divida passada e reestruturagédo da divida (como o
reescalonamento da divida do Clube de Paris). Esses sistemas devem
proporcionar um banco de dados exato, consistente e completo da divida
interna, externa e garantida.1?

Os detentores de titulos da divida publica emitidos no mercado interno
necessitam do registro exato dos detentores de cada titulo. Isto requer ter um
sistema de depdsitos (registro) central eficiente e seguro. O sistema de registro
deve fornecer informacdes precisas e oportunas acerca de todos os detentores
de titulos da divida publica. Um contrato de registro entre o emissor e o
registador é pratica normal.

A maioria dos sistemas de registro permite contas ao portador (ou seja, contas
em nome de um banco custodiante local que detenha os titulos em nome dos
seus clientes). Para esses titulos ao portador, a propriedade efetiva s6 pode ser
determinada pelos livros contabeis do custodiante. Para fins de elaboragéo de
relatdrios e de estatistica, alguém (geralmente o banco central) deve ter poder
para exigir que os custodiantes nacionais compartiihem informagdes acerca
dos montantes detids pelos investidores estrangeiros. No proximo indicador,
"detentores de titulos da divida publica" nao inclua o investidor final no caso das
contas ao portador.

DimensOes a serem avaliadas:
As dimensdes a seguir devem ser avaliadas (Quadro 15):

1. Integridade e oportunidade dos registros da divida do governo central

2. Registros completos e atualizados de todos os detentores de titulos da
divida publica em um sistema de registro de titulos

12 As dimensdes para a avaliacao deste indicador e do proximo sobre os
relatérios da divida baseiam-se, em grande parte, em Data Quality Assessment
Framework for External Debt Statistics (Estrutura de avaliacdo da qualidade dos
dados para estatisticas da divida externa), uma estrutura internacionalmente
aceita para a avaliacdo da qualidade dos dados, incluindo boas praticas para
a compilacéao e divulgacao dos dados. Outros detalhes acerca da estrutura
séo fornecidos no "Guia da Ferramenta de Avaliacéo do Desempenho de
Gestao da Divida" para os indicadores.



Quadro 15. Avaliacao e pontuacao da administracédo da divida e seguranca

dos dados

Pontuacéo

Requisitos

A

1. Existem registros completos da divida com um més de defasagem
para a divida interna, externa e garantida do governo central, bem
como para as transacoes relacionadas a divida, incluindo o alivio
de divida passada e reestruturacédo da divida.

2. O sistema de registro possui registros atualizados e seguros de
todos os detentores de titulos da divida publica que estao sujeitos a
auditoria anual.

1. Existem registros completos da divida com dois meses de
defasagem para a divida interna, externa e garantida do governo
central, bem como para as transagdes relacionadas com a divida,
incluindo o alivio de divida passada e reestruturacao da divida.

2. O sistema de registro possui registros atualizados dos detentores
de titulos da divida publica que tenham sido auditados nos ultimos
trés anos.

1. Existem registros completos da divida com trés meses de
defasagem para a divida interna, externa e garantida do governo
central, bem como para as transacdes relacionadas com a divida,
incluindo o alivio de divida passada e reestruturacao da divida.

2. O sistema de registro possui registros atualizados e seguros de
todos os detentores de titulos da divida publica.

1. O requisito minimo para a pontuacao C nao é atendido.

2. O requisito minimo para a pontuacao C nao é atendido.




DPI-15 Relatorios da divida

O governo deve reportar a divida total e as garantias de empréstimo do
governo central e do setor publico!? nao financeiro para cumprir os requisitos de
relatorios estatutarios ou contratuais, ou ambos. Externamente, isto incluira a
elaboracao de relatérios para instituicoes financeiras internacionais, bolsas de
valores e autoridades reguladoras estrangeiras, onde for pertinente.4

Deve ser preparado um boletim de estatisticas da divida (ou seu equivalente)
gue englobe a divida interna e externa do governo central e as garantias de
empréstimo. Este boletim pode assumir a forma de publicagbes regulares do
banco central, quadros estatisticos produzidos pelo servico de estatistica ou
guadros publicados nas contas financeiras do governo. O boletim deve ser
publicado pelo menos uma vez por ano (de preferéncia deve ser trimestral ou
semestral) e fornecer informacdes acerca dos saldos da divida do governo
central (por credor, classificacao da residéncia, instrumento, moeda, tipo de
taxa de juros e tempo até o vencimento); fluxos da divida (pagamentos do
principal e dos juros); razbes da divida e indicadores; e as medidas basicas de
risco da carteira da divida.

Dimensdes a serem avaliadas:
As dimensdes a seguir devem ser avaliadas (Quadro 16):

1. Cumprimento dos requisitos contratuais e estatutarios de relatérios da
divida do governo central com todas as entidades internas e externas

2. Cumprimento dos requisitos para a elaboracao de relatérios estatutarios e
contratuais para o total da divida e garantias de empréstimo do setor
publico ndo financeiro com todas as entidades internas e externas

3. Qualidade e oportunidade da publicacao de um boletim estatistico da
divida (ou o seu equivalente) cobrindo a divida do governo central

13 | O setor publico nao financeiro consiste em empresas do governo central
(fundos orcamentarios, extra-orcamentarios e de seguridade social); empresas
dos governos estaduais e municipais; € empresas publicas nao financeiras.
Portanto, estdo excluidas as empresas publicas financeiras inclusive os bancos
estatais e a autoridade monetéaria.

14 O "Guia da Ferramenta de Avaliacao do Desempenho de Gestao da Divida"
incluso oferece as principais referéncias internacionais que regem a pratica
sOlida na area de elaboracao de relatérios dos dados da divida. Os exemplos
incluem: "External Debt Statistics: Guide for Compilers (Estatisticas da Divida
Externa: Guia para Compiladores e Usuarios) e o Manual de Estatistica
Financeira do Governo.



Quadro 16. Avaliacao e pontuacao dos relatérios da divida

Pontuacao

Requisitos

A

1. A elaboracao dos relatérios da divida interna e externa do
governo central atende totalmente aos requisitos estatutarios e
contratuais para os relatérios da divida, com dados sobre a divida
com defasagem de um més.

2. A elaboracao dos relatérios da divida e das garantias de
empréstimo do sector publico nao financeiro atende totalmente
aos requisitos estatutarios e contratuais para elaboracéo de
relatérios, com dados relativos ao periodo de trés meses.

3. Um boletim de estatistica da divida (ou seu equivalente) cobrindo
a divida do governo central, com todas as categorias listadas no
DPI-15 é publicado pelo menos semestralmente, com dados da
divida que nao estejam defasados mais de trés meses a partir da
data de publicacao.

1. A elaboracao dos relatérios da divida interna e externa do
governo central atende totalmente a todos 0s requisitos estatutarios
€ contratuais para a elaboracao de relatérios, com dados sobre a
divida com defasagem de dois meses.

2. A elaboracéo dos relatérios da divida e das garantias de
empréstimo do setor publico ndo financeiro atende totalmente aos
requisitos estatutarios e contratuais para a elaboracao de relatérios,
com dados com defasagem de seis meses.

3. Um boletim de estatistica da divida (ou seu equivalente)
cobrindoa divida do governo central, com todas as categorias
listadas no DPI-15 é publicado pelo menos anualmente, com dados
da divida que nao estejam defasados mais de trés meses a partir da
data de publicacéao.

1. A elaboracao dos relatérios da divida interna e externa do
governo central atende totalmente a todos os requisitos estatutarios
€ contratuais para a elaboracao de relatérios, com dados sobre a
divida com defasagem de trés meses.

2. A elaboracao dos relatérios da divida e das garantias de
empréstimo do setor publico ndo financeiro atende totalmente aos
requisitos estatutarios e contratuais para a elaboracao de relatorios,
com dados com defasagem de nove meses.

3. Um boletim de estatisticas da divida (ou seu equivalente)
cobrindo a divida do governo central, com todas as categorias
listadas no DPI-15 (com excecéao das medidas basicas de de risco




da carteira de titulos da divida) é publicado anualmente, com
dados da divida que nédo estejam defasados mais de seis meses a
partir da data de publicacéo.

D 1. O requisito minimo para a pontuacao C nao é atendido.

2. O requisito minimo para a pontuacao C nao é atendido.

3. O requisito minimo para a pontuacao C nao é atendido.
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