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Стандарты: незаметные катализаторы развития
Мир функционирует на основе неприметных соглашений. Мы не обращаем на них 
внимания, пока они работают исправно: вилка подходит к розетке, килограмм в Найроби 
весит столько же, сколько в Нагпуре, а штрих-код считывается одинаково – будь то при 
оплате молока в магазине или при регистрации контейнера в порту. Стандарты – общие  
правила, которые обеспечивают единообразие, совместимость и качество – это не просто 
технические детали. Они представляют собой основополагающую инфраструктуру, 
столь же важную для благосостояния, как дороги или порты. Стандарты могут стать 
трамплином для развития или, напротив, сдерживающим фактором, если использовать 
их неправильно.

Никогда ранее стандарты не были так важны, как сейчас. Действительно, для стран 
с низким и средним уровнем дохода они сегодня имеют гораздо большее значение 
(особенно в условиях развития технологий и глобализации), чем для стран с развитой 
экономикой в период, когда те находились на сопоставимом уровне развития. 
За последние 25 лет было разработано множество международных стандартов. В 
настоящее время почти вся мировая торговля охвачена нетарифными мерами, 
многие из которых связаны со стандартами. Этот тренд обусловлен сложностью 
цепочек поставок, цифровизацией торговли и растущим неприятием возрастающего 
числа социальных и планетарных рисков. Соблюдение и разработка стандартов 
стали необходимым условием для роста экспорта, распространения технологий и 
эффективного предоставления государственных услуг.

Директивные органы во всем мире, особенно в странах с низким и средним уровнем 
дохода, не могут игнорировать стандарты. Умение ориентироваться в сложном 
мире стандартов необходимо для выхода на международные рынки и повышения 
эффективности национальной экономики. Стандарты также являются важными 
инструментами политики, которые должны быть в арсенале инструментов любого 
директивного органа.

Мир стандартов
Стандарты существуют в различных формах и выполняют различные функции. 
Большинство из них являются добровольными и разрабатываются заинтересованными 
сторонами, которые видят в них рыночную или общественную потребность. Стандарты 
могут стать обязательными, если они закреплены в законах или согласованы в 
юридически обязывающих договорах. Они могут различаться по географическому 



ДОКЛАД О МИРОВОМ РАЗВИТИИ 2025:  ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

2

охвату, например, в зависимости от уровня разработки – национального или международного. 
В зависимости от функции стандарты устанавливают единообразные методы измерения, 
обеспечивают совместимость и повышают качество. Они также могут определять общую 
терминологию или содержать рекомендации.

В настоящем докладе представлена информация о различных способах использования 
стандартов в качестве инструментов государственной политики. Иногда государству 
целесообразно воздержаться от вмешательства и предоставить заинтересованным сторонам 
возможность самостоятельно разрабатывать необходимые им стандарты. В других случаях 
стандарты могут быть использованы в сочетании с другими инструментами политики – для 
устранения технических пробелов в регулировании или в качестве дополнения к другим 
инструментам, например, для определения подходов к измерению результатов рыночных 
мер политики. 

Применение добровольных стандартов и обеспечение соблюдения обязательных зависит от 
более широкой системы государственных и частных институтов и мер политики. Эта система 
известна как инфраструктура качества. Она включает метрологию (науку об измерениях), оценку 
соответствия (испытания, инспектирование, сертификацию), аккредитацию и стандартизацию. 
Национальная система инфраструктуры качества применяется во многих областях политики 
– от аккредитации университетов в сфере образования до инспектирования больниц в сфере 
здравоохранения. Инфраструктура качества способствует поддержанию конкурентных рынков 
и достижению целого ряда целей государственной политики.

Приоритеты для стран с низким и средним уровнем дохода
В докладе также представлена концептуальная модель, показывающая, как страны с низким и 
средним уровнем дохода могут перейти к стандартам, нацеленным на более высокий уровень 
качества. В нем разъясняется, как укрепить институты, определить последовательность 
реформ и распределить роли между государственным и частным секторами.

Что должны сделать страны с низким и средним уровнем дохода для интеграции стандартов в 
свои стратегии развития?

Во-первых, необходимо утвердить реалистичную траекторию перехода к более высоким 
стандартам качества, используя многоуровневый подход (см. рисунок 1). Обеспечение 
соответствия международным стандартам открывает доступ к рынкам и возможности для 
получения знаний, однако для стран с низким и средним уровнем дохода этот путь не всегда 
возможен из-за ограниченности потенциала. При необходимости можно адаптировать 
международные стандарты к местным условиям – это позволит рынкам развиваться и 
укрепляться. Со временем необходимо постепенно сближаться с международными стандартами, 
внедряя передовую международную практику, сокращая дублирование и упрощая выход на 
рынки. Наконец, необходимо накопить экспертные знания и установить присутствие в сфере 
разработки стандартов. Для этого следует участвовать в работе международных комитетов по 
разработке стандартов, готовить комментарии к проектам стандартов и проводить совещания 
с заинтересованными сторонами внутри страны для обеспечения взаимного обучения. Такое 
участие помогает избежать ситуаций, когда стандарты непреднамеренно приобретают 
дискриминационный характер. Многоуровневый подход, основанный на указанных принципах, 
способствует постепенному сближению с международными стандартами, поддерживая при 
этом инклюзивность и наращивание потенциала внутри страны.
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Рисунок 1  От адаптации стандартов к приведению в соответствие и до последующей 
разработки
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Источник: авторский коллектив ДМР-2025.

Во-вторых, необходимо сосредоточиться на обеспечении соблюдения стандартов. Стандарты 
без практического применения бессмысленны. Для полной реализации их потенциала 
требуется интеграция в более широкую систему, которая включает проверку, мониторинг и 
обеспечение соблюдения. При этом странам следует определить приоритеты в отношении 
соблюдения стандартов. Речь идет как о добровольных, так и об обязательных стандартах, 
требуемых экспортными рынками (будь то для переработки сельскохозяйственной продукции, 
обрабатывающей промышленности, медицинских товаров или цифровых услуг), а также о 
стандартах внутреннего регулирования в ключевых сферах.

Роль государства в обеспечении соблюдения стандартов должна меняться с течением 
времени. Во-первых, необходимо создать основы системы инфраструктуры качества: учредить 
орган по метрологии и стандартам, предоставлять услуги, связанные с обеспечением 
качества (например, испытания и инспекции), причем обычно при ведущей роли государства. 
Впоследствии необходимо расширить охват мероприятий, связанных с соблюдением 
стандартов, и привлечь частных поставщиков, особенно для проведения испытаний, 
инспекций и сертификации. Со временем нужно сбалансировать подход: активизировать 
сотрудничество с частным сектором для обеспечения соблюдения стандартов в необходимых 
масштабах, при этом государство начинает играть роль «арбитра».

Государственные регуляторы в различных секторах нередко разрабатывают стандарты, 
которые уже существуют, в результате чего возникают дублирующиеся требования, которые 
превращаются во внутренние нетарифные барьеры. Все государственные ведомства должны 
использовать систему инфраструктуры качества, которая поддерживает регулирование во всех 
сферах – от безопасности пищевых продуктов до цифровых услуг. Кроме того, использование 
региональных учреждений и взаимное признание результатов помогают эффективнее 
использовать ограниченные финансовые и кадровые ресурсы.

В-третьих, необходимо рассматривать стандарты как гибкие инструменты политики. Для 
этого важно понимать различные способы использования добровольных и обязательных 
стандартов в качестве инструментов государственной политики, их отличия от регулирования 
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и то, как они дополняют другие инструменты, такие как рыночные меры политики. В 
большинстве случаев правительствам следует позволять рынкам формировать добровольные 
стандарты, поскольку это стимулирует инновации и распространение знаний. Обязательные 
стандарты целесообразно применять лишь в тех случаях, когда речь идет о критически важных 
общественных интересах, таких как здоровье, безопасность, охрана окружающей среды и 
предотвращение вводящей в заблуждение торговой практики. Обязательные стандарты 
особенно актуальны в тех случаях, когда преимущества превентивных мер превосходят 
издержки, связанные с возможным будущим ущербом, особенно если этот ущерб может 
быть необратим. Нередко оптимальным решением становится смешанный подход, который 
сочетает добровольные стандарты с обязательным регулированием.
Действия правительства должны демонстрировать пример добросовестного поведения, 
которого оно ожидает от других. Правительство должно само соблюдать высокие стандарты, 
особенно в таких ключевых сферах, как государственные закупки, набор персонала, сбор 
данных, отчетность и публикация информации.

Приоритеты для стран с высоким уровнем дохода и 
международных органов
Странам с высоким уровнем дохода и международным органам также предстоит значительная 
работа. Необходимо приложить дополнительные усилия, чтобы международные стандарты с 
самого начала учитывали реалии стран с низким и средним уровнем дохода.

Во-первых, необходимо расширить представленность стран с низким и средним уровнем 
дохода в процессе разработки стандартов. Следует обеспечить финансовую поддержку 
участия представителей стран с низким уровнем дохода в органах по стандартизации, 
упростить процедуры и провести эксперименты с моделями стандартов, которые изначально 
предусматривают различные способы соблюдения. 
Во-вторых, необходимо активизировать усилия по снижению фрагментации стандартов, 
включая укрепление международного сотрудничества в области регулирования для 
предотвращения появления нетарифных барьеров. Требуется консолидация частично 
дублирующих друг друга добровольных систем стандартов и противоречивых норм 
регулирования, которые приводят к росту издержек для всех участников рынка, особенно 
для мелких производителей в бедных странах. Международное сотрудничество в области 
регулирования и консолидация дублирующихся систем стандартов позволят сократить 
ненужные расходы и будут способствовать присоединению к стандартам более широкого 
круга участников.
В-третьих, необходимо изменить восприятие стандартов мировым сообществом в свете 
растущего числа глобальных вызовов, включая технологические риски. В этом отношении перед 
мировым сообществом стоит двойная проблема. В некоторых областях наблюдается чрезмерная 
стандартизация, которая создает эффект «запутанного клубка» стандартов или приводит к 
несоответствию международных стандартов реалиям стран с низким и средним уровнем 
дохода. В других областях стандартизация недостаточна: мировое сообщество не справилось 
с возрастающими рисками, связанными с новыми технологиями, и факторами, вызывающими 
кризис планетарного масштаба. 
Отсутствие важнейших стандартов зачастую обусловлено влиянием корпораций или 
геополитической конкуренцией. В настоящем докладе вновь рассматривается вопрос о том, 
кто устанавливает стандарты, и кто их блокирует.



Таблица 1  Основные стратегические рекомендации по стандартам в интересах развития

РЕКОМЕНДАЦИИ ДЛЯ СТРАН С НИЗКИМ И СРЕДНИМ УРОВНЕМ ДОХОДА (КОТОРЫЕ, ВОЗМОЖНО ПОЖЕЛАЮТ РАССМОТРЕТЬ 
И ДРУГИЕ СТРАНЫ)

Используйте стандарты, чтобы 
стимулировать, а не сдерживать 

развитие.

Освойте полный инструментарий 
стандартов для поддержки 

политики, не ограничиваясь 
только одним подходом.

Используйте инфраструктуру качества 
для полной реализации потенциала 

стандартов.

Создавайте компаниям условия, 
необходимые им для улучшения 
качества, а не принуждайте к 
такому повышению качества 
путем установления обязательных 
стандартов. Улучшайте базовые условия 
(макроэкономическую среду, верховенство 
закона) в стране для формирования спроса 
на стандарты. Интегрируйте стандарты в 
более широкие отраслевые меры политики.

Адаптируйте стандарты качества с 
учетом потенциала заинтересованных 
сторон по их соблюдению. Чрезмерно 
амбициозные стандарты, которые 
невозможно выполнить, создают 
риски. Если же стандарты необходимо 
адаптировать к местным условиям, 
делайте это систематически, чтобы 
не создавать препятствий для своей 
страны и других стран. Систематической 
адаптации стандартов может 
способствовать многоуровневый подход, 
предусматривающий использование 
стандартов с разной степенью строгости.

Принимайте участие в международных 
форумах по стандартизации и 
распространяйте полученные знания в 
своей стране. Посещайте международные 
заседания таких организаций, как ИСО 
и МЭК, чтобы оказывать влияние на 
формирование международных стандартов 
и приобретать новые знания. Виртуальное 
участие, которое сегодня становится все 
более доступным, позволяет сократить 
расходы на поездки.

Используйте стандарты в 
качестве гибкого инструмента 
государственной политики. 
Применяйте добровольные 
стандарты в сочетании с 
регулированием для реализации 
стратегических подходов, 
способствующих инновациям.

Требуйте последовательного 
использования инфраструктуры 
качестваa всеми секторальными 
регулирующими органами и 
другими государственными 
ведомствами. Единые подходы 
к соблюдению стандартов во 
всех государственных органах 
и совместное использование 
объектов, таких как 
испытательные лаборатории, 
позволяют экономить 
государственные ресурсы и 
избегать создания нетарифных 
барьеров в торговле.

Определяйте последовательность 
развития инфраструктуры качестваa в 
соответствии с рыночным спросом и 
предпочтениями стран. Инфраструктура 
(например, лаборатории) может быть 
дорогостоящей, поэтому ее развитие 
должно соответствовать потребностям 
стран и способствовать оптимизации 
использования ресурсов инфраструктуры 
качества.

Развивайте потенциал для соблюдения 
стандартов в рамках государственно-
частного партнерства. Зачастую 
государству экономически выгоднее 
осуществлять надзор за соблюдением 
стандартов, чем проводить все проверки 
соответствия в государственных 
учреждениях.

Сосредоточьтесь на наличии 
инфраструктуры качества, а не 
на местоположении учреждений. 
Необязательно, чтобы все учреждения 
инфраструктуры качества физически 
находились в каждой стране. Используйте 
дорогостоящую лабораторную 
инфраструктуру совместно с 
региональными партнерами.

Используйте цифровые инструменты 
для улучшения инфраструктуры 
качества. Страны с низким и средним 
уровнем дохода могут извлечь выгоду из 
использования цифровых технологий, 
чтобы сделать инфраструктуру качества 
более доступной и экономически 
эффективной.

Гонка со временем
Развивающиеся страны ведут гонку со временем. Страны со средним уровнем дохода 
стремятся перейти в категорию богатых в течение жизни одного поколения или даже быстрее. 
Странам с низким уровнем дохода необходимо поддерживать экономический рост и повышать 
благосостояние населения. Во многом это связано с повышением эффективности инвестиций, 
производства и торговли. Стандарты играют роль эстафетной палочки в этой гонке: они 
передаются от лаборатории к производству, далее к регуляторам, затем к границе и снова по 
кругу. Если стандарты качественные и удобные, весь процесс ускоряется. Если же они слишком 
сложны или не соответствуют реальным условиям, некоторые участники гонки неизбежно 
столкнутся с трудностями. Текущая задача – создать такие стандарты, которые будут доступны 
для большего числа участников, и вовлечь больше стран в процесс развития. В докладе 
показано, как этого можно достичь. Рекомендации авторов доклада обобщены в таблице 1.
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РЕКОМЕНДАЦИИ ДЛЯ МИРОВОГО СООБЩЕСТВА

Разрабатывайте международные 
стандарты, которые лучше соответствуют 
потребностям стран с низким и средним 

уровнем дохода.

Следите за тем, чтобы стандарты, 
разрабатываемые с благими 
целями, не превращались в 

барьеры для развития.

Ищите пути решения глобальных 
проблем.

Поддерживайте страны с низким и 
средним уровнем дохода в процессе 
разработки международных стандартов 
– иначе существует риск низкого уровня 
их внедрения. Инклюзивные процессы 
разработки стандартов должны учитывать 
мнения стран с низким и средним 
уровнем дохода. Поддержка необходима, 
чтобы международные стандарты стали 
действительно международными.

Продвигайте многоуровневые 
стандарты, учитывающие разный 
уровень потенциала. Стандарты должны 
разрабатываться с учетом разного уровня 
потенциала у стран.

Углубляйте международное 
сотрудничество в области 
регулирования. Со временем 
регулирование становится 
все более сложным, что 
создает риск превращения 
стандартов в торговые барьеры. 
Сотрудничество по вопросам 
регулирования на ранних этапах 
помогает предотвратить такую 
ситуацию.

Распутайте «запутанный 
клубок» стандартов. Даже если 
стандарты носят добровольный 
характер, фрагментация (наличие 
нескольких стандартов для одного 
и того же товара или услуги) 
в некоторых областях стала 
проблемой. Решением может 
стать консолидация стандартов 
посредством укрепления доверия 
и взаимного признания.

Собирайте больше данных и 
фактов. Стандарты – недостаточно 
изученная тема, важность которой 
недооценивают. Сбор данных и 
фактов необходим для оценки 
воздействия регулирования и 
оказания помощи директивным 
органам в принятии обоснованных 
решений.

Установите стандарты и начните 
соблюдать их уже сейчас, иначе 
в будущем придется столкнуться 
с кризисами. Риски, связанные с 
неконтролируемым техническим 
прогрессом (например, с развитием 
искусственного интеллекта) и 
деградацией окружающей среды, растут 
экспоненциально и перевешивают 
выгоды. Стандарты играют ключевую роль 
в приведении технологического развития 
в соответствие с предпочтениями 
общества.

Источник: авторский коллектив ДМР-2025.
Примечание: МЭК = Международная электротехническая комиссия; ИСО = Международная организация по стандартизации.
a. «Инфраструктура качества» представляет собой систему государственных и частных организаций и мер политики, которая 
обеспечивает предоставление таких услуг, как испытания, инспектирование, сертификация, метрология, аккредитация и 
стандартизация.

Таблица 1  Основные стратегические рекомендации по стандартам в интересах развития 
(продолжение)
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