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Avrupa ve Orta Asya (ECA) bolgesinde ekonomik biliyiime yavas-
ladi ancak bolge kiiresel ve bolgesel zorluklarin devam ettigi bir
ortamda direncliligini korudu. 2024 yilinda ylizde 3,7 olan bdlge-
sel gayrnisafi yurtici hasilanin, Rusya Federasyonu’nda buytime hizi-
nin yavaslamasi sebebiyle bu yil reel bazda yizde 2,4 bluylimesi
beklenmektedir. Bolge hasilasinin yuzde 40’ini olusturan Rusya di-
sarida tutuldugunda, blytmenin bu yil ve sonraki yil ¢cok kiicuk bir
degisiklikle yaklasik yuzde 3,3 seviyesinde kalmasi beklenmekte-
dir. GUclu tuketici talebinin ve saglam yatinm artisinin destedi ile,
Tlrkiye’de ve Polonya’da blylmenin glclenerek sirasiyla ylizde
3,5 ve yiizde 3,2 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Ust iiste
Ucincd yildir ECA bolgesinin en hizlh biytyen alt bolgesi olan Orta
Asya’da gecgen yil yizde 5,7 olarak gerceklesen ekonomik blylume
hizinin, Kazakistan’da petrol tretiminin yikselmesinin, is¢i dovizlerinin
guclenmesinin ve kamu ve dzel sektdr yatinm harcamalarinin artmasi-
nin etkisi ile 2025 yilinda ylizde 5,9’a ¢ikacagi ongorulmektedir.

Reel licretlerin gevsemesi ve istihdam yaratmanin yavaslamasi
ile birlikte hizi azalsa da, 6zel tilkketim ECA bélgesinde biiyiime-
nin ana itici giicii olmaya devam etmektedir. Ozellikle Orta Asya,
Guney Kafkasya, Bati Balkanlar ve Turkiye’de olmak lzere, gucli
kredi buyumesi hanehalki talebini ayakta tutmaya devam etmekte-
dir. Bircok Ulkede, kamu altyapi ve savunma harcamalarinin ve artan
yabanci dogrudan yatirim girislerinin destegi ile, yatirimlar blyu-
meyi saglamlastirmistir. ihracat ihmh bir sekilde toparlanmaktadir;
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kiresel ticaret politikasi belirsizlikleri tedarik zincirlerini etkilemekte ve Orta Avrupa ve Bati
Balkanlar’daki otomotiv tedarikcileri Gizerinde baski olusturmaktadir.

Yiikselen gida fiyatlar enflasyonu arttirmistir. Bir yil 6nce ylizde 3,8 olan ortalama yillik enf-
lasyon Agustos itibariyle ylizde 4,9’a yukselmistir. Bu artisa yonetilen fiyatlar da katkida bulun-
mustur. ECA bdlgesi genelindeki mali konsolidasyonlar biiyiik dlciide gecikmistir. Ulkelerin
yarisindan fazlasinda, ylikselen kamu yatirimlari, faiz maliyetleri, sosyal harcamalar ve savunma
harcamalari sebebiyle bu yil mali aciklarin artmasi beklenmektedir.

ECA boélgesinde ortalama biiyiimenin 2026-27 déneminde sadece ilimli bir artigla yiizde
2,6’ya ylikselmesi beklenmektedir. Rusya’da bliyiimenin ontiimizdeki yil daha da zayiflaya-
rak ytizde 0,8’e inmesi, 2027 yilinda ise hafif bir artisla ylizde 1'e ylkselmesi beklenmektedir.
Ote yandan, Tiirkiye’deki ekonomik biiylimenin ivme kazanmaya devam etmesi ve 2027 yI-
linda yiizde 4,4’e ulasmasi beklenmektedir. Ucretlerin, isci dévizlerinin ve sosyal transferlerin
destekledigi 6zel tuketimin, devam eden altyapi yatirimlarinin ve Rusya disinda ticaretteki ka-
demeli toparlanmanin bolge genelinde bluylmeyi surdirmesi beklenmektedir. Bununla bir-
likte, dnemli asagi yonli riskler de mevcuttur. Yapisal reformlarin stirdirilmesinde kaydedilen
yavas ilerleme, Uretkenlik artisinin yeniden yukseltiimesi ve yluksek gelir statiisiine yakinsama
strecinin hizlandiriimasi olanaklarini sinirlamigtir. Ticaret ve jeopolitik gerilimlerin yaninda de-
vam eden enflasyon baskilari da bolgenin kirllganhklarini arttirmistir.

Zayiflayan reform ivmesi ve yavaslayan liretkenlik artisi, ECA bolgesinde 2008 Kiiresel
Mali Krizi sonrasinda olumlu ancak diisiik bir istihdam yaratma ile sonuclanmisti. O zaman-
dan bu yanana yasanan gelismeler, planli ekonomiden piyasa ekonomilerine gegisin ve kire-
sel ekonomi ile daha derin entegrasyonun baslangicinin bir yansimasi olarak, 1990’larin son-
larinda ve 2000’lerin baslarinda bolge genelinde elde edilen kayda deger basarimlar ile tezat
olusturmustur. O zamandan bu yana, ECA bdlgesinde istihdam yaratma niifus artisindan daha
hizli olmustur ancak nufus artisi cok daha fazla olan diger gelismekte olan ulkelerden daha az
olmustur. ECA bodlgesinde istihdam edilen kisi sayisi 2009 ile 2024 yillari arasinda yiizde 12
artmistir. Bu oran, bir¢cok ulkenin yasadigi onemli goce ragmen bolge nifusundaki ytzde 7’lik
artisi gecmistir. istihdam artisini siiriikleyen en 6nemli etkenler yiikselen isgiiciine katilim oran-
lari ve tarimdan hizmetlere gecis (su anda tiim istihdamin yarisindan fazlasini olusturmaktadir)
olmustur. Bolgede bilgi teknolojilerindeki ve diger kiresel yenilik¢i hizmetlerdeki islerde de
artis kaydedilmesine ragmen, hizmetler sektortindeki yeni islerin cogu dusik vasifli meslek-
lerde olmustur.

isgiiciine katiimdaki artis, 6zellikle Tiirkiye ve Bati Balkanlar olmak iizere ECA bélgesinin
bircok bdliimiinde istihdam artisini destekleyen olumlu bir gelisme olmustur. Ozellikle ka-
dinlar icin olmak Uzere isguclne katilimdaki artis, 2010 ile 2023 yillari arasinda ECA bodlge-
sinde yaratilan gayrisafi islerin yarisindan biraz azini olusturmustur. Bircok ECA ilkesindeki
isgucune katilim oranlarinin zaten dunyadaki en yuksek oranlar arasinda oldugu dusunuldi-
gunde, bu 6nemli bir gelismedir. Bununla birlikte, belirli gruplarda énemli bir yetersiz kullanim
devam etmektedir; bdlgede kadinlarin ve genclerin isgicine katilim oranlar yuksek gelirli
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Avrupa ulkelerinde gdzlenen seviyelerin oldukc¢a altindadir. Azalmakta olan ¢alisma ¢agindaki
nufusun etkilerini azaltmak amaciyla, bolgenin yetersiz kullanilan isgicu kaynaklarinin dnemli
bir bolumU harekete gegirilebilir.

ECA bolgesinde yaratilan net istihdamin neredeyse tamamini ¢ok biiyiik sirketlerle birlikte
geng ve dinamik sirketler yaratmaktadir. Yeni kurulan ve geng kiiglik ve orta buyukltkteki
isletmeler, ECA bdlgesindeki toplam istihdamin ylizde 14°UnU, ancak yaratilan gayrisafi istihda-
min neredeyse yizde 40’ini olusturmaktadir. Bliylk isletmeler de yaratilan net istihdama
dnemli dlciide katkida bulunmaktadir. Ote yandan, olgunlasmis kiiciik ve orta biiyiikliikteki
isletmeler yarattiklari istihdamdan daha fazlasini yok etme egilimi gostermektedir.

Yiiksek gelirli ekonomilerin aksine, kiiresel ve bélgesel ekonomik ortamdaki 6nemli degi-
sikliklere ragmen, ECA bolgesinde istihdamin iiretkenlik artisina duyarhligi gectigimiz on
yillik dénemde istikrarh bir seyir izlemistir. Ortalama olarak, bolgede Uretkenlikteki 1 puanlik
bir artis bes yil icinde istihdamda yiizde 0,15 oraninda bir artisa donltsmustir. Dolayisiyla, istih-
dam yaratma icin gucli bir Uretkenlik artisina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Coziilmemeleri halinde, yapisal engeller bélgenin liretkenlik artisi ve istihdam potansiye-
lini sinirlayacaktir. Siiregelen bazi engeller mevcuttur: nadiren dlgek ylikselten ¢ok fazla sa-
yida klc¢lk sirket; dlsuk rekabet; ylksek giris ve cikis engelleri; yeterince gelismemis kredi
imkanlari; sermaye ve becerilerin yetersiz dagihmi; beceri uyusmazliklarina yol acan, guncelli-
gini kaybetmis egitim ve dgretim sistemleri; yasam boyu 6grenmeye yetersiz yatirnm yapiimasi.
Kamu iktisadi tesebbusleri genellikle rekabet ortamini bozmaktadirlar ve 6zel sirketlere gore
yari yarlya daha az istihdam yaratirken iki kat daha fazla istihdami yok etmektedirler.

Yaslanma ve diisiik dogurganlik da dahil olmak lizere demografik direng kaynaklari da is-
giicii piyasasinin dayaniklihgini tehdit etmektedir. Bolgenin blyik béliminde dogurganhk
orani nufusun kedini yenileme oraninin altindadir ve calisma ¢agindaki nifusun 2050 yilina
kadar yaklasik 17 milyon kisi azalmasi beklenmektedir. Bununla birlikte, bolgenin geri kalaninin
aksine, Orta Asya ve Tlrkiye'de calisma ¢cagindaki niifusta 6nemli artislar gorilecek ve daha
fazla ise ihtiyac duyulacaktir.

Dayanikhiligi daha giiclii tiretkenlik ve is artisina doniistiirebilmek icin cesur reformlara ih-
tiyac duyulmaktadir. Bu Ekonomik Glincelleme Raporunun 2’nci Bolim, bolgedeki politika
yapicilarin ekonomik bluytime ile istihdam arasindaki baglantiy1 gtclendirmek, bozulmalari
azaltmak, bolgenin yetersiz kullanilan isgiicu potansiyelinin énidnt agcmak ve karmasik isgucu
piyasasi donusumlerinin yonetilmesine yardimci olmak icin degerlendirmeleri gereken, istih-
dam zorlugunun ug¢ temel diregi etrafinda yapilandiriimistir.

ilk olarak, istihdam icin gereken altyapi temellerini olusturmalari gerekmektedir; bunlar ara-
sinda saglik, egitim, beceri egitimi, ulasim ve enerji yer almaktadir. Bu yatinmlar kapsayici is-
gucu piyasasi katihmini ve Uretkenligi desteklemektedir ve yetersiz kullanilan isgucunu harekete
gecirmek, kadinlarin ve genclerin katilim oranlarini ylikseltmek ve ylksek gelir statlisline ya-
kinsama icin ihtiyac duyulan yapisal dontusimi desteklemek icin temel dneme sahiptirler.
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ikinci olarak, 6ngériilebilir bir diizenleyici ortam saglamak, vergileri sadelestirmek ve tica-
reti ve rekabeti derinlestirmek icin, yonetisimi ve isletmeleri etkinlestirici politikalarin gtic-
lendirilmesi gerekmektedir. Kamu iktisadi tesebbuslere yonelik reformlarda bir yandan etki-
lenen iscileri desteklerken, ayni zamanda performansa, yonetisime ve adil sartlarin
olusturuldugu bir ortama oncelik verilmelidir. Daha derin ticaret entegrasyonu sirketlerin dina-
mik deger zincirlerine katilmalarina ve yenilikcilikten elde edecekleri getirileri arttirmalarina
olanak taniyacaktir.

Uciincii olarak, siirdiiriilebilir bir istihdam yaratmayi siiriikleyebilecek yatinmlar icin dzel
sermayenin harekete gecirilmesi kritik 6nem tasimaktadir. Finansman, 6z sermaye yatirim-
larn, garantiler ve siyasi risk sigortasi yoluyla isletmeleri destekleyen politikalari tesvik etmek,
Ulkeler icin kazancl olabilir. Bu politikalar arasinda ortak yatinm programlari, kamu-6zel sektor
isbirlikleri ve yerel finansal aracilarin desteklenmesi yer alir. Bu tir politikalar, sadece stratejik
sektorlere ¢ok ihtiya¢ duyulan 6zel sermayeyi cekmekle kalmaz, ayni zamanda risk sermaye-
sine erisimi de yayginlastirabilir.

Yapisal reformlari tamamlayici olarak sektorel oncelikler ele alinmalidir. Bu temel direkleri
somut istihdam kazanimlarina donustlrebilmeleri icin, Ulkelerin sektorel politikalarini bes on-
celikli alana yonlendirmeleri gerekmektedir. Tarimsal isletmeler kirsal kalkinmayi destekleye-
bilir ve kayit disi isglcinu absorbe edebilir. Katma dedgerli Uretim, ticarete konu istihdami des-
tekleyebilir ve uretkenligi arttirabilir. Turizm, gencleri kapsama ve hizmet ekosistemlerini
canlandirma firsatlar sunar. Saglik hizmetleri, yiksek vasifli istihdami arttinr. Enerji ve altyap,
rekabet gliclinu ve yesil blylimeyi destekler.

Bélgenin heterojenligi, iilkelerin tek bir yaklasimi izleyemeyecegini gostermektedir. Orne-
gin, Buylyen genc niifusa istihdam saglayan is sayisini arttirmanin acil bir dncelik oldugu Orta
Asya ve Turkiye’deki demografik baskilar bolgenin geri kalaniyla karsilastirildiginda farkhdir.
isglictiniin daraldigi Bati Balkanlar veya Orta Avrupa’da, islerin kalite ve liretkenlik bakimindan
gelistiriimesi buylk dnem tasiyacaktir. Basari, tUlkedeki sahiplenme dlzeyine, duruma ozel
tasarlanan yaklasimlara ve insan yetenegi ve dogal kaynaklar gibi varliklarin degerlendirilme-
sine bagl olacaktir.

Orta Asya’da bliylimekte olan tarimsal gida ve hayvancilik Grlinleri isleme sektorinin sektorel
blyumede suriukleyici bir gic¢ olmasi muhtemeldir. Ayrica, Avrasya koridorlari boyunca ulasim
ve lojistigin gelistirilmesi, yenilenebilir enerjiye yatinnm yapilmasi ve belirli tretim alanlarinin
hedeflenmesi de bdlge icin faydali olacaktir. Ek olarak, turizm sektorli Orta Asya’nin olaga-
nustd miras alanlarindan ve zengin kulturel varliklarindan yararlanabilir.

Orta Avrupa genelinde, En fazla umut vaat eden dinamik firsatlar; imalat ve enerji deger zin-
cirleri, modern ticarete konu edilebilir hizmetler ve yaslanan niifusa destek alanlari lzerinde
yogunlasmaktadir. Bu ulkeler, yesil imalat ve enerjinin yani sira yazihm gelistirme, is slrecleri-
nin disaridan temini, muhasebe ve mimarlk ve muhendislik hizmetleri de dahil olmak Uzere
cok cesitli kiyr 6tesi is hizmetleri alaninda glgclu bir potansiyele sahiptir.
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Tiirkiye’nin bliyiime ve istihdam yaratma bakimindan sahip oldugu en biytik firsatlar, ticarete
konu edilebilir hizmetler ve lojistikte, kiiresel deger zincirine bagh imalatta, yenilenebilir ener-
jide, kadinlarin isglicline katihmini arttiran bakim hizmetlerinde ve dijital, bilgi ve iletisim tekno-
lojilerinin etkinlestirdigi hizmetlerde yatmaktadir.

Ukrayna ekonomisi, yeni sektdrlerin ortaya cikmasinin ve mevcut sektorlerdeki tretkenlik ar-
tislarinin istihdam yaratmaya katkida bulunabilecegdi dnemli bir dontisim sirecinden gecmek-
tedir. Bilisim teknolojileri ve dijital sektorler ile tarim ve tarimsal isleme sektorleri Ukrayna’nin
baslica karsilastirmali avantajlara sahip oldugu sektorler olarak ortaya cikmistir. Ayrica, sa-
vunma ve iliskili sektdrler, nitelikli isciler icin istihdam firsatlari yaratma potansiyeline sahiptir.

Bati Balkanlar tarimsal isletmeler ve gida isleme, turizmin cesitlendiriimesi ve gelistiriimesi,
hedefli hafif imalat (6zellikle otomotiv parcalari) ve bakim hizmetleri icin saglam firsatlar
sunmaktadir.

Giiney Kafkasya yenilenebilir enerji ve ihrac edilebilir dijital is hizmetleri alanlarindaki firsat-
larla 6ne cikiyor. Gliney Kafkasya’nin Orta Koridor’daki konumu da, bélgesel ulasim ve lojistik
hizmetleri icin bir bliyiime platformu olusturmaktadir.

ECA bolgesinin geri kalaninda, Avrupa Birligi ile daha derin entegrasyonun, finansal aracilik
hizmetlerinin modernizasyonunun, yiksek katma degerli tarimda ilerlemenin ve yurt disi dijital
hizmet sunumunun yayginlasmasinin sektorel bidylime icin surukleyici etkenler olmasi
beklenmektedir.



