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La trampa del ingreso mediano

Los paises de ingreso mediano —donde hoy viven 6000 millones de personas— se
encuentran en una carrera contra el tiempo.

A partir de la década de 1990, muchos de ellos lograron resultados favorables
que les permitieron superar los niveles de ingreso bajo y erradicar la pobreza
extrema. Esto ha dado lugar a la percepcion general de que los dltimos 30 afios
han sido muy positivos para el desarrollo. Pero las expectativas eran extremada-
mente bajas, vestigio de un periodo en el que mas de dos tercios de la poblacion
del mundo vivia con menos de USD 1 al dia.

En la actualidad, hay 108 paises considerados de ingreso mediano. La aspira-
cién de muchos de ellos es alcanzar la categoria de ingreso alto en los préximos
20 o 30 afios. Sin embargo, cuando se los analiza en funcion de este objetivo,
sus resultados son desoladores. Desde la década de 1990, solo 34 economias de
ingreso mediano pasaron a la categoria de ingreso alto. En conjunto, suman
menos de 250 millones de personas, el equivalente a la poblacién de Pakistan.
Y desde la década de 1970, la mediana del ingreso per capita de estos paises se
ha mantenido por debajo de la décima parte del de Estados Unidos.

Para escapar de la “trampa del ingreso mediano”,
los paises deben atravesar dos transiciones

Con el aumento de la deuda y el envejecimiento de su poblacidn, el incremento
del proteccionismo en las economias avanzadas y la intensificacion de las presio-
nes para acelerar la transicién energética, las economias de ingreso mediano de
la actualidad enfrentan dificultades crecientes. En el Informe sobre el desarrollo
mundial 2024 se sefiala el camino para que estos paises eviten caer en la trampa del
ingreso mediano. Paralograrlo, tendran que atravesar no una, sino dos transiciones:

» La primera consiste en pasar de una estrategia “1i”, que implica acelerar la
inversion, a una “2i”, con la que se pone énfasis tanto en la inversion como
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en la incorporacion de tecnologia, mediante la cual un pais trae tecnologias del
exterior y las difunde dentro de sus fronteras.

« Una vez que el pais ha logrado este objetivo, puede adoptar la estrategia “3i”,
en la que se suma la innovacion a la combinacién de inversion e incorporacion
de tecnologia.

Deben adoptar diferentes estrategias de crecimiento
en las distintas etapas del desarrollo

Segun sus circunstancias particulares y la etapa de desarrollo que hayan alcan-
zado, los paises deben adoptar una combinacién de politicas escalonada y progre-
sivamente mads sofisticada (véase el cuadro 1):

 Los paises de ingreso bajo pueden centrarse iinicamente en las politicas des-
tinadas a incrementar la inversidn: el enfoque 1i.

» Una vez que se convierten en paises de ingreso mediano bajo, deben cambiar
de rumbo y ampliar la combinacién de politicas a 2i, inversién + incorporacion
de tecnologia.

o En el nivel de ingreso mediano alto, deben volver a modificar el rumbo hacia
las 3i: inversion + incorporacion de tecnologia + innovacion.

Las transiciones entre las estrategias
de crecimiento no son automaticas

Los paises de ingreso mediano necesitaran cada vez mayor libertad econémica,
debates cada vez mas abiertos e informados y, con cada vez mas frecuencia, el coraje
politico para modificar instituciones obstinadas y mecanismos vigentes desde hace
mucho tiempo.

Las pocas economias donde la transicién del ingreso mediano al ingreso alto fue
rapida fomentaron la actividad empresarial disciplinando a los actores establecidos
mas poderosos, desarrollaron el talento recompensando el mérito y capitalizaron
las crisis para modificar politicas e instituciones que ya no se ajustaban a los prop6-
sitos para los que habian sido disefiadas. Los paises de ingreso mediano de la actua-
lidad tendran que hacer lo mismo:

« Disciplinar a los actores establecidos. Los actores establecidos —las grandes
corporaciones, las empresas estatales y los ciudadanos poderosos— pueden
agregar un valor inmenso, pero también pueden reducirlo con la misma faci-
lidad. Los Gobiernos deben idear mecanismos para disciplinarlos mediante
regimenes de competencia que alienten el ingreso de nuevos participantes
sin sobreproteger a las pequefias y medianas empresas ni estigmatizar a las
grandes corporaciones.
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Cuadro 1 La estrategia 3i: Qué deben hacer los paises en las distintas etapas del

desarrollo
PAISES DE INGRESO
PAISES DE INGRESO MEDIANO MEDIANO ALTO
PAISES DE INGRESO BAJO » L
BAJO 3i: inversion +
2i: inversién + incorporacién de incorporacién de
1i: inversion tecnologia tecnologia + innovacion
Empresas | * Mejorar el clima para | -+ Disciplinar a los lideres del * Profundizar los
la inversion a fin de mercado mediante la mercados de capitales
aumentar la inversion integracion en mercados y ampliar el
nacional y extranjera. globalmente competitivos. financiamiento de
« Difundir tecnologias globales a capital.
través de mercados dindmicos | -« Fortalecer la regulacion
de factores y productos. antimonopolio y los
+ Recompensar a las empresas grglanlsmos de dgfensa
que agregan valor para e la competencia.
estimular el dinamismo + Proteger los derechos
empresarial. de propiedad
intelectual.
Talento * Invertir en capital « Disciplinar a las élites + Fortalecer los vinculos
humano ampliando brindando igualdad de entre la industriay los
las habilidades oportunidades a las mujeres, circulos académicos a
basicas y mejorando las minorias y los grupos nivel nacional.
los rezgltqdos del desfavorecidos. - Ampliar los programas
aprendizaje. - Mejorar la asignacion de para conectarse con los
talentos a tareas especificas. emigrados que viven en
« Establecer vinculos entre las ecogomlas
universidades locales y avanzadas.
universidades lideres a nivel * Mejorar las libertades
mundial. economicas y politicas.
+ Permitir la emigracion de
trabajadores calificados
cuyas habilidades no son
valoradas en los mercados
internos.
Energia « Aumentar la * Disciplinar a las empresas + Bajar el costo de

inversion destinada a
ampliar el acceso a
la energia y las redes
de suministro
eléctrico.

Reformar los marcos
regulatorios para
atraer inversién
privada y garantizar
la competencia leal.

estatales endureciendo las
restricciones presupuestarias.

Valerse de las coaliciones
internacionales para alentar a
las economias avanzadas a
reducir la proteccién que
brindan a los actores
establecidos.

Contribuir a la adopcioén de
practicas de eficiencia
energética.

Mejorar la eficiencia
econdmica trasladando los
costos ambientales a los
precios de la energia.

capital para producir
energia con bajas
emisiones de carbono
reduciendo los riesgos
vinculados a la
tecnologia, los
mercados y las
politicas.

Aumentar el
financiamiento
multilateral para
inversiones a muy
largo plazo.

Fuente: Equipo a cargo del Informe sobre el desarrollo mundial 2024.
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e Recompensar las actividades meritorias. Los paises de ingreso mediano dispo-
nen de reservas de talento calificado mas pequefias que las economias avan-
zadas y también son menos eficientes cuando las utilizan, por lo que deberan
mejorar su capacidad para acumular y asignar talento.

o Capitalizar las crisis. La disponibilidad de energia barata y confiable ha sido
la piedra angular del desarrollo econémico rapido, pero para prosperary a la
vez preservar la habitabilidad del planeta ahora sera necesario prestar mas
atencion a la eficiencia energética y la intensidad de las emisiones. Desafios
como los que plantean el surgimiento del populismo y el cambio climatico
ofrecen oportunidades para desmantelar mecanismos obsoletos y dejar espa-
cio a otros nuevos. Las crisis son dolorosas, pero en las democracias pueden
ayudar a forjar el consenso necesario para llevar a cabo reformas normativas
dificiles.
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