Public Disclosure Authorized

Public Disclosure Authorized

SLOVAKIA |
CATCHING-UP
REGIONS

OTVORENE UDAJE
V REGIONALNOM UZEMNOM
PLANOVAN]

Technicka sprava pripravena pre Kosicky
samospravny kraj v ramci Iniciativy pre
dobiehajuce regiény

=5 KOSICKY MINISTERSTVO
| SAMOSPRAVNY INVESTICIi, REGIONALNEHO ROZVOJA
1) KRAJ A INFORMATIZACIE

0 SLOVENSKE) REPUBLIKY.







SLOVAKIA .
CATCHING-UP
REGIONS 4

OTVORENE UDAJE
V REGIONALNOM UZEMNOM
PLANOVANI

Technicka sprava pripravena pre Kosicky
samospravny kraj v ramci Iniciativy pre
dobiehajuce regiony

September 2023

=9\’ KOSICKY E MINISTERSTVO

= (Y A INVESTICIf, REGIONALNEHO ROZVOJA

(c®a il;IXI‘(J)SPRAVNY A INFORMATIZACIE J @ 'F;';!'.E.DWS,E';BGE:?‘ NK
~—f'p’ SLOVENSKE| REPUBLIKY




© 2022 Medzindrodna banka pre obnovu a rozvoj /
Svetova banka

1818 H Street NW

Washington DC 20433

Tel.: +1-202-473-1000

Internet: www.worldbank.org

Tato publikdcia je vysledkom prace zamestnancov

a externych spolupracovnikov Svetovej banky.

Zistenia, vyklady a zdvery obsiahnuté v tejto publikdcii
nemusia nevyhnutne vyjadrovat ndzory Svetovej banky,
¢lenov Vykonnej rady Svetovej banky ¢&i vlad $tatov,
ktoré zastupuju.

Svetova banka neruéi za presnost udajov pouzitych

v tejto publikacii. Hranice, farby, oznacenia,
pomenovania a akékolvek dal$ie informécie zobrazené
na ktorejkolvek mape v tejto publikacii v Ziadnom
pripade nevyjadruji hodnotenie Svetovej banky
tykajuce sa pravneho statusu akéhokolvek Gzemia alebo
schvalenie ¢i akceptéciu takychto hranic.

Préava a povolenia

Na materidly obsiahnuté v tejto publikdcii sa vztahuji
autorské prava. Svetova banka podporuje Sirenie svojich
poznatkov, preto je reprodukovanie tejto publikacie
alebo jej ¢asti povolené na nekomeréné ticely a pod
podmienkou, Ze je ako zdroj uvedena tito publikacia.
Akékolvek otdzky tykajuce sa prav a licenénych
zélezitosti, vratane prava na reprodukciu v inom forméte
¢i spracovanie diela, je potrebné adresovat na World
Bank Publications, The World Bank Group, 1818 H Street
NW, Washington, DC 20433, USA; fax: +1-202-522-2625;
e-mail: pubrights@worldbank.org.



OBSAH

Podakovanie

Zoznam tabuliek

Zoznam obrazkov

Zoznam ramcekov

Zoznam pouzitych skratiek

ZHRNUTIE
uvob
UZEMNE PLANOVANIE V KOSICKOM SAMOSPRAVNOM KRAJI

PRECO ZVEREJNOVAT UZEMNE PLANY V PODOBE
OTVORENYCH UDAJOV?

Pridana hodnota pre miestne a regiondlne samospravy
INSPIRE a datasety s vysokou hodnotou

SUCASNA PRAX
Institucionalna struktura
Kvalita ddajov

ZAKLADNY LEGISLATIVNY RAMEC
Zmeny, ktoré prinesie novy zdkon o Gzemnom planovani

PRIKLADY OTVORENYCH DATASETOV UZEMNEHO
PLANOVANIA ZO SLOVENSKA A EU

PRIKLADY STANDARDOV PRE DIGITALIZACIU UZEMNYCH
PLANOV Z EU

InSpiracie z ndrodnej trovne

Priklad z Nemecka - XPlanung

Priklad z Ceskej republiky - Metodika §tandardizacie digitalnej UPD
InSpiracie z regionalnej rovne

Priklad z Talianska - ,,Urbanistické planovanie bez papiera”

Priklad z Francuzska - GéoBretagne
Priklad z irska - VIddny portal pre UPN

VYBRANE ZDROJE OTVORENYCH UDAJOV
PRE UZEMNE PLANOVANIE

Vyuzite databazy OpenStreetMap (OSM) na predbezné analyzy
pri spracovani UPN

ODPORUCANIA PRE ZLEPSENIE

Odporuicania pre Kosicky samospravny kraj

a narodnu droven

Pouzité zdroje
Priloha 1
Poznamky

R NI IO I I N

13
17

21
22
24

27
28
29

33
35

39

43

44
44
45

48
48
49

51

53

55
57

58

61
63
67



PODAKOVANIE

Tuto technicku spravu pripravil tim Svetovej banky v zloZeni lveta Hupkovd (konzultantka pre
politiku otvorenych idajov), Miloslav Michalko (konzultant pre oblast geopriestorovych tdajov),
Peter Haneéak (konzultant pre oblast geopriestorovych tidajov), Pierre Chrzanowski ($pecialista
na riadenie rizik suvisiacich s katastrofami) a Andrea Millington (miestna koordinatorka pro-
jektu). Technické vstupy poskytli aj konzultanti pre oblast geopriestorovych iidajov Jean Pommier
a Florent Gravin.

Spréava bola vypracovana pocas realizicie tretej a Stvrtej fazy Iniciativy pre dobiehajuce regiony
(CuRl) pod dohladom Christopha Puscha, practice managera SCAUR Svetovej banky, s pod-
porou timu Svetovej banky pre projekt CuRl, ktory tvorili Ellen Hamilton (vedtca urbanistka),
Grzegorz Aleksander Wolszczak ($pecialista na mestsky rozvoj), Yondela Tembakazi Silimela (sen-
ior urbanistka), Vladimir Ben¢ (koordindator projektu), Michala Puskarova (koordinatorka pro-
jektu) a Adela Nachkova (asistentka projektu).

Spréava bola pripravena na zdklade teoretického vyskumu a konzultacii s Kosickym samosprav-
nym krajom (KSK) vritane podnetov od Martina Pukanéika (vedticeho referatu GIS KSK), Olivera
Siksu (pracovnika GIS KSK) a Petra Serf6z6 (veduceho oddelenia izemného pldnovania a Zivot-
ného prostredia KSK).

Kolektiv autorov by dalej rad podakoval nasledujiicim recenzentom za ich cennu spitnu vizbu
a pripomienky: lvane Bortalovej z odboru regiondlnych centier a strategického pldnovania
Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja a informatizécie Slovenskej Republiky, Narae Choi
a Paulovi Prettitoremu, senior urbanistom zo Svetovej banky, ako aj Sylvii Stoynovej, prevadzk-
ovej referentke zo Svetovej banky, za ich cenné pripomienky a navrhy.

Autori by tiez radi podakovali timu z Uradu pre tizemné pldnovanie a vystavbu Slovenskej repub-
liky za ich cenné podnety a pomoc: Milote Sidorovej, podpredsednicke pre izemné planovanie,
Zuzane Kordosovej, riaditelke odboru tizemného planovania a Janovi Valuskovi.



ZOZNAM TABULIEK

TABULKA 1:

TABULKA 2:

Priklady samosprav v SR a v zahranici, ktoré zverejnili niektoré vrstvy svojho
Uzemného planu vo formate otvorenych Udajov, a ich stru¢né hodnotenie

Odporucania pre Kosicky samospravny kraj a ndrodnu Uroven
v kontexte agendy KSK

ZOZNAM OBRAZKOV

OBRAZOK 1:
OBRAZOK 2:
OBRAZOK 3:

OBRAZOK 4:
OBRAZOK 5:
OBRAZOK 6:
OBRAZOK7:
OBRAZOK 8:

OBRAZOK 9:

Mapova aplikacia KSK o Uzemnom planovani v regione
Priklad transformacie Udajov do INSPIRE schémy

Priklad struktury datového modelu, ktory definuje triedy prvkov
(bod, ciara, polygdn), atributy (vlastnosti) a typy udajov

Priklad atribUtov datového modelu pre vrstvu ,Plochy RZV”
Struktura SDI regiénu Piemont

Priklad - vykres funkéného usporiadania krajiny

Snimka obrazovky rozhrania MyPlan.ie

Priklad atributov datového modelu pre vrstvu
LTyp zony” izemného planu Irska

Priklad vybranych prvkov datového modelu OSM
pre potreby urbannych analyz

ZOZNAM RAMCEKOV

RAMCEK 1:
RAMCEK 2:
RAMCEK 3:
RAMCEK 4:
RAMCEK 5:
RAMCEK é:
RAMCEK 7:
RAMCEK 8:
RAMCEK 9:

Co st otvorené Udaje?

Kvalita (geopriestorovych) Gdajov

Mierka izemného planu regiénu

UZito¢né zistenia - Xplanung

UzZito¢né zistenia - Metodika $tandardizacie digitalnej UPD
Uzitocné zistenia - ,Urbanistické planovanie bez papiera”
UZito¢né zistenia - GéoBretagne

UzZito¢né zistenia - VIddny portal pre UPN

Smernica Magistratu Hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy:

Cl. X1l Osobitné ustanovenia k zverejfiovaniu dat z verejnych zakaziek

40

58

28
45

46
47
49
50
52

51

55

22
29
34
45
47
49
50
51

57



ZOZNAM POUZITYCH
SKRATIEK

Aplika¢né programovacie rozhranie

Iniciativa pre dobiehajtice regiony (Catching-up Regions Initiative)
Ceska republika

Eurdpska komisia

Eurépska ania

Vyhladatelné, pristupné, interoperabilné a opitovne pouZitelné tidaje (Findable,
Accessible, Interoperable, Reusable)

Geograficky informadny systém

Informacny systém

Informacné technoldgie

Spolo¢né vyskumné centrum (Joint Research Centre)

Kosicky samospravny kraj

Ministerstvo investicif, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

Open Geospatial Consortium (medzindrodnd standardiza¢na organizdcia)
OpenStreetMap

Softvér s otvorenym zdrojovym kédom / open-source softvér

Informdcie verejného sektora (Public Sector Information)

PreSovsky samospravny kraj

Regiondlna infrastruktura priestorovych informdcif

Infrastruktura priestorovych informdcif (Spatial Data Infrastructure)
Slovenska republika

Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky
Uzemnoplanovacia dokumentacia

Uzemny plan

Uzemny plan regiénu

Vyssi tizemny celok

Webova mapova sluzba



.
>
o
<
> .
-
P
.
>
D
.

A A s






ZHRNUTIE



Uzemné planovanie je jednym z najdolezitejsich ndstrojov politiky pre mestsky a regionalny rozvoj,
ktorého cielom je uspokojit potreby obyvatelstva a zaroveni zohladnit r6zne faktory, ako je environ-
mentdlna udrzatelnost, hospodarsky rozvoj a socidlny blahobyt.

Proces izemného planovania sa opiera o pracu s geopriestorovymi udajmi z réznych zdrojov, pri-
Com je Casto naro¢né tieto udaje ndjst, spravovat a spolo¢ne spractivat. Preto je cielom tejto tech-
nickej spravy preukazat, ze spristupnenie relevantnych tdajov v otvorenych a Standardizovanych
formatoch moze viest k lep$im rozhodnutiam tykajticim sa izemného planovania a zaroven zni-
zit naklady a zloZitost celého procesu.

Této sprava bola primarne napisana pre Kosicky samospravny kraj (KSK), ktory poziadal o pomoc
pri priprave svojho nového tizemného planu a zvazuje, ako zlepsit proces jeho obstaravania. Je sucas-
tou Iniciativy pre dobiehajice regiony (Catching-up Regions Initiative - CuRl) Eur6pskej komi-
sie a vypracoval ju tim Svetovej banky, ktory poskytuje technickd pomoc v oblasti geografickych
informacnych systémov (GIS).

Vseobecnej$im cielom spravy je poskytnut praktické priklady a odporti¢ania tykajice sa Gzem-
ného planovania a spravy tidajov, ktoré by mohli byt uzito¢né pre ktorykolvek samospravny kraj
na Slovensku alebo ktortkolvek intt miestnu samospravu ¢i ndrodnu vladu.

Doposial na Slovensku chybali v politickom a pravnom rdmci jasné pokyny tykajtice sa digitalizacie
azverejnovania izemnych planov, ¢o asto viedlo k nejednotnosti informacii v jednotlivych regio-
noch a obciach. Této situdcia sa viak moze ¢oskoro zmenit zriadenim Uradu pre tizemné planova-
nie a vystavbu spolu s legislativou o izemnom pldnovani, ktord nadobudne t¢innost v roku 2024.
Z tohto dovodu sa otvara prilezitost na zlepSenie spravy tidajov o izemnom pldnovani na Slovensku,
k ¢omu chcd autori prispiet aj touto technickou spravou.

Mozno vSak povedat, Ze v krajine uz v sucasnosti existuju aj osved¢ené postupy. Napriklad niektoré
mestd ako Banskd Bystrica a PreSov uz podnikli kroky a zverejnili vrstvy GIS zo svojich tizemnych
planov v podobe otvorenych tdajov. V sprave uvadzame tiez priklady z Talianska, Franctizska,
Nemecka, Ceskej republiky a Irska, ktoré poukazujii na vyznamné vyhody otvérania a §tandardi-
zécie udajov pouzivanych v izemnych planoch.

V zéavere spravy su uvedené ndvrhy na zlep$enie tizemného pldnovania na regionélnej tirovni pro-
strednictvom leps$ej spravy udajov. Patri medzi ne vykonanie podrobnej inventarizécie vrstiev GIS,
analyza a roz$irenie autorskych prav a licenénych podmienok, zabezpecenie technickej interopera-
bility prostrednictvom datovych standardov, vyvoj vlastnych databaz a zapracovanie klauzul o otvo-
renych udajoch a otvorenych $tandardoch do zmltv pri verejnom obstaravani.

V neposlednom rade by tato technickd sprava mala byt predmetom zdujmu pre pracovnikov zod-
povednych za regiondlne a mestské planovanie, odbornikov na GIS a tvorcov tizemnych planov.
Mohla by byt relevantnd aj pre odbornikov §tatnej spravy, ktori sa podielaji na navrhovani prav-
nych predpisov suvisiacich s izemnym planovanim, ako aj pre $ir$ie komunity venujtice sa oblas-
tiam otvorenych tidajov a GIS.

OTVORENE UDAJE V REGIONALNOM UZEMNOM PLANOVAN/
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Uzemné planovanie je jednym z najdolezitejsich ndstrojov politiky pre mestsky a regionalny rozvoj,
ktorého cielom je uspokojit potreby komunit a zaroven zohladnit faktory, ako je environmentalna
udrzatelnost, hospodarsky rozvoj a socidlny blahobyt. Proces izemného pldnovania sa opiera
o zhromazdovanie a prepdjanie geopriestorovych informdcif z r6znych zdrojov. Si¢asna prax
v Slovenskej republike v§ak ukazuje, Ze tdaje pouzivané pri tvorbe tizemnych planov su ¢asto
yzavreté®, zamknuté vo vykresoch na papieri alebo v suboroch PDF a ¢asto nedostupné pre dalsie
vyuZitie orgdinmi verejnej spravy alebo obéanmi. Nedostatok standardizovanych datovych vrstiev
astazeny pristup k nim maju ¢asto za nasledok nejednotnost izemnych planov vjednotlivych regié-
noch a obciach. Okrem toho tento problém vedie k ndkladnym a zdlhavym procesom pri obstaré-
vani a tvorbe novych tizemnych planov.

Jednym z moznych rieSeni tohto problému je zavedenie koncepcie otvorenych udajov v prislusnych
instituciach. Verejné organy, ktoré maju mandat na zhromazdovanie a zdielanie informadcii o pozem-
koch, ako aj podniky vritane verejnych sluzieb, ktoré spravuju idaje v mene $tatu, mézu aktivne
podporovat lep$iu vymenu tdajov zverejilovanim tizemnych pldnov v podobe otvorenych tudajov.
Pod pojmom otvorené tidaje (z angl. Open data) sa rozumeju udaje, ktoré st volne pristupné, vyu-
zitelné, editovatelné a zdielatelné kymkolvek a na akykolvek ticel. Tymto spdsobom modzu regiény
amestd v Slovenskej republike zabezpe(it konzistentnost medzi Gzemnymi planmi, zlepsit celkovii
kvalitu kone¢ného vystupu (redlneho tizemného pladnu) a znizit naklady a ¢as potrebny na samotny
proces planovania (vypracovanie, odsthlasenie a realizaciu izemnych planov).

V Slovenskej republike izemné plany usmernuju a ovplyviiuju rozvoj izem{ a miest. Podla zdkona
uzemné planovanie ,vytvdra predpoklady pre trvaly silad vsetkych ¢innosti v izemi s osobitnym zrete-
lom na starostlivost o Zivotné prostredie, dosiahnutie ekologickej rovnovdhy a zabezpecenie trvalo udr-
Zatelného rozvoja, na Setrné vyuZivanie prirodnych zdrojov a na zachovanie prirodnych, civilizacnych
a kultirnych hodnét” (zdkon ¢&. 50/1976 Zb. o tizemnom planovani a stavebnom poriadku, taktiez
znamy ako ,stavebny zdkon™).

Po neddvnom zriadeni Referdtu geografickych informaénych systémov (G1S) méa Kosicky samospravny
kraj (KSK) funkénti a dobre vybavenu infrastruktdru priestorovych ddajov. Oddelenie izemného
planovania a Zivotného prostredia KSK chce vyuzit nové kapacity GIS tak, aby zohrali aktivnejsiu
ulohu pri tvorbe nového tizemného planu. Spominané oddelenie a referat GIS konkrétne prejavili
z4ujem o ziskanie usmernenti a praktickych prikladov v nasledujicich oblastiach: i) vyhody otvara-
nia ddajov izemného planu, ii) technické poziadavky na ich otvorenie, iii) priklady z inych regiénov
a miest a iv) konkrétne kroky, ktoré moze KSK vykonat, aby zlepsil proces izemného planovania
pomocou otvorenych tdajov.

Predkladand technickd sprava je odpovedou na tieto poziadavky. Jej cielom je preskiimat moznosti
zlepSenia kvality procesu tizemného planovania na regiondlnej urovni v Slovenskej republike
spristupnenim tizemnych planov a suvisiacich datasetov (suborov idajov) vo forme otvorenych
udajov. V sprave sa skima sticasnd aj pripravovana legislativa, dostupné datasety, potreby a problémy
vyjadrené KoSickym samospravnym krajom, ako aj podobné iniciativy v inych regiénoch Eurdpskej
tinie (EU). V zdvere spravy sti uvedené odporti¢ania, ako zlepsit izemné planovanie na regiondlnej
urovni v Slovenskej republike prostrednictvom zavedenia $tandardov otvorenych tidajov, politik
alebo nariaden{ pre iizemné planovanie.

OTVORENE UDAJE V REGIONALNOM UZEMNOM PLANOVAN/
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UZEMNE PLANOVANIE
V KOSICKOM
SAMOSPRAVNOM KRAIJI



Kosicky samospravny kraj (KSK), rovnako ako dalsie vyssie izemné celky (VUC) v Slovenskej republike
(SR), obstarava, prerokiva a schvaluje izemnopldnovacie podklady samospravneho kraja a tizemné
plany regiénu, jeho zmeny a doplnky. Aktudlne ma KSK v platnosti Uzemny plan velkého tizem-
ného celku Kosicky kraj - zmeny a doplnky 20172, pricom naposledy obstaraval kompletny izemny
plan v roku 2009. V horizonte Styroch az piatich rokov planuje KSK obstardvat novy izemny plan,
preto uz dnes uvazuje o tom, ako proces obstardvania zlepsit.

Jednym z cielov KSK je zabezpecit technickt kompatibilitu dodanych idajov s novym geoportdlom
kraja®, ako aj podporovat opakované pouzivanie tidajov pre dalsie analyzy izemného vyuzitia, roz-
hodovanie a tvorbu mapovych vystupov. KSK ma tiez za ciel zverejiiovat tidaje tykajtice sa izemného
planovania pod otvorenymi licenciami. V tejto suvislosti je ddlezité ustrazit dva aspekty: obstarava-
nie geopriestorovych idajov vo formatoch, ktoré zabezpeluju ich interoperabilitu a volné opakované
pouzitie*, a ipravu Standardnych licenénych podmienok tak, aby sa zabezpecilo pravo samosprav-
neho kraja na pristup k idajom, ich pouzivanie a zdielanie.

Z technického hladiska stoji KSK v sticasnosti pred niekolkymi vyzvami: (i) migrovat existujtce
déta uzemného planu do nového geoportalu® (vo formdte raster, prip. vo vektorovej podobe), (ii)
spustit proces verejného obstardvania zmien a doplnkov tizemného planu regiénu v stilade s otvo-
renymi $tandardmi po prijati podnetov od 55 institticii® a Ziadosti od 51 obci v rdmci procesu pre-
skiimania dzemného planu v roku 2019 a (iii) nastavit a spustit proces obstardvania nového tizem-
ného planu, ktory sa uz bude riadit novoprijatym zdkonom o izemnom pldnovani z aprila 2022.

OTVORENE UDAJE V REGIONALNOM UZEMNOM PLANOVAN/
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PRECO ZVEREJNOVAT
UZEMNE PLANY V PODOBE
OTVORENYCH UDAJOV?



Argumentom pre spristupnenie idajov izemného planovania obéanom a dal$im subjektom vo forme
otvorenych udajov je sticasna legislativa SR:

o Ustava, ktord ukladd orgdnom verejnej moci povinnost , primeranym spésobom poskytovat
informdcie o svojej ¢innosti v Stdtnom jazyku"’;

o zakon o slobodnom pristupe k informaciam?® (,Infozakon"), ktory zaru¢uje ob¢anom pravo
na informécie a transponuje smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) o otvorenych
udajoch a opakovanom pouziti informécii verejného sektora (PSI)*'%;

o S$pecifické pravne predpisy, ako je smernica INSPIRE (v SR transponovand napriklad zako-
nom ¢. 3/2010 Z. z.), ktord sa zameriava na efektivnu vymenu geopriestorovych tdajov
medzi subjektmi verejnej spravy.

RAMCEK 1: Co st otvorené tGdaje?

Z definicie vyplyva, Ze otvorené Udaje su Udaje, ktoré moze ktokolvek opatovne pouzit na akykolvek
Ucel. Ide teda o Udaje, ktoré su otvorené technicky (dostupné online v otvorenom strojovo citatelnom
formate) aj préavne (vdaka otvorenej licencii).

Geopriestorové Udaje patria medzi najpotrebnejsie typy otvorenych tdajov, pretoze tvoria zaklad pre
datoveé analyzy. Pozri Open Data Handbook (prirucku otvorenych tGdajov) na stranke http://opendata-
handbook.org/guide/en/why-open-data/.

Dostupnost presnych, kvalitnych a déveryhodnych otvorenych tidajov méze vyrazne znizit ndklady
a zlozZitost procesu tizemného planovania (Agrawal, 2019) a podporit inovacie zalozené na geo-
priestorovych tdajoch. Pristup k otvorenym tdajom zjednodusuje vymenu tidajov medzi orginmi
verejnej spravy a tvorcami uzemnych planov a podporuje tvorbu odvodenych produktov a sluzieb,
ako st vizualizdcie, mapové aplikdcie a analytické vystupy. Nizsie uvddzame niekolko vyhod, ktoré
vyplyvaju z pristupu k otvorenym udajom:

o Efektivna vymena tidajov zlepSuje spolupricu réznych organov verejnej spravy a podpo-
ruje konzistentnost izemnych planov: Ako priklad mozno uviest situciu, ked nastane
potreba zosuladit izemné plany susednych obci alebo regiénov alebo potreba zabezpecit
stilad tizemnych pldnov obci s izemnym planom VUC'? (napriklad regiénu).

e Vizualizacie, mapové aplikacie, analytické vystupy a nastroje zaloZzené na otvorenych tida-
joch umoznuji menej technicky zru¢nym ludom lahsie pracovat s idajmi o izemnom pla-
novani, analyzovat ich a porozumiet im. Niektoré z tychto vystupov mézu vytvarat priamo
orgdny verejnej spravy'® alebo iné subjekty.
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Zverejiiovanie uzemnych planov v podobe otvorenych tidajov a zavadzanie §tandardov otvorenych
tdajov by mohlo samospravnym krajom a mestdm priniest dalsie dolezité vyhody:

o Vysokokvalitné datové archivy: Obstarané opravnené osoby, ktoré vypractvaju tzemné
plany samosprav, vytvaraja a spractivaji obrovské mnozstvo hodnotnych tddajov tykaju-
cich sakonkrétneho tizemia. Tieto idaje predstavuju cenny a jedine¢ny zdroj, ktory mozno
vyuzit na dal$ie geopriestorové analyzy v rdmci samosprav, pripadne ich mézu vyuzit iné
zainteresované strany v regione. Zabezpefenim moznosti neskorsieho opitovného pouzi-
tia tychto idajov na iné ticely a ich zdielania bez akychkolvek obmedzeni maji samospravy
moznost priebezne budovat svoj vlastny archiv otvorenych tdajov a tvorit na ich zaklade
vystupy. Zabezpecenie dostupnosti tychto tdajov v prislusnych $truktirovanych forma-
toch umozni samospravam merat a riadit ich kvalitu™.

o Znizovanie zmluvnych nakladov: Samospravy mézu znizit zmluvné niklady na sluzby
opravnenych os6b tym, Ze im poskytnd pristup do svojich archivov otvorenych tidajov.
Opravnené osoby tak mozu usetrit ¢as a finan¢né prostriedky pri zhromazdovani ida-
jov z rdznych verejnych zdrojov, ¢o moze viest k niz§im koneénym zmluvnym nakladom.

o Odstranenie problému proprietdrneho uzamknutia: Obstardvanie tdajov tizemného
planu v sulade s otvorenymi §tandardmi by mohlo znizit riziko proprietdrneho uzamknu-
tia (tzv. vendor lock-in). Po prvé, idaje z izemnych pldnov mézu byt uzamknuté v komerc-
nych GIS poskytujicich ditové vystupy vo forméte, ktory nie je podporovany technolégiami
softvéru s otvorenym zdrojovym kédom (OSS) a vyzaduje si ndkup konkrétnej komerc¢-
nej technolégie. Odovzdavanie otvorenych idajov izemného planu umoznuje samospra-
vam kedykolvek zmenit dod4vatela vdaka svojej technologickej neutralite. Po druhé, exis-
tuju pripady, ked samospravy obstarali na vypracovanie svojho tizemného planu viackrat
za sebou tu istt oprdvnent osobu. V takychto pripadoch ma dana opravnend osoba okrem
iného aj tu vyhodu, Ze disponuje v§etkymi tidajmi, ktoré vznikli pocas celého procesu tvorby
tuzemného planu. Zverejnenim idajov v podobe otvorenych tdajov m6zu samospravy pod-
porit spravodlivi sitaz medzi opravnenymi osobami a pripadne si vybrat iného spracova-
tela izemného planu.

o Lepsia regiondlna spolupraca a politiky vyplyvajice z kompatibility a interoperability
udajov: Samospravne kraje majt rovnakd agendu, ktord moze byt v oblastiach ako napriklad
cestnd siet, doprava alebo riadenie otdzok Zivotného prostredia vzdjomne zavisla. Pristup
k otvorenym tidajom tizemného planu moze preto zlepsit kvalitu regionalnych predpisov
a politik na zdklade spoluprace a rozhodnuti/politik zaloZenych na udajoch.

Je v zaujme vSetkych zainteresovanych stran, aby mali pristup ku kvalitnym a presnym digitali-
zovanym udajom tizemného planovania.” K tymto zainteresovanym strandm patria: iiradnici pris-
lusného stavebného tradu a samospravy, ktori posudzuju stilad s izemnym pldnom, ziadatelia, kto-
rych zdujmom je ziskat stavebné povolenie, ako aj Siroka verejnost, ktord ma pravo v konkrétnych
pripadoch vstupit do tizemného konania. Volny pristup ku kvalitnym ddajom umozriuje vzdjomnu
kontrolu, zmiernenie konfliktov a nestiladu a moéze viest k zlepSeniu celého procesu a jeho vystu-
pov. Sti¢asnd legislativa poskytuje obtanom pomerne $iroké moznosti icasti na procese tizemného
planovania v zmysle rieSenia pripomienok, ti¢asti na verejnom prerokdvani, priva namietat nesu-
lad a dalsie. (Via luris, 2011). KedZe vSetky stavby ovplyviiuju fyzicku $truktiiru tizemia, je velmi
potrebné, aby oblania a dalSie zainteresované strany mali k dispozicii udaje, ktoré mozu byt pod-
kladom a odévodnenim pre rozhodnutia o povoleni vsetkych stavieb. Nedostupnost takychto uda-
jov by mohla sp6sobit, Ze verejnost nebude mat moznost vstupit do konani, ¢o by nasledne mohlo
viest k ich neplatnosti, a tym k neplatnosti stavebnych povoleni (Kova¢, 2020).

Popri potrebe zverejriovat otvorené datasety z izemnych pldnov je potrebné zvazit aj vhodné tech-
nické rieenia na spristupnenie tychto idajov verejnosti. V stilade s principom otvorenosti a s pod-
porou Eurdpskej komisie (EK) a Svetovej banky KSK'® a Presovsky samospravny kraj (psk)"’ zaviedli
datové platformy (geoportaly) s vyuZzitim softvéru a technoldgii s otvorenym zdrojovym kédom. Oba
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samospravne kraje vyuzivaju tieto platformy na zverejiiovanie datasetov tykajtcich sa svojho tze-
mia vratane viacerych datasetov z izemnych planov. Oba geoportdly poskytujii pokrocilé nastroje
na dalS$ie analyzy tidajov a tvorbu map.

Ako sa uvadza v predchadzajticej kapitole, smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) o otvo-
renych tidajoch a opakovanom pouziti informadcii verejného sektora (,smernica o otvorenych tda-
joch®) a smernica INSPIRE predstavuju délezity argument pre zverejiiovanie udajov tykajicich
sa uizemného planovania ako otvorenych tadajov.

V smernici o otvorenych tidajoch sa vymedzujti datasety (subory tidajov) s vysokou hodnotou (HVD,
z angl. high-value datasets) v Siestich tematickych kategdridch - geopriestorové idaje, pozorovanie
Zeme a Zivotné prostredie, meteoroldgia, Statistika, spolo¢nosti a vlastnictvo spolo¢nosti a mobi-
lita. V decembri 2022 EK vydala vykondvacie nariadenie ¢. 2023/138', v ktorom definuje zoznam
konkrétnych datasetov s vysokou hodnotou s opatreniami na ich zverejniovanie a opakované pou-
Zitie. Znacn4 Cast datasetov s vysokou hodnotou uvedenych v zozname sa prekryva s izemnym
planovanim, napriklad:

o geopriestorové udaje: narodné a regiondlne mapy, satelitné a iné snimky;

o udaje o mobilite: cesty a dopravné znacky, vnitrozemské vodné cesty.
Smernica INSPIRE (v SR transponovand napriklad zdakonom ¢&. 3/2010 Z. z.)"¥ s cielom , spristupnit
relevantné, harmonizované a kvalitné geografické informdcie, ktoré podporujii politiky a ¢innosti ovplyv-
rujice Zivotné prostredie” (Eurépska environmentdlna agentura)?® definuje 34 tém geopriestorovych
tidajov, ktoré by mali byt dostupné v ¢lenskych $tatoch EU prostrednictvom siete sluzieb. Patria
medzi ne aj témy, ktoré sa vyznamne prekryvaju s uizemnym planovanim a datasetmi vysokej hod-
noty, ako napriklad nasledovné:

o Adresy

o Spravne jednotky

o Stavby

o Katastralne parcely

e Zemepisné ndzvy

e Hydrografia

e Vyuzitie Gzemia

e Ortometria
KedZe osobitné slovenské pravne predpisy tykajtice sa izemného planovania (zdkon ¢. 50/1976 Zb.
0 uzemnom pldnovani a stavebnom poriadku?!, dalej len ,stavebny zdkon") definuji povinnosti
(predovsetkym povinnost zverejilovat iizemné plany obci a z6n), ale neuvadzaja dalsie podrobné
informdcie, smernica o informacidch verejného sektora (PSl) aj smernica INSPIRE (transponované

do slovenskej legislativy) mozu sluzit ako usmernenia poskytujice potrebné podrobnosti, a teda
vedtice k spristupneniu takychto tidajov ako otvorenych tdajov.
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Organy verejnej moci, ktoré disponujui datasetmi s vysokou hodnotou, musia zabezpe(it, aby boli
tieto datasety dostupné v strojovo ¢itatelnych forméatoch prostrednictvom aplikaénych programo-
vacich rozhrani (AP]) (a, ak je to uvedené, musia ich spristupnit aj na hromadné stiahnutie), a musia
spristupnit datasety s vysokou hodnotou na opakované pouzitie na zdklade podmienok licencie
Creative Commons Public Domain Dedication (CCO) alebo licencie Creative Commons BY 4.0%2.
Rovnaké poziadavky sa tykaju aj povinnosti vyplyvajtcich zo smernice INSPIRE, pri¢om pravne
predpisy INSPIRE idu dalej a definujii podrobnejsie technické $pecifikicie sluzieb, protokolov a for-
matov, napriklad formdtov §tandardizovanych konzorciom Open Geospatial Consortium (OGC).

V sti¢asnosti existuje len obmedzené mnozstvo otvorenych idajov, ktoré zverejiiuji organy verejnej
spravy prostrednictvom narodného geoportalu** alebo portalu otvorenych idajov*® a ktoré moézu
vyuzivat samospravy a tvorcovia tizemnych planov. Mozno o¢akavat, Ze transponovanie vykona-
vacieho nariadenia EU do slovenského legislativneho rdmca bude mat pozitivny vplyv na mnoz-
stvo a dostupnost datasetov s vysokou hodnotou, ktoré sa dajua vyuzit ako primarny zdroj udajov
pri tvorbe tizemnych planov. Ak budu datasety s vysokou hodnotou efektivne pristupné na jednom
mieste (napriklad na ndrodnom geoportali) v strojovo ¢itatelnych formatoch pod otvorenou licen-
ciou, samospravy a tvorcovia izemnych planov by mohli prudko znizit svoje ndklady na zber uda-
jov (Agrawal, 2019). Na druhej strane budii samospravy pravdepodobne patrit medzi organy verejnej
spravy, ktoré budd povinné zdielat vlastné datasety s vysokou hodnotou vritane datasetov z izem-
nych planov; napriklad budii mat prospech z vyssej dostupnosti vi¢sieho mnozstva kvalitnej$ich
udajov, ale budd ich musiet aj samy poskytovat.

Podrobnejsi zoznam datasetov s vysokou hodnotou na zdklade aktualnych informacii EU a vlady
SR néjdete v prilohe 1.
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Viac ako polovica obci Slovenskej republiky nema vlastny tizemny plan?® (Urad pre tizemné pldnovanie
avystavbu Slovenskej republiky, 2023). T4to situdcia ¢iastoéne prameni zo sucasnej legislativy, ktora
vyzaduje vypracovanie izemného planu len od obci s viac ako 2 000 obyvatelmi?”. Obce s mens$im
poc¢tom obyvatelov majii mat tizemné plany vtedy, ak ,treba riesit koncepciu ich tizemného rozvoja,
uskutocriovat rozsiahlu novi vystavbu a prestavbu v obci alebo umiestnit verejnoprospesné stavby“alebo
Jto vyplyva zo zdviznej Casti tizemného pldnu regiénu® (Stavebny zakon, § 11). V Kosickom samo-
spravnom kraji ma prevazna vic¢$ina obci vlastny tzemny pldn, ale je aj niekolko takych, ktoré
ho nemaju. Priestorové zobrazenie obci v KSK, ktoré a) maju platny tizemny plan, b) majui rozpra-
covany dzemny pldn alebo c) nemaji Gzemny plan, je vyobrazené v niz$ie uvedenej mapovej apli-
kécii®®, ktord vytvoril referat GIS KSK:

OBRAZOK 1: Mapova aplikécia KSK o Gizemnom planovani v regiéne:
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Zdroj: Geoportdl KSK, 2023.

INSTITUCIONALNA STRUKTURA

V Slovenskej republike pésobi Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky (UGKK)
ako dstredny organ $tdtnej spravy pre geodéziu, kartografiu a kataster nehnutelnosti. Vykonava
verejnu spravu a odborny dozor v uvedenych oblastiach.

Instituciondlne vizby s regiondlnymi alebo miestnymi samospravami su dolezité. Plati to najma
v pripade KSK, ktory na efektivne vyuzivanie a plainovanie izemia potrebuje aktualizované tidaje
katastra. V tejto oblasti sa viak vyskytli uréité problémy. Platnost dohody medzi KSK a UGKK, ktord
ulahdovala pristup k idajom katastra pre region, vyprsala a v sti¢asnosti sa ¢akd na jej obnovenie.
Ciastocne je to spdsobené nedostatkom kapacit na riesenie tejto situdcie a tiez tym, Ze KSK ju nepo-
vazoval za prioritnd. V dosledku toho KSK pouziva pre svoje izemie zastaranu verziu tidajov katastra.

Okrem toho, hoci UGKK dosiahol pokrok pri odomykan{ uréitych atribatov (vlastnosti tidajov)
avytvoril zakaznicky portal na stahovanie tidajov tykajticich sa konkrétnych oblasti, pristup k ddajom
katastra vo vi¢$om rozsahu, napriklad na regiondlnej irovni, zostava problémom. D6vodom je pozia-
davka na uzavretie dohody a dodrziavanie legislativnych procesov. Pre regiondlne planovanie a ria-
denie, najma pre subjekty ako KSK, je klti¢ové mat k dispozicii komplexné tidaje katastra o pozem-
koch s otvorenej$imi licenciami.

Vzhladom na dany vyvoj by bolo vhodné hlbsie preskumat, ako mozno posilnit instituciondlne
$truktiry, najmi medzi orgdnmi na $tatnej tirovni, ako je UGKK, a subjektmi miestnej samospravy,
ako je KSK. Tato aktivita by mohla potencidlne zahfiat preskiimanie modelov z inych krajin EU,
postdenie problémov a prekdzok v dohodéch o zdielani tidajov a navrhnutie stratégii na zefek-
tivnenie pristupu k aktudlnym geopriestorovym tdajom na tcely izemného pldnovania regiénu.
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Dostupnost tizemnych pldnov v digitalizovanej, Struktiirovanej a strojovo Citatelnej forme, ktoré
mozno hromadne stiahnut, je v sti¢asnosti nizka, ale nie nulova. Najcastej$ou praxou najmi v men-
$ich obciach Slovenskej republiky je zverejiiovanie izemnych planov vo forméte PDF s nestrukta-
rovanymi udajmi, s ktorymi sa tazko pracuje a ktoré st doplnené dal$imi PDF stibormi (napriklad
mestd Komarno, Nové Zamky a Pezinok)®. Leps$i postup mozno vidiet v pripade samospravnych
krajov a vac¢sich miest ako napriklad v nasledovnych: Kosicky samospravny kraj, ktory zverejnil svoj
tzemny plan® ako stibor rastrovych vrstiev s dostupnymi APl webovych mapovych sluzieb (WMS);
Zilinsky samospravny kraj, ktorého tizemny plan je zverejneny formou GIS aplikacie® s roznymi
pohladmi; hlavné mesto SR Bratislava, ktoré ma svoj izemny plan k dispozicii v GIS so sluzbou
WMS?3%; mesto Trenéin s komplexnym GIS portdlom??; a mesto Presov, ktoré zverejnilo niektoré
vrstvy svojho tizemného planu v podobe otvorenych idajov (izemia nachylné na povodne a zosuvy
pddy)**. Nevyhodou zverejiiovania tizemnych planov nestruktirovanym sposobom je, Ze to kompli-
kuje opakované pouzitie idajov, podporuje nestlad medzi jednotlivymi tizemnymi planmi sused-
nych samosprav alebo nestilad s regiondlnymi tizemnymi planmi a zabrafiuje hodnoteniu a zlep-
$ovaniu kvality udajov.

Okrem toho v kontexte smernice INSPIRE nizka dostupnost iidajov o izemnom planovan{ zod-
poveda celkovej nizkej dostupnosti geopriestorovych tidajov z regionov a tiez nizkej miere regis-
tracie dostupnych datasetov v registri priestorovych informacif (portél rpi.gov.sk - RPI), ¢o pri-
spieva k niz$ej urovni monitorovacich ukazovatelov v hodnotiacom reporte EK ,Country Fiche®
pre Slovensku republiku®.

RAMCEK 2: Kvalita (geopriestorych) tidajov

Napriek pokracujicemu Usiliu Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizécie SR (MIRRI) zaviest koncept
riadenia kvality Udajov v celej verejnej sprave absentuju miestne dékazy o skutoc¢nej kvalite Gdajov réznych registrov a
zdrojov Udajov pre izemné planovanie. MIRRI zverejnilo niekolko metodickych usmerneni k riadeniu kvality udajov, vykonalo
pilotné testovanie vybranych registrov a datasetov (napriklad register adries, centrdlny register zmluy, register pravnickych
0s6b, podnikatelov a orgdnov verejnej moci) a zverejnilo hodnotiace spravy? z testovania.

Spomedzi testovanych registrov v rdmci prvého komplexného merania Udajov vo verejnej sprave ma k tzemnému planovaniu
tematicky blizko len register adries. Posudzované biznis pravidld dosiahli v oblasti datovej kvality nasledujuce vysledky
(klu¢ové ukazovatele vykonnosti [KPI]) (Urad podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu, 2019)":

¢ Adresné body (zemepisna Sirka) sa musia nachadzat v rdmci intervalu medzi najzapadnejsim/najvychodnejsim bodom SR -
99,99 %

e Zemepisna Sirka je povinnym atribdtom - 73,48 %

 Adresné body (zemepisna dizka) sa musia nachadzat v ramci intervalu medzi najsevernejdim/najjuznejsim bodom SR -
99,99 %

Register adries je dostupny aj vo formate otvorenych Gdajov a povazuje sa za jeden z najlepsich registrov.

Napriek tomuto testovaniu su pravidelné spravy EK o stave implementacie smernice INSPIRE?® stale najlepsim zdrojom
na zistenie aktualnych informacii o kvalite idajov a sluzieb a stilade geopriestorovych tdajov v Slovenskej republike so
smernicou INSPIRE.

V Slovenskej republike sme stdle svedkami velmi nizkej miery zverejriovania izemnych planov
alebo ich vybranych vrstiev ako otvorenych udajov. Medzi ojedinelé priklady patri mesto Presov
a Banskobystricky a Pre$ovsky samospravny kraj. VSetky tieto subjekty zverejnuja niektoré vrstvy
svojich schvdlenych tizemnych planov v otvorenych, strojovo Citatelnych formatoch pod otvorenou
licenciou (Creative Commons), dostupné na stiahnutie. V porovnani s ostatnymi Banskobystricky
samospravny kraj vyuziva na publikovanie udajov ndrodnu geopriestorovi infrastrukturu (https:/
rpi.gov.sk/) a podporu Ministerstva Zivotného prostredia SR. Mesto PreSov a psk vyuzivaju odlisné
technické rieSenia - mesto PreSov poskytuje otvorené geopriestorové datasety prostrednictvom
obstaranej sluzby komer¢nej spolo¢nosti a sk prevadzkuje vlastny regionalny geoportdl, vyvinuty
v ramci CuRl, ktory vyuziva softvér s otvorenym zdrojovym kédom. Z metatidajov na ndrodnom
geoportali (https://rpi.gov.sk/) vyplyva, Ze Bratislavsky samospravny kraj poskytuje niektoré vrstvy

Sucasna prax



svojho tizemného planu aj ako otvorené tidaje, napriklad tidaje o Zelezni¢nej sieti (zdmeroch) a cyk-
lotrasich. Tieto datasety nie st v suCasnosti pristupné prostrednictvom narodného geoportalu.
Stru¢né zhodnotenie niektorych z uvedenych prikladov z hladiska ich licencii a suladu s INSPIRE
je k dispozicii v kapitole Priklady otvorenych datasetov izemného planovania zo Slovenska a EU.

Dalsia vyzva sa tyka licenénych podmienok. Obcania aj $tatni zamestnanci v praxi narazaju
na obmedzenia niektorych institicii spristupriovat tidaje v plne otvorenom formate. Tieto obmedzenia
suvisia s problematikou slovenského autorského zdkona®, ktory rozliSuje pravo sui generis na nie-
ktoré, ale nie vietky databdzy, ¢o komplikuje ich licencovanie*’. Napriklad UGKK obmedzuje pouZi-
tie a opatovné pouzitie poskytnutych datasetov v zmluvich podpisanych so samospravami*!. Takéto
obmedzenia (pre oba druhy databdz) mozno prekonat pouzivanim otvorenych (verejnych) licencii,
ide v8ak o tlohu verejnych organov, ktoré dané adaje zverejriuja.
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V suasnosti je v platnosti zdkon €. 50/1976 Zb. o izemnom pldnovani a stavebnom poriadku v znen{
neskorsich predpisov (stavebny zdkon)*?, ktory nastavuje pravidld v oblasti obstardvania izemnych
planov. V zmysle stavebného ziakona obce a samospravne kraje zabezpe€uji obstardvanie tizem-
noplanovacich podkladov a izemnopldnovacej dokumentécie prostrednictvom odborne spdsobi-
lej osoby. Register odborne sposobilych 0sdb je vedeny na novovzniknutom Urade pre tizemné pla-
novanie a vystavbu SR.

S cielom vybrat spracovatela tizemnopldnovacej dokumentacie postupuje VUC v zmysle véeobecne
platnych predpisov o verejnom obstaravani, pri¢om , hlavnym kritériom vyberu nie je najnizsia pontikand
cena [...] ale predovsetkym odbornd sposobilost kandiddtov a kvalita ich doterajsej ¢innosti v tizemnom pld-
novant. Vyber spracovatela md prebehniit este pred vypracovanim prieskumov a rozborov pre UPN (obce)*
(UzemnePlany.sk, 2022). Privybere odborne sposobilej osoby moze byt uplatnend aj sutaz navrhov.

VUC obstaravaji tizemny plan regiénu. Uzemny plan regiénu ustanovuje najma nasledovné (sta-
vebny zdkon):

o Zésady aregulativy Struktury osidlenia, priestorového usporiadania a funkéného vyuzivania
uzemia, dopravy, technického vybavenia, starostlivosti o Zivotné prostredie, Gzemného
systému ekologickej stability (USES), ochrany kulttrnych pamiatok, vyuzivania prirod-
nych zdrojov z hladiska trvalo udrzatelného rozvoja a verejnoprospesné stavby,

e Vzdjomnu nadviznost izemného rozvoja regiénu a jeho obci na susediace regiony,

o Vzaviznej Castindvrh regulativov izemného rozvoja so zdsadami priestorového usporiadania
afunkéného vyuzivania izemia ako podklad pre schvalovaci dokument. Samospravny kraj
schvaluje izemny plan regiénu a zavdzné Casti vyhlasuje vSeobecne zdviznym nariadenim.

Uzemny plan regiénu sa spractiva pre ast krajiny s viacerymi obcami s rieSenim $pecifickych roz-
vojovych zdmerov alebo ¢innosti vyrazne ovplyviiujicich priestorové a funkéné vyuzivanie izemia.
Uzemny plan regiénu musi byt v stilade so zdviznou ¢astou Koncepcie tizemného rozvoja Slovenska
avychddzat z jej smernych Casti. Vymedzenie hranic rieSeného tizemia uréi v zadan{ organ tizem-
ného pldnovania, ktory obstardva izemny plan regiénu. (stavebny zdkon)

RAMCEK 3: Mierka Gzemného planu regiénu

Uzemny plén regiénu sa spracovéva v mierke M 1:100.000; 1:50.000; resp. 1:25.000 (hlavné vykresy) a M 1:500.000; 1:200.000
(SirSie vztahy).

V zmysle uvedenej smernice INSPIRE, ktord kladie déraz na interoperabilitu geopriestorovych tida-
jov, je dolezité spomentit aj odporucanie EK vypracované Spolo¢nym vyskumnym centrom (JRC)
s nazvom ,,European Union Location Framework - Guidelines for public procurement of geospatial
technologies“?, ktoré hovori o $pecifikicidch pre podmienky verejného obstardvania sluzieb tykaju-
cich sa geopriestorovych tidajov a procesov s nimi spojenymi. Toto technické odporucanie vzniklo
v kontexte Programu pre riesenia interoperability pre orgdny eurdpskej verejnej spravy (1SA)** a akti-
vity Vytvorenie lokalizac¢ného rdmca Eurdpskej tinie (EULF)*, ktoré identifikuju prekazky a mozné
rieSenia konzistentného a interoperabilného vyuzivania informacii a sluzieb o polohe, za sti¢asnej
podpory opitovného pouzitia INSPIRE tam, kde je to mozné a uplatnitelné.

OTVORENE UDAJE V REGIONALNOM UZEMNOM PLANOVAN/



Nizsie uvadzame dalsie pravne normy, ktoré regulujii tizemné planovanie:

o zdkon ¢.416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti z organov $titnej spravy na obce
a vyssie uzemné celky § 3 pism. f)*® - prechod pésobnosti na samospravne kraje na tiseku
tuzemného pldnovania: obstardvanie izemnopldnovacich podkladov a izemnoplanova-
cej dokumentdcie regiénu, pésobnost orgdnu tizemného pldnovania, schvalovanie zada-
nia na spracovanie uzemného planu regiénu a schvalovanie izemnych planov regiénov
avyhlasovanie ich zavidznych Casti

« vyhlagka MZP SR & 55/2001 o tizemnoplanovacich podkladoch a tizemnoplanovacej
dokumentacii*’

« vyhlaska MZP SR & 55/2001 o tizemnoplanovacich podkladoch a tizemnoplanovacej doku-
mentdcii, § 11*® - definuje obsah tzemného planu regiéonu

V Case tvorby tejto analyzy bol v Narodnej rade SR schvédleny novy zdkon o izemnom planovani*,
ktorého ti¢innost je stanovend od 1. aprila 2024. Tento novy zékon si kladie za ciel , posilnit vyskum
v oblasti tizemného pldnovania a prendsanie vysledkov vyskumu do zdsad tizemného pldnovania, ktoré
budi vydané ako vseobecne zdvizné pri obstardvani a spracovdvani tizemnopldnovacej dokumentd-
cie [...,] profesionalizdciu Stdtnej sprdvy, zniZovanie administrativnej zdtaZe pri ¢innostiach suvisiacich
s uzemnym pldnovanim, predovsetkym jeho elektronizdcia a digitalizdcia ddt sliZiacich ako vstupy [...]
a na to nadvizujiica integrdcia izemného rozhodnutia do konania o stavebnom zdmere” (Dévodova

(vast) vého 74 ‘e dicitalizéci i z4ci v iz ; inovania.
sprava®). Jadrom nového zakona je digitalizacia a elektronizacia procesov tizemného planovania
Zakon prinds$a, okrem inych, nasledujuce zmeny (Dévodova sprava, 2022):

o Definuje kompetencie novovzniknutého Uradu pre tizemné planovanie a vystavbu Slovenskej
Republiky, ktory bude vystupovat najma ako koordinétor jednotného postupu a pro-
cesov iizemného pldnovania, prostrednictvom metodickych usmernenf (aj vo vztahu
k samospravam).

o Zavadza novy typ uzemnopldnovacej dokumentécie, a to izemny plan mikroregionu.

o Zavadza elektroniziciu procesov uizemného planovania v jednotnej metodike a v jednom
informa¢nom systéme (1S) izemného planovania a vystavby, v ktorom buda ukladané a zve-
rejiiované prislusné udaje.

o VytvorisalS, ktorym sa zabezpeci vymena tdajov prostrednictvom standardnych rozhrani.

o Procesné kroky budd zjednodusené.

 Uzemny plan regiénu nahradi koncepcia izemného rozvoja regiénu.

« Vyhlasku MZP nahradi nové vyhldska Uradu pre tizemné pldnovanie a vystavbu SR®!.

V stvislosti so zdielanim a Standardizovanim tidajov sa v Dévodovej sprave uvddza nasledovné:

o Vsetky vstupné tidaje budu $tandardizované a bude mozné ich nésledne strojovo spracovat.

o Navystupe budd referen¢né a spracované udaje dostupné ako otvorené tdaje.

Zakladny legislativny rdmec



o Budu vytvorené otvorené API, ktoré umoznia vstupy udajov z inych systémov.

« Udaje budti dostupné na zaklade roli a prislusnych opravneni pre registrovanych, neregis-
trovanych a autentifikovanych pouzivatelov systému.

Novy informacny systém bude okrem iného uchovavat tdaje katastra nehnutelnosti v rozsahu
potrebnom pre ¢innosti izemného pldnovania a vystavby, zdkladnti datab4zu pre GIS, priestorové
udaje a sluzby priestorovych udajov, vritane ich metatidajov, idaje dopravnej infrastruktury a idaje
technickej infrastruktiry (Dovodova sprava). Napriek tomu, Ze zo zdkona nie je jasnd aplika¢na
prax, pristup do 1S by mohol KSK a ostatné samospravy odbremenit od ziskavania tychto udajov
na zaklade zmluvy s dotknutymi institticiami.

Vzhladom na to, Ze novy zdkon o tizemnom planovani nadobuida ti¢innost aZ v termine od 1. aprila

2024, nie je v tejto chvili mozné predvidat, ako sa bude uplatiiovat v praxi. Pozitivom v$ak je snaha
o Standardizaciu procesov a idajov, ako aj snaha o elektronizdciu procesov tizemného planovania.

OTVORENE UDAJE V REGIONALNOM UZEMNOM PLANOVAN/
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PRIKLADY OTVORENYCH
DATASETOV UZEMNEHO
PLANOVANIA ZO SLOVENSKA A EU



V tabulke 1 st uvedené priklady samosprav v SR av zahranici, ktoré zverejnili niektoré vrstvy svojho
tuzemného planu vo formdte otvorenych udajov, a ich stru¢né hodnotenie:

TABULKA 1: Priklady samosprav v SR a v zahranici, ktoré zverejnili niektoré vrstvy svojho tzemného
planu vo formate otvorenych udajov, a ich struéné hodnotenie

Region

Nazov

Licencia

Hodnotenie

SR, Banskobystricky

Vybrané vrstvy Uzemného

Creative Commons

- MZP zdiela svoju infrastrukturu

samospravny kraj (BBSK) planu a dalsie*? (CC)BY 4.0 priestorovych informacii (IUP) pre
potreby geopriestorovych Udajov BBSK
alebo pre vietky povinné osoby podla
zakona o narodnej infrastrukture pre
priestorové informacie
- Geoserver uklada udaje
- Ciasto¢ny stlad s INSPIRE
SR, PSK Medzindrodna cyklotrasa CCBY 4.0 Dataset je tiez registrovany na
EUROVELO 11 - Navrh narodnom geoportali, rpi.gov.sk*
podla UP PSK 201953 Standard OGC
SR, mesto Presov Zosuvné Uzemia*® CC Attribution Geopriestorové Udaje st publikované vo

formatoch SHP, GeoJSON a KML
TaktieZ publikuje metaudaje

Udaje nevytvéra priamo odbor IKT na
mestskom Urade, s¢asti sa zabezpecuju
externe

Ciasto¢ny sulad s INSPIRE

Francuzsko, region
Breténsko

Vykres funkéného
usporiadania krajiny*®

Open License®’

- Viac ako 100 vrstiev publikovanych pre
Uzemny plan

- Geopriestorové Udaje publikované vo
formatoch OGC, SHP, GML atd.

- PIny sulad s INSPIRE

Ceska republika (CR), Tematické vrstvy zdsad neuvedené - Geopriestorové Udaje publikované
Kralovohradecky kraj uzemného rozvoja®® vo formatoch ArcGIS Hub, Dataset/
GeoService, GeoJSON, CSV
- Taktiez publikuje metaudaje
- Bez suladu s INSPIRE
CR, Juhotesky kraj Udaje zo zésad tizemného CCO (Public - Geopriestorové Udaje publikované
rozvoja*’ Domain) vo formatoch ArcGIS Hub, Dataset/

GeoService, GeoJSON, CSV
- Taktiez publikuje metaudaje
- Bez stladu s INSPIRE

Taliansko, region Piemont

Uzemné planovanie?®

Creative Commons
Attribution 4.0
International

- Viac ako 200 vrstiev publikovanych pre
Uzemny plan

- Geopriestorové Udaje publikované vo
formatoch OGC, SHP, GML atd.

- PIny sulad s INSPIRE

OTVORENE UDAJE V REGIONALNOM UZEMNOM PLANOVAN/
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PRIKLADY STANDARDOYV PRE
DIGITALIZACIU UZEMNYCH
PLANOV Z EU



Uzemnopldnovacia dokumentacia (UPD) predstavuje pre samospravy zdkladny prevddzkovy, ale
aj argumentaény podklad pre tizemné rozhodovanie a pldnovanie.

Na podporu opakovaného pouzitia datasetov izemnych planov v rdmci regiénov alebo mimo nich
je rozhodujuca $tandardizécia digitalizdcie a datovych vystupov. Efektivna prica a interoperabilné
udaje tak mozZu priniest rychle a priestorovo presné rozhodnutia. Nizsie preto uvidzame niekolko
prikladov $tandardizacie UPD zo zahranicia.

Po kazdom priklade uvddzame ramcek s uzito¢nymi zisteniami v konkrétnych oblastiach, ako st ria-
denie zdrojov a spolupraca, centralizovana sprava tdajov, Standardy a dostupnost idajov a zvySena
zrozumitelnost a porovnatelnost. Tieto zistenia mozu byt uzitocné pre KSK, samospravne kraje,
obce a §tatne organizicie.

XPlanung je pravne zavizny datovy Standard, ktory sa ma pouzivat ako format vymeny udajov
pre 1T procesy v Nemecku tykajice sa uizemného planovania, $titneho a regionalneho pldanova-
nia a krajinného planovania. XPlanung podporuje bezstratovy prenos planovacich udajov medzi
réznymi IT systémami. Transformacné pravidld podporuji plne automatické generovanie data-
setov INSPIRE. Platforma dalej poskytuje externé ¢iselniky, vdaka ktorym je mozné v planovani
zmapovat podrobny obsah, ktory predtym nebol v Standarde dostupny (https://xleitstelle.de/, 2022).

Proces transformdécie idajov XPlanung zac¢ina vo faze ,Bauleitplan®, ktord predstavuje zdkladné
udaje v nemeckom tizemnom pldnovani. Tieto udaje st spracované a transformované tak, aby boli
v stilade so smernicou INSPIRE, ¢im sa zabezpedi konzistentnost a interoperabilita na eurépske;j
urovni. Po transformdcii sa udaje spristupnia prostrednictvom sluzby , Darstellungsdienst alebo
zobrazovacej sluzby, ktord pouzivatelom vizualizuje priestorové informacie. Pre dalsie zlepSenie
dostupnosti st transformované tidaje k dispozicii aj na stiahnutie prostrednictvom ,, Downloaddienst*“
alebo stahovacej sluzby. Tento zjednoduseny tok zaistuje, Ze udaje v plane ,,Bauleitplan“ sa bezprob-
lémovo transformuju a spristupnia spdsobom, ktory je v stllade s normami INSPIRE, ¢im sa ulah¢i
efektivna sprava priestorovych informdcii a ich $irenie.

OTVORENE UDAJE V REGIONALNOM UZEMNOM PLANOVAN/



OBRAZOK 2: Priklad transformécie tidajov do INSPIRE schémy

XPlanung ;;?ngr:';c?)tg;’; |9|an|-|e|(!:j ZﬁLRuEse (plu)
5
Bauleitplan |L Bauleitplan
[MD Geodaten ] [ MD Geodaten J
Y A 4
[ Darstellungsdienst ] [ Darstellungsdienst J
| MD Dienst | | MD Dienst |
\ 4 v
| Downloaddienst | | Downloaddienst |
| MD Dienst | MD Dienst |

Zdroj: XLeitstelle, n.d.

RAMCEK 4: UZITOCNE ZISTENIA - XPLANUNG

Oblast Standardizovanej vymeny Gdajov: Vdaka prdvne zavaznému datovému Standardu, akym je XPlanung, by Slovenska
republika mohla zabezpecit jednotnost a konzistentnost tzemného pldnovania v réznych IT procesoch. To by mohlo vyrazne
znizit chybnu interpretaciu Udajov a zvysit celkovu efektivnost planovacich postupov.

Oblast plynulého prenosu tidajov: Zavedenie platformy, ktord podporuje bezstratovy prenos tdajov medzi réznymi IT
systémami, by mohlo pomoct zachovat integritu plédnovacich tdajov. To by mohlo viest k presnejsiemu rozhodovaniu a vyssej
kvalite vysledkov v mestskom a regiondlnom planovani.

Jednotny $tandard pre grafické vystupy zavaznych vykresov a ich konsolidovany ddtovy model pred-
stavuji pre kompatibilitu vymeny idajov a prace s nimi jeden z klti¢ovych prvkov spravnej digitali-
zacie UPD: ,Jednotny standard vybranych Casti tizemného pldnu prinesie lepsiu zrozumitelnost a porov-
natelnost jednotlivych tizemnych pldnov, vyssie Standardy v organizdcii prenosu a prezentdcie idajov,
jednoduchsiu vyuZitelnost idajov v tizemno-analytickych podkladoch a dalSich dokumentoch a je zdk-
ladnym predpokladom pre digitalizdciu stavebného riadenia a tizemného pldnovania. Jednotny standard
naplria programové vyhldsenie viddy a prispeje k plneniu smernice INSPIRE.“(Ministerstvo pre miestny
rozvoj CR, 2022

Metodika §tandardizacie digitalnej verzie v Ceskej republike sa stistreduje na tieto ¢asti (Ministerstvo
pre miestny rozvoj CR, 2022):

« Definovany je spdsob grafického zobrazenia aj popisu jednotlivych javov.

« Standard obsahuje charakteristiky jednotlivych ploch s rozdielnym spésobom vyuZitia,
koridorov a prekryvnych znaceni.

o Standard dalej urtuje poziadavky na digitalne spracovanie vektorovych tidajov, rozdelené
na poziadavky pre spracovatelov pracujticich v GIS a v systémoch CAD (po¢itatom podpo-

rovany dizajn, z angl. computer-aided design).

o Definované su aj Standardné vektorové iidaje uzemného planu vriatane obsahov vrstiev,
typu grafiky a popisnych atribttov.

Priklady §tandardov pre digitalizaciu Gzemnych planov z EU



o Stanovené su poziadavky na vzdjomny stlad vrstiev, na spracovanie rastrovych ekvivalen-
tov vykresov aj na usporiadanie digitdlne odovzddvanych udajov.

e Okrem metodického pokynu a popisu datového modelu je standard doplneny prikladmi
vykresov, vzorovymi ddtovymi $truktdrami a kniznicou grafickych symbolov pre $tan-
dardné zobrazenie javov v prostredi ArcGIS.

Obrazok 3 a 4 zndzornuje priklad datového modelu, ktory definuje triedy objektov pre zastavané
uzemie, pri¢om definuje vybrané atribity ako ,ndzov", ,typ/doména®, ,popis®, a ,povolené hod-
noty*“. Rovnako poukazuje na pravne predpisy, ktoré sa viazu na dany dataset spolu s prikladom
grafickej reprezentécie.

OBRAZOK 3: Priklad $truktiry datového modelu, ktory definuje triedy prvkov (bod,
ciara, polygén), atributy (vlastnosti) a typy Gdajov

ZastaveneUzemi_p

Atributy:

| Nazev | Typ/doména | Popis | Pfipustné hodnoty
ISHAPE ;Putygon Mlﬂe.

[Obec_Kod __jnteger identifikazni islo obce RUIAN.

zastavéné uzemi

Definice: Uzemi vymezené (izemnim planem podle postupu definovaného stavebnim zdkonem. Na tzemi
obce se vymezuje jedno pfipadné vice zastavénych uzemi.
Pravni pfedpisy:
- SZ§ 2, odst. 1, pism. d)
- SZ2§58
Symbolika HLV: Symbolika Z€U:

I [ B

Zdroj: Ministerstvo pre miestny rozvoj CR, 2019

Standard tieZ definuje zakladné vrstvy ako:
o Riesené tizemie
o Zastavané uzemie
e Plochy RZV (rozli¢ného spbésobu vyuZitia)
o Plochy zmeny

o Uzemny systém ekologickej stability (USES)
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OBRAZOK 4: Priklad atribltov datového modelu pre vrstvu ,Plochy RZV*":

PlochyRZV p
Atributy:

Nazev] Typ/doména

Popis

Pripustné hodnoty

SHAPE Polygon Geometrie.

CasH [cas_h iCasovy horizont.

Typ  [typ_wyuziti Typ vyuzitf (realizuje 2. Grovei Elenéni ploch RZV).

ZU - zelef-parky & parkové upravené plochy
- zelefi-zahrady a sady

ZS - zeled sidelni

Z0 - zeled ochranna a izolaénl

T o

obytné
- smidené obytné méstské

Zdroj: Ministerstvo pre miestny rozvoj CR, 2019

RAMCEK 5: Uzito¢né zistenia - Metodika §tandardizacie digitalnej UPD

Oblast zvysenej zrozumitelnosti a porovnatelnosti: Zavedenie jednotného Standardu pre grafické vystupy a konsolidované
datové modely by mohlo zvysit zrozumitelhost Gzemnych planov. Takisto by sa ulahcila porovnatelnost medzi réznymi plan-

mi, zlepsila by sa ich analyza a pripadna integracia.

Odportcame pouzivat normu ISO 9110:2016, ktord definuje metodoldgiu pre katalogizovanie vlastnosti prvkov.®

Priklady §tandardov pre digitalizaciu Gzemnych planov z EU 47




,Urbanistica Senza Carta (USC) md za ciel zjednodusit proces urbanistického pldnovania zaintereso-
vanymi orgdnmi, pricom podporuje postupny a integrdlny prechod na pocitacové postupy.” (Regione
Piemonte, 2022)

Vdaka vseobecnej revizii zdkona o mestskom planovani Ir 56/1977%, ktora sa vykonala prostred-
nictvom zdkona Ir 3/2013%, regiondlna spréva aktivne pracuje s nasledujicimi cielmi:

o Zjednotit subor postupov environmentalneho, hydrogeologického a seizmického hodno-
tenia, ako aj regiondlneho pldnovania

o Dematerializovat postupy budovania a urbanizmu v silnom presvedlent, Ze ide o najefek-
tivnej$i spdsob reorganizicie, ktord sa usiluje o zjednodusenie a transparentnost verej-
nej cinnosti

Regiondlny zakon 21/2017° zriaduje regiondlnu infrastrukturu priestorovych informécif (rSDI)
s cielom zdielat geopriestorové informacie, na ktorych je zalozené v§eobecné a sektorové planova-
nie a programovanie s miestnymi orgdnmi a inymi verejnymi a sukromnymi subjektmi. Osobitnym
ustanovenim regiondlne zastupitelstvd vymedzujti spdsob pristupu vSetkych ob&anov do regiondl-
neho GIS (Regione Piemonte, 2022).

Vychédzajuc z tychto regulacnych ustanoveni je ciel bezpapierového urbanneho planovania vyjad-
reny v ramci $irsej planovacej vizie, ktord zahtna proces digitalizacie, $pecifikicie, Standardizacie
a aspekty spoluprace pri implementdcii systému geografickych znalosti zameranych préve na zave-
denie regionalneho GIS.

Této rSDI napliia véeobecné a sektorové planovanie a programovanie v stilade s Infratruktirou
pre priestorové informdcie v Eurépe (INSPIRE), ako aj jej talianskej vykondavacej vyhlasky (D.Lgs.
32/2010). Zakon 21/2017 o rSDI1 posilnil ustrednd tlohu geotopografickej databazy regiénu Piemont
(BDTRE) a pristup SDI Piemont zaloZeny na otvorenych tidajoch.

Obrazok 5 zobrazuje architekttiru infrastruktury priestorovych informacii nasadenej v regiondl-
nej administrative regiénu Piemont v $tyroch vrstvach. Zdkladom st produkéné aplikacie ako
PostGIS, QGIS a webovy editor. Tato tiroveni interaguje s dditovym skladom, ktory pomocou tretej
vrstvy GeoServices komunikuje s koncovym uzivatelom prostrednictvom rozhrania geoportalu,
tematickych webovych aplikdci alebo desktopovych aplikacii.
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OBRAZOK 5: Struktira SDI regiénu Piemont

Data accessibility
(find, view, download)

. ConPoticl Thematic web Desktop
| applications applications

—

GeoServices

I
r Data
Production and
| management

Zdroj: Geoportale Piemonte, 2022, FOSS4G 2022

Data z SDI regiénu Piemont spravuje CSI Piemonte, domaca 1T spolo¢nost sidliaca v regiéne Piemont,
pri¢om vsetky pouzité technoldgie su vyluéne na baze OSS.

RAMCEK 6: Uzitoéné zistenia - ,,Urbanistické planovanie bez papiera”

Oblast riadenia zdrojov a spoluprace: Bezpapierovy pristup by priniesol vyrazné tGspory nakladov a zdrojov, zatial ¢o
spolocna regiondlna infrastruktdra priestorovych informacii by posilnila spolupracu medzi réznymi subjektmi zapojenymi
do Uzemného pléanovania v KSK.

Oblast INSPIRE: Zosuladenie miestnej rSDI s eurépskou smernicou INSPIRE by zarucilo lepsiu tvorbu politik napriec

hranicami (regionalnymi, narodnymi) a pInenie povinnosti definovanych v INSPIRE (v podobe, v akej su transponované
do legislativy ¢lenskych statov).

Oblast regionalnych politik: VV porovnani s ostatnymi regiénmi EU majd samospravne kraje v Slovenskej republike
obmedzené kompetencie. Napriek tomu maju potrebni kompetenciu navrhovat vieobecne zdvazné nariadenia a vnutorné
poriadky. Tieto nastroje je mozné vyuzit na nastavenie pravidiel datovej politiky, t. j. ako zhromaZzdovat a uchovavat udaje,
obstardvat sluzby s datovymi vystupmi v sdlade s ich dalsim opakovanym pouzitim, zavadzat Standardy a pod.

To by mohlo podporit Gzemné planovanie vychadzajlce z idajov.

Priklad z Francuzska - GéoBretagne

GéoBretagne je regionalna infrastruktura priestorovych informacif (rfSDI) pre region Breténska.
Vznikla za ti¢elom zlepSenia vedomosti o franctizskom regione Bretonsko, pricom samosprava
so $tatnou spravou vytvorili partnersky pristup na vymenu idajov s aktérmi vo verejnom zaujme
v regiondlnom pldnovani. Tato platforma bola motivovana aj snahou EK o vytvorenie jednotnych
$tandardov pre vymenu geopriestorovych tidajov, t. j. INSPIRE. Platforma GéoBretagne pontika svo-
jim partnerom a verejnosti sluzby na vyhladavanie, prezeranie, stahovanie a transformaciu tidajov
v sulade so smernicou INSPIRE. Cielovou skupinou platformy st najmi ob¢ania, verejné zoskupe-
nia a vSetky subjekty konajtice vo verejnom zdujme. Aktivity smeruju hlavne na ticast verejnosti pri
tvorbe rozvojovych politik. Vystupom sa tak stavaju ,horizontalne® orientované udaje, FAIR udaje
(vyhladatelné, pristupné, interoperabilné a opitovne pouzitelné).

Jednou zo sucasti platformy je aj pracovna skupina na digitalizaciu planov rozvoja miest (Pdle
métier urbanisme®), ktord ma nasledovné ciele:

Priklady §tandardov pre digitalizaciu Gzemnych planov z EU
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o Podporovat dobru integriciu tloh digitalizicie prenesenych na $tatne sluzby s tilohami
prenesenymi na komunity

o Sledovat a podielat sa na ndrodnom procese digitalizacie urbanistickych dokumentov a pod-
porovat jeho $irenie/implementdciu na miestnej drovni

o Dodrziavat regula¢ny kontext

o Zvy$ovat povedomie a komunikovat o prici obchodnejjednotky s volenymi predstavitelmi,
projektovymi kanceldriami a technikmi

o Organizovat §irenie geopriestorovych tdajov tykajucich sa mestského planovania
na GéoBretagne

o Monitorovat a aktualizovat informacny panel o digitaliz4cii izemnopldnovacich dokumentov
o Nijst zdroje aktualizovanych tdajov od spravcov sietf a zdielat ich v rdmci partnerstva
o Skumat moznosti roz$irenia prace a reflexie klastra na dal$ie pldnovacie dokumenty

ana otdzku pozemkov

OBRAZOK 6: Priklad - vykres funkéného usporiadania krajiny
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Zdroj: GéoBretagne, 2022

RAMCEK 7: Uzito¢né zistenia - GéoBretagne

Oblast lepsich Standardov a dostupnosti tdajov: Jednotné datové standardy ako INSPIRE a uprednostnovanie FAIR udajov
mozu zlepsit kvalitu a pouzitelnost regionalnej infrastruktury priestorovych informacii. Tym sa nielen ulahcuje vymena tGdajov,
ale zvysuje sa aj vyuzitelnost tdajov na Ucely pléanovania. KSK a ostatné samospravne kraje a obce by mohli tazit

70 spoluprace s MZP, ktoré poskytuje metodickd podporu subjektom povinnym zverejfiovat tdaje v stlade s INSPIRE.

Oblast efektivnej koordinacie a spoluprace: Zriadenie Specializovanej pracovnej skupiny by mohlo poméct integrovat
ulohy digitalizécie na réznych drovniach spravy KSK. To by mohlo viest k lepsej synchronizacii, zdielaniu zdrojov a zvySovaniu
povedomia, ¢o by prispelo k plynulejSiemu zavadzaniu stratégii mestského planovania.
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Udaje pre tizemné pldnovanie na regiondlnej a lokélnej tirovni spravuje platforma myplan.ie, ktora
spadd pod centralny portdl pre vliddne sluzby a informdcie - gov.ie. Poslanim gov.ie je spdjat web
portaly irskych vlddnych oddeleni, a tak sa stat doveryhodnym zdrojom, vdaka ktorému st interak-
cie svlddou viac zamerané na pouzivatelov. Cielom gov.ie je prezentovat informadcie jasnym, zrozu-
mitelnym a pristupnym spésobom. Platforma je vyvijan timom na Urade vlddneho riaditela pre
informécie (OGCIO)% na oddeleni verejnych vydavkov a reforiem.

OBRAZOK 7: Snimka obrazovky rozhrania MyPlan.ie
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Zdroj: myplan.ie, 2022

OBRAZOK 8: Priklad atributov datového modelu pre vrstvu , Typ zény” Gzemného
planu irska

Lopment

Zdroj: Local Area Plans - Myplan GZT Zoning Types, 2022

RAMCEK 8: Uzito¢né zistenia - VIadny portal pre UPN

Oblast centralizovanej spravy tdajov: Vytvorenie Ustrednej platformy na spravu Udajov o vyuziti Gzemia by mohlo prispiet
k zvyseniu efektivnosti, dostupnosti a uzivatelskej pristupnosti. Prijatim podobného pristupu by slovenska verejnd spréva
mohla poskytovat efektivnejsie a uzivatelsky orientované sluzby pre regiondlne a miestne izemné planovanie.
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VYBRANE ZDROJE
OTVORENYCH UDAJOV PRE
UZEMNE PLANOVANIE



Sucasna legislativa Slovenskej republiky neobmedzuje (ani striktne nedefinuje), aké zdroje idajov
mdzu samospravy vyuzivat pri tvorbe uzemnych planov. Uz dnes existuje mnozstvo zdrojov otvo-
renych udajov, ktoré mézu KSK pomoct pri izemnom planovani - ¢iuz ide o otvorené sluzby WMS
alebo otvorené datasety, ktoré su k dispozicii na stiahnutie. Niekol'ko takychto zdrojov uvidzame
nizsie, nejde vSak o kompletny zoznam:

Nizsie uvedené priklady boli vybrané z inspire.gov.sk a data.gov.sk ako mapové sluzby (vacsinou
so Standardom OGC):

o Narodny geoportal (INSPIRE) - http://geoportal.gov.sk

o Mapovy klient ZBGIS - https://zbgis.skgeodesy.sk/mkzbgis

o Geoportal Presovského samospravneho kraja - https://geopresovregion.sk/home/

« GIS Zilinského samosprévneho kraja - http://www.zilinskazupa.sk/sk/gis-zsk/

o Geoportal Kosického samospravneho kraja - https://info.vucke.sk/page/geoportal-ksk
o Systém registrov ENIPI - http://registre.enviroportal.sk/geo/

o Atlas krajiny SR - https://app.sazp.sk/atlassr/

o Corine Land Cover - http://geo.enviroportal.sk/corine

o Kataldg chranenych stromov Slovenskej republiky - https://www.enviroportal.sk/stromy
e NATURA 2000 - Chrdnené vtacie tizemia - http://webgis.biomonitoring.sk/

o NATURA 2000 - Uzemia eurépskeho vyznamu - http://geo.enviroportal.sk/uev/

« Statny zoznam osobitne chranenych &asti prirody Slovenskej republiky - http://uzemia.
enviroportal.sk

e Webovad mapova aplikicia IS EZ - Informa¢ny systém environmentdlnych zatazi - https://
envirozataze.enviroportal.sk/Mapa/

o Atributy katastralneho operatu - https://ako.vugk.sk/

o Ortofotomozaika - https://data.gov.sk/dataset/inspire-ukladacie-sluzby
o Chrénené izemia - https://data.gov.sk/dataset/inspire-chranene-uzemia
o Prevysenie - https://data.gov.sk/dataset/inspire-ukladacie-sluzby

o Budovy - https://data.gov.sk/dataset/inspire-ukladacie-sluzby
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Administrativne jednotky - https://data.gov.sk/dataset/inspire-ukladacie-sluzby

Katastrdlne parcely - https://data.gov.sk/dataset/katastralne-mapy-zobrazovacie-sluzby-
wmts; https://data.gov.sk/dataset/inspire-ukladacie-sluzby

Rézne Statistické tidaje - https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/Databases/Open_
data/!ut/p/z1/jY_BCslwGIMfqandbD12wrpCFX9Hu9ImLICQFnR7ES51eGV-tyC3x]Clts
ZHFKr3x]z3yfOvXjT3F9Du6gmoZrKB4kbNtTRX7HDdVsmIGtOVOIHaCcqWF1548bEg
JasLgkjx_SW]YVALFcP7A415qlehcCTFilsllb7LOHWvVKEShf_jTxu30_19g2cryaW/dz/d5/

L2dJQSEvUUt3QS80TmxFL102X1ZMUDhCQjFBMDBVTDkwQV]JEMzE4SjYyQ1Mx/

Zdravotnicke zariadenia - https://data.gov.sk/dataset/zd3004rr

Register adries - https://data.gov.sk/dataset/register-adries-register-budov

Cestnd siet - https://data.gov.sk/dataset/inspire-ukladacie-sluzby; https://www.cdb.sk/sk/
poskytovanie-udajov/poskytovanie-vektorovych-udajov-CTEPK.alej

Zelezni¢n4 siet - https://data.gov.sk/dataset/zoznam-zeleznicnych-trati

Vodnd infrastruktdra - https://data.gov.sk/dataset/inspire-ukladacie-sluzby

Vyuzite databazy OpenStreetMap (OSM) na predbeZné analyzy
pri spracovani UPN

OSM platforma méze poskytntit oporu v procese izemného pldnovania v niekolkych oblastiach:

Predbe’ny vyskum (fiza prieskumov a rozborov UPN)

Komunitné mapovanie socialnych javov ako vstupov pre UPN - participativne tidaje (fiza
verejného prerokovania navrhu UPN)

Aplikécia odvodend z OSM (fork) uréend pre agendu UPN (f4za publikovania UPN)

OBRAZOK 9: Priklad
Table 1. Extraction of land cover types from OSM Data vybranych prvkov datového
# OSM Key OSM values Destination class delu OSM treb
I building  ALL except bunker /cabin/ __ buildings modeiu pre potreby
construction / farm_auxiliary / urbannych analyz
hut / shed / stable
2 waterway river/riverbank / stream / canal water
/ ditch
2 natural wetland / water water
2 landuse reservoir water
3 natural tree / tree_row / wood tall vegetation
3 landuse forest tall vegetation
4 landuse orchard / vineyard / scrub / low vegetation
farm / farmland / greenfield
5 landuse grass / meadow / pasture grass
6 leisure garden / park mixed vegetation
7 surface ground / carth / dirt / mud / bare ground
sand
7  natural bare rock / mud / sand / beach  bare ground
8  surface asphalt asphalt
9  surface concrete concrete
10 highway  ALL except track / path / roads
footway / bridleway / steps /
proposed
11 landuse construction / garages, industrial
industrial / military / railway )
Zdroj: Samsonov, Konstantinov, 2014¢”
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ODPORUCANIA
PRE ZLEPSENIE



Nizsie uvedené aktivity boli identifikované ako aktivity, ktoré maja potencial zvysit kvalitu tizem-

ného planovania v KSK z hladiska zberu, vyuzivania a zdielania otvorenych tidajov. Odporti¢ania

st vypracované na zdklade legislativneho status quo v Case, ked eSte nie je i¢inny novy zikon

o0 uzemnom pldnovani.

ODPORUCANIA PRE KOSICKY SAMOSPRAVNY
KRAJ A NARODNU UROVEN:

Odportcania v kontexte agendy KSK st uvedené v tabulke 2, pri¢om tie najdolezitejsie st podrob-

nejsie opisané:

TABULKA 2: Odporucania pre Kosicky samospravny kraj a narodnu droven v kontexte agendy KSK

Agenda KSK

Odporucania

Ukoncenie poskytovanych sluzieb zo strany
predchédzajuceho dodavatela GIS pre KSK (ak také
existuju)

Publikovanie aktuadlneho Uzemného pldnu na geoportali

* Posudenie kvality existujucich udajov tykajucich sa
aktudlneho tzemného planu a moznosti ich zverejnenia
na geoportali KSK

* Publikovanie existujlcich Udajov z tizemného plénu vo
vektorovom alebo aspon rastrovom formate

Identifikacia a zber Udajov z réznych zdrojov na Ucely
tvorby Uzemného pldnu

Poskytnutie Gdajov oprédvnenej osobe zodpovednej za
tvorbu tzemného planu

¢ Vykonanie podrobného auditu vrstiev izemného
planu s cielom identifikovat vlastnika Udajov a
podmienky tykajuce sa externych databaz (otvorené vs.
obmedzené)

¢ Analyza a Uprava podmienok pouZzivania idajov od
tretich stran

e Podpora vyvoja vlastnej databazy pre Gzemné plany

Priprava a zverejnenie podmienok verejného obstaravania
pre obstaranie nového tzemného pléanu

e Zabezpecenie technickej kompatibility ddajov s
geoportadlom KSK: otvorené standardy, otvorené
licencie a Standardizacia

* Zabezpecenie suladu s technickymi poziadavkami
INSPIRE na Udaje Uzemného planu a poziadavkami
narodnej legislativy (napriklad registracia metaddajov na
https://rpi.gov.sk/)

* Vypracovanie podmienok verejného obstardvania na
zédklade odporucani EK

Spolupraca s ostatnymi samospravnymi krajmi v rdmci
skupiny SK8° v oblasti izemného planovania

¢ Navrh na prijatie Sablony pre verejné obstardvanie
Uzemného planu, ktora obsahuje poziadavky na
otvorené standardy

Spristupnenie nového tzemného planu verejnosti v
podobe otvorenych tdajov - ndvrhy a kone¢né verzie

¢ Publikovanie Udajov Uzemného pldnu ako otvorenych
Udajov s prislusnymi otvorenymi licenciami na
geoportali KSK s ich podrobnym popisom v podobe
metaudajov

e Zverejnovanie réznych verzii a zmien dzemného planu s
cielom sledovat rozdiely

¢ Registrdcia metaudajov na https://rpi.gov.sk podla
poziadaviek smernice INSPIRE (transponovanej do
narodnej legislativy zdkonom o ndrodnej infrastruktire
priestorovych Udajov)
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Nizsie uvadzame najdolezitejSie odporti¢ania:

Navrhujeme vykonat podrobny audit vrstiev izemného planu vratane k nim prislachajicich dato-
vych zdrojov. V pripade externych zdrojov identifikovat spdsob, na zdklade ktorého KSK ziskava
pristup k ildajom - licen¢na zmluva, volny pristup, dohoda o spolupraci a iné.

Vystup z auditu by mal byt pravidelne aktualizovany o nové otvorené zdroje nahradzajtice tie
povodné na zdklade licen¢nej zmluvy. Odborné kapacity KSK v oblasti zberu a spracovania tdajov
rastu, a preto existuje predpoklad, Ze budd vybrané externé zdroje tidajov (napriklad o cyklotra-
sdch) postupne nahrddzané za interné zdrojové databazy.

Navrhujeme, aby KSK vo svojich zmluvéch s tretimi stranami zakotvil, Ze prava k databdze nevyuziva
zhotovitel, ale objednavatel ako investor (KSK). V pripade zmltv so §tatnymi institdciami, na zaklade
ktorych KSK pristup ziskava k tidajom (napriklad UGKK, Geodeticky a kartograficky tstav), by bolo
vhodné rozsirit podmienky pouzivania aj o moznost spristupnenia tidajov vo vektorovej podobe verej-
nosti pod otvorenymi licenciami” (na hromadné stiahnutie) s uvedenim autora a v stulade s ochra-
nou osobnych tidajov. Standardne sa licenéné podmienky obmedzujti na ti¢ely izemného pldnovania,
tvorby geografického informac¢ného systému a na vykon samospravy a prenesenej Stitnej spravy.

Odportca sa, aby KSK nadalej zapdjal svoje pravne oddelenie do koncipovania zmlav s dodava-
telmi udajov s cielom dosiahnutia dlhodobého stladu dodanych ddajov s otvorenymi $tandardmi
a prevodu prav na KSK.

In$pirdciou pre KSK moze byt Smernica Magistratu Hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
o détovej politike™, ktord v Clanku X1l rie$i zverejiiovanie tidajov z verejnych zakaziek:

RAMCEK 9: Smernica Magistratu Hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy:

CI. X1l Osobitné ustanovenia k zverejiiovaniu dat z verejnych zakaziek

1.V pripade, ak v ramci Magistratu hlavného mesta SR Bratislavy je realizovana verejna sutaz, ktorej priamym ¢i nepriamym
vysledkom su datové sibory a/alebo st datové subory stcastou predmetu zdkazky a/alebo datové sibory prostrednictvom
ktorych doslo k vypracovaniu predmetu zdkazky, je nevyhnutné, aby stcastou dodaného predmetu zdkazky boli zdrojové aj
vysledné data.

2.V pripade, ak v rdmci Magistratu hlavného mesta SR Bratislavy je realizovana verejna sutaz, ktorej priamym ¢i nepriamym
vysledkom je informacny systém obsahujuci détové subory, je nevyhnutné, aby stcastou dodaného predmetu zédkazky bola
aj moznost publikovat vybrané data ako otvorené data.

3. Do opisu predmetu zdkazky verejného obstaravania sa odporuca vliozenie textu, ktory priamo zavazuje dodavatela k
dodaniu datovych suborov v rdmci zdkazky, napriklad v znenti:

.V ramci dodania zakazky poZzadujeme dodanie zdrojovych aj vyslednych datovych suborov vratane prevodu prav uvedenych
v § 135 ods. 1 Autorského zakona a prav k ich Sireniu. Data budu dodané v standardnych otvorenych formatoch napr. CSV, TXT,
XLSX, JSON alebo XML alebo v geoformatoch GeoJSON, SHP, pripadne inych strojovo citatelnych a Standardne pouzivanych
formatoch.” (Smernica Magistratu Hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy o datovej politike)

Pre kompatibilitu a interoperabilitu udajov je vhodné pouzivat otvorené technické Standardy,
napriklad $tandardy konzorcia Open Geospatial Consortium (OGC)”, pripadne iné. KedZe slo-
venska legislativa zatial neupravuje pravidla pre digitdlnu tvorbu tzemnych planov, Struktdrovany
datovy model moze vychadzat zo vzorov zo zahranicia, rovnako ako aj ndvrh $tandardizacie sSty-
lov vo vztahu ku geoserveru kraja.

Vybrané zdroje otvorenych tGdajov pre izemné planovanie



Ak sa obstardva sluzba, ktorej vystupom su tdaje (napriklad tzemny plan, datasety, IT systém),
poZziadavky na formaty tidajov by mali byt uvedené v dokumentécii k verejnému obstaravaniu.

Ziskavanie relevantnych tidajov pre tvorbu tizemného planu méze byt Casto Casovo, ale aj finanéne
naro¢né, a to ako pre objedndvatela diela, tak aj pre jeho spracovatela.

Nakolko do procesu tvorby UPN vstupuje velké mnozstvo réznych datasetov, je vhodné budovat
si vlastné databazy, &i uz pre primarny ti¢el ako vstupy do UPN, pripadne pre ich sekunddrne vyu-
Zitie pre iné strategické dokumenty ¢i projekty. Hodnota databaz moze byt vdaka ich dlhodobému
budovaniu préve v chronol6gii zdznamov, a teda zachyteni vyvoja roznych hodnét ¢i ukazovatelov.
Databdza umozniuje extrahovat rozdiely z dvoch tzemnych planov vo vektorovej podobe vytvorenych
v rozli¢nych ¢asoch. Napriklad vlastnd databdza ortofotosnimok ¢i sledovanie vlastnych idajov
0 vyvoji cestovného ruchu alebo inej problematiky mézu mat velky vyznam pre rozhodovanie
0 rozvoji izemia.

Podobne aj $pecificky typ ddajov z LIDARu’™, ktory pontka vyraznu presnost pre rozne morfo-
metrické a priestorové simuldcie, ma potencidl byt ulozeny v lokalnej databaze. Takyto dataset
je v Case relativne nemenny, av$ak je objemovo ndro¢ny na uloZenie (niekolko desiatok gigabajtov
[GB] za tizemie regiénu).

V zaujme znizZenia ndkladov a zvyS$enia efektivnosti procesu budovania internych databaz by mal
KSK zapojit obce a dalsie zainteresované strany z regiénu do komunitného mapovania. To by mohlo
priniest presnejsie a podrobnejsie tidaje alebo dokonca obohatit existujtice tidaje od $tatnych organov
o nové atributy alebo hodnoty (napriklad mapovanie kvality byvania v rémskych osadach v regiéne™).

European Union Location Framework Guidelines for public procurement of geospatial technologies’™
hovori o $pecifikdch pre podmienky verejného obstardvania sluzieb tykajicich sa geopriestorovych
udajov a procesov s nimi spojenymi, rovnako aj s ohladom na INSPIRE smernicu.

Aktudlne platnd legislativa zatial neupravuje a nestandardizuje pravidld pre digitdlnu tvorbu tizem-
nych planov (vstupy, vystupy alebo procesy). Nezadefinované digitdlne standardy moézu predsta-
vovat problém, kedZe legislativa predpoklada stilad medzi izemnymi planmi obci s izemnym pla-
nom regiénu (napriklad interoperabilita vo vymennych formatoch, konzistentné datové modely,
¢i spravna kartograficka reprezentdcia javov a objektov).

Prikoncipovani $tandardizacie datovych modelov a $tylov navrhujeme postupovat v stilade s existu-
jucimi zdkonmi a predpismi (napriklad smernicou INSPIRE, transponovanou do ndrodnej legisla-
tivy prostrednictvom zdkona o NIPI”?) a registrovat metaidaje izemného planu a inych geopriesto-
rovych datasetov do registra priestorovych informadcii, vzhladom na to, Ze by i$lo o najviditelnejsie,
a teda aj najvyraznejsie zlepSenie. Ndsledne odporui¢ame pouzivat otvorené Standardy pre datové
formaty (napriklad OGC) a verejné (otvorené) licencie pre dalsie pouzitie idajov (najlepsie z dielne
Creative Commons). VSetky tieto opatrenia podporuju aj cezhrani¢nti kompatibilitu’.

Je tieZ mozné ingpirovat sa prikladmi dobrej praxe, napriklad z CR, a prispdsobit ¢esky standard™
miestnym $pecifikim a podmienkam.
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PRILOHA 1

V tejto Casti ndjdete priklady datasetov, ktoré stvisia s izemnym planovanim a st $pecifikované
v pravnych predpisoch EU alebo SR.

Vykonévacie nariadenie Komisie (EU) 2023/138 z 21. decembra 2022%, ktorym sa stanovuje zoznam
konkrétnych suborov tdajov s vysokou hodnotou a podmienky ich uverejiiovania a opakovaného
pouZitia - toto nariadenie zostiladuje smernicu PSI so smernicou INSPIRE a $pecifikuje podrob-
nosti pre konkrétne datasety, napriklad:

o Geopriestorové udaje: , Tematickd kategdria geopriestorovych tidajov zahfria stibory tidajov
v rozsahu tém tdajov Inspire: sprdvne jednotky, zemepisné ndzvy, adresy, stavby a katastrdlne
parcely, ako sti vymedzené v prilohe I a prilohe 111 k smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady
2007/2/ES. Okrem toho zahfria referencné pozemky a polnohospoddrske pozemky, ako sti vyme-
dzené v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1306/2013 a nariadeni Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1307/2013 a stivisiacich delegovanych a vykondvacich aktoch.”

- Klacové datasety zahfiiaju: spravne jednotky, zemepisné nazvy, adresy, stavby,
katastralne parcely, referenéné pozemky a polnohospodarske pozemky.

- Klacové vlastnosti (atribtity) zahfiiaji: jednoznacny identifikétor, typ jednotky,
geometriu, stav ohranicenia, ndrodny identifikaény kdd, oficidlny nazov, kéd kra-
jiny, viacjazy¢ny nazov (iba v pripade krajin s viac ako jednym tdradnym jazykom)
aj v jazyku pisanom v latinke, lokator adresy, pocet podlazi, typ pouZitia, krajinna
pokryvku, vyuzivanie pddy a dalsie.

o Pozorovanie Zeme a zivotné prostredie: ,Kategdria pozorovanie Zeme a Zivotné prostre-
die sa vztahuje na tdaje o pozorovani Zeme vrdtane tidajov ziskanych pozorovanim z vesmiru
alebo dialkovym snimanim, ako aj na pozemné alebo in situ tidaje, environmentdlne a klima-
tické stbory tidajov v rozsahu tém tdajov Inspire, ktoré st uvedené v prvej tabulke dalej a vyme-
dzené v prilohdch 1 - 111 k smernici 2007/2/ES, a stibory tidajov vytvorené alebo vygenerované
v kontexte prdvnych aktov [...]*

- Klucové témy datasetov zahfriaji: hydrografiu, chrdnené izemia, vysku, geoldgiu,
krajinnua pokryvku, ortografické zobrazovanie, spravované / obmedzené / regulované
zbny a jednotky podavajuce spravy, biogeografické regiony, energetické zdroje, zaria-
denia na monitorovanie zivotného prostredia, habitaty a biotopy, vyuZitie iizemia,
zdroje nerastnych surovin, zény prirodného rizika, ocednografické geografické prvky,
vyrobné a priemyselné zariadenia, morské regiény, pddu, vyskyt druhov.

o Statistika:

- Klucové datasety relevantné pre izemné pldnovanie zahffiaju napriklad: populaciu,
plodnost, umrtnost, environmentalne uctovnictvo a Statistiku a pod.

o Mobilita: , Tematickd kategdria mobility sa vztahuje na siibory tdajov v rozsahu tém tdajov
Inspire ,dopravné siete”, ktoré sii vymedzené v prilohe I k smernici 2007/2/ES.“

- Klacové datasety zahfriajd iidaje o dopravnych sietach (cestnych, Zelezni¢nych,
leteckych a vodnych).

Pouzité zdroje



.

V nariadeni sa tiez opdtovne uvadza niekolko kltucovych vlastnosti pre dostupnost a opakované
pouzitie tychto informacii:

o Pouzivanie licencii: ,Creative Commons Public Domain Dedication (CCO), pripadne [...] Creative
Commons BY 4.0“

o Technické hladiskd: tidaje by mali byt spristupnené v strojovo (itatelnom formdte a pro-
strednictvom aplikacnych programovacich rozhrani (API)* a datasety by mali byt ,k dispozicii
aj na hromadné stiahnutie".

V stilade s aktivitami a legislatfvou EU MIRR1v sti¢asnosti pracuje na podrobnom zozname datase-
tov s vysokou hodnotou, ktory bude obsahovat konkrétne priradenie tém k datasetom, ako aj prira-
denie datasetov k publikujticim subjektom®'.
Témy, ktoré st uz do urcitej miery pokryté a zarovern suvisia s izemnym planovanim, su:

o Geopriestorové udaje

o Pozorovanie Zeme a zivotné prostredie

Priklady konkrétnych priradeni zahfiiaju (napriklad organizicia zodpovedna za publikovanie
a konkrétne datasety:

« UGKK: katastralne parcely, zemepisné nazvy, ortografické zobrazovanie
« MZP: chranené tizemia, zaplavové oblasti a dalsie
o Ministerstvo vnitra Slovenskej Republiky: register adries a dalsie

Zoznam (a teda aj priklady tu uvedené) nie je tplny, pretoze priradovanie stile prebieha (k janu 2023).
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POZNAMKY

1 Pozrizakon ¢.50/1976 Zb. o izemnom plano-
vani a stavebnom poriadku (,stavebny zdkon")
na https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/
SK/Z7/1976/50/

2 Pozri Uzemny plan velkého tizemného celku
Kosicky kraj, ktory je k dispozicii na tomto
odkaze https://web.yucke.sk/sk/kompetencie/
uzemne-planovanie/uzemny-plan-regionu/
rok-2017/

3 Pozri https://www.geoportalksk.sk/home/

4 Castyje problém s obmedzenymi moZnostami
opakovaného pouzitia geopriestorovych tuda-
jov: ,Rézne geopriestorové idaje mézu byt
viac ¢i menej otvorené v mnohych dimenzi-
ach. Mo7u byt volne dostupné na prehliada-
nie, ale nie na stahovanie. Pripadne mézu byt
dostupné na stiahnutie zdarma, ale posky-
tované v rdmci restriktivnych licencii, ktoré
obmedzujti ich opitovné pouzitie. Udaje mozu
byt tiez dostupné pod otvorenou licenciou, ale
ibavo formétoch, ktoré vyzaduju proprietarny
softvér alebo pouzivaju proprietarne referencné
systémy” (Renée Sieber, Geospatial, s. 140).

5 KSKvizualizoval vybrané vrstvy svojho tizem-
ného planu vo svojom starom GIS od spo-
lo¢nosti NESS. Platnost zmluvy o vyuzivani
sluzieb NESS vsak skonc¢ila v decembri 2021.
KSK disponuje idajmi pévodného tizemného
planu (bez zmien a doplnkov), ktoré sa nacha-
dzaja v povodnom GIS od spolo¢nosti NESS
na vlastnom serveri KSK.

6 Tychto 55 institucii tvori 32 subjektov verej-
nej spravy, 18 dotknutych pravnickych oséb
a pit zdstupcov verejnosti.

7 Pozri Ustavu Slovenskej republiky na stranke
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/
77/1992/460/

8 Pozri zdkon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informacidm a o zmene a dopl-
neni niektorych zdkonov (dalej len ,zdkon
o slobode informdcii*), ktory je dostupny
na https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/
SK/Z7/2000/211/

9 Infozdkon transponuje smernicu 2003/98/
ES o opakovanom pouziti informa-
cif verejného sektora (PSl) a jej revido-
vané verzie, ako aj smernicu 2019/1024
o otvorenych udajoch a opakovanom pouziti
informécii verejného sektora, ktord je dostupna
na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
SK/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1024

10 Pozri prilohu 1.

11 Implementaciu smernice INSPIRE v Slovenskej
republike zabezpecuje Ministerstvo Zivotného
prostredia SR (MZP), pozri napriklad https://
www.minzp.sk/inspire/ a https://geoportal.
gov.sk/

12 Uzemné pldny miest a obci musia byt v stilade
so zaviznou ¢astou izemného planu VUC.

13 Pozrirdzne uz existujice aplikacie na geopor-
tali KSK https://www.geoportalksk.sk/home/
aplikacie/ alebo Karlovej Vsi, tykajtice sa kli-
matickej zmeny https://mapy-karlovaves.hub.
arcgis.com/

14 Pozri $koliace materidly z projektu ESPUS
realizovaného MZP tykajtice sa kvality tida-
jov a sluzieb https://drive.geocloud.sk/s/
Ed9yKboFcy5PMP2#pdfviewer

15 Ci uZ vo forme mapovej vizualizacie v GIS,
alebo vo forme stiahnutelnych tdajov na hro-
madné spracovanie.

16 Pozri www.geoportalksk.sk

17 Pozri www.geopresovregion.sk

18 Pozrihttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/
SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0138&
from=SK

19 Implementaciu smernice INSPIRE v Slovenskej
republike zabezpeduje MZP, pozri napriklad
https://www.minzp.sk/inspire/ a https://geo-
portal.gov.sk/

20Pozri https://www.eea.europa.eu/
about-us/what-archived/seis-initiatives/
inspire-directive

21Pozri https://www.slov-lex.sk/
pravne-predpisy/SK/ZZ/1976/50/20230701.
html

22 Pozri ¢lanok 3 vykondvacieho nariadenia,
ktoré je k dispozicii na https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CEL
EX:32023R0138&from=SK

23Pozri https://inspire.ec.europa.eu/
good-practice/ogc-compliant-inspire-coverag
e-data-and-service-implementation

24 Pozri http://rpi.gov.sk

25 Pozri http://data.gov.sk

26Pozri https://stavebnyurad.gov.sk/
uzemne-planovanie

27 Nova legislativa prindsa zmeny aj v tychto
poZziadavkach.

28 Pozri https://www.geoportalksk.sk/
mapstore/#/viewer/openlayers/1139

29 Pozri tizemné plidny miest: Komdrno
https://komarno.sk/mesto-2/0-meste/
buducnost/uzemny-plan-mesta/, Nové
Zamky https://www.novezamky.sk/

Poznamky



uzemny-plan-mesta-nove-zamky/ds-1297,
Pezinok https://www.pezinok.sk/stranka/
uzemny-plan-mesta

30 Pozri https://www.geoportalksk.sk/geo-
network/srv/slo/catalog.search%23/
search?facet.q=topicCat%2Fplanning-
Cadastre&resultType=details&sortBy=re-
levance&from=1&to=20&fast=index&_con-
tent_type=json

31 Pozri http://gis.zask.sk/FrontCont
roller?project=upn&extentMinX=-
442830.11807601&extentMinY=-
1170374.37982161&extentMaxX=-
412808.22813973&extentM
axY=-1156749.42194756

32 Pozritizemny plan Bratislavy na https://geopor-
tal.bratislava.sk/pfa/apps/webappviewer/index.
htmI?id=6f055b1431754b09aa3fcb5e5bb5734a

33 Pozri https://geoportal.trencin.sk/pages/
uzemny_plan

34Pozri https://egov.presov.sk/Default.
aspx’NavigationState=1200:0:

35 Pozri ukazovatel DSil.4 (regiondlne datasety)
v Casti ,Monitorovanie dostupnosti priestoro-
vych udajov a sluzieb“ na https://inspire.ec.eu-
ropa.eu/sites/default/files/fiche_inspire_-_
slovakia_-_2022.pdf

36 Pozri hodnotiace spravy, ktoré st k dispozicii
na https://datalab.digital/hodnotiace-spravy/

37 Pozri prezenticiu Komplexného merania
déatovej kvality vo verejnej sprave, dostupnti
na https://datalab.digital /wp-content/uplo-
ads/Prezent%C3%Alcia-prv%C3%A9%o-kom
plexn%C3%A%ho-merania-d%C3%Altovej-kv
ality-vo-verejnej-spr%C3%Alve-1.pptx. Urad
podpredsedu vlady pre investicie a informa-
tizdciu neskor nahradilo MIRRI.

38 Ukazovatele na podporu rozhodnutia Komisie
(EU) 2019/1372, ktorym sa vykondva smer-
nica 2007/2/ES (INSPIRE), pokial'ide o moni-
torovanie a poddvanie sprav - vysledky
Slovenskej republiky st k dispozicii na https://
inspire-geoportal.ec.europa.eu/mr2022_
details.htmI?country=sk

39 Pozri autorsky zdkon: https://www.
slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/
77/2015/185/#paragraf-90

40 Podla legislativy EU vo véeobecnosti a slo-
venského autorského zakona osobitne moze
byt databdza chranend dvoma spdsobmi:
1) jej $truktdra (pozri § 131 zdkona) a 2) jej
obsah (pozri § 135 zdkona). To, ¢i je konkrétna
databdza opravnend, zavisi od nasledujtcich
skuto¢nosti: 1) v pripade ochrany $truktury:
struktiira musi byt vysledkom vlastnej tvorivej
dusevnej ¢innosti, 2) v pripade ochrany obsahu:
obsah musibyt vysledkom podstatného vkladu.

Podrobnejsie informdcie ndjdete v doku-
mente ,Ochrana databaz“ (https://europa.
eu/youreurope/business/running-business/
intellectual-property/database-protection/
index_sk.htm). Slovensky ¢itatel sa mé6ze
oboznamit aj s usmerneniami pre licen-
covanie otvorenych ddajov, ktoré posky-
tuje OZ Alvaria na https://www.alvaria.sk/
licencovanie-otvorenych-dat/, a ktoré sa pod-
robnejsie zaoberaju aj pravami sui generis.

41 Samosprévy prikladaju zmluvy s UGKK, aby
ziskali pristup k jeho tidajom. UGKK na zék-
lade zmldv obmedzuje niektoré spésoby opa-
kovaného pouZitia idajov a v niektorych pripa-
doch tctuje obciam aj manipulaéné poplatky
na pokrytie svojich nédkladov na pripravu
udajov.

42 Pozri zédkon €. 50/1976 Zb. o tizemnom pla-
novani a stavebnom poriadku (stavebny
zdkon) dostupny na https://www.slov-lex.
sk/pravne-predpisy/SK/Z2Z/1976/50/

43 Pozri European Union Location Framework
Guidelines for public procurement of geospa-
tial technologies, dostupné na https://op.eu-
ropa.eu/en/publication-detail/-/publica-
tion/3a325e79-effa-11e5-8529-01aa75ed71al

44 Pozri Interoperability Solutions for European
Public Administrations (ISA), dostupné
na https://ec.europa.eu/isa2/home_en

45 Pozri Establishment of a European Union
Location Framework (EULF), dostupné
na https://joinup.ec.europa.eu/collection/
european-union-location-framework-eulf/
about

46Pozri https://www.slov-lex.sk/
pravne-predpisy/SK/Z27/2001/416/20140701.
html

47Pozri https://www.epi.sk/
22/2001-55#£2594252

48Pozri https://www.slov-lex.sk/
pravne-predpisy/SK/ZZ7/2001/55/

49 Novy zdkon o izemnom pladnovani, dostupny
na https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/
SK/ZZ/2022/200/vyhlasene_znenie.html

50Pozri Do6vodovu spravu, dostupnu
na https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/
DocumentPreview.aspx?DoclD=505548

51 Vyhldska MZP ¢. 55/2001 o tizemnopla-
novacich podkladoch a tizemnopldanovacej
dokumentécii bude nahradend vyhlaskou
o tuzemnoplanovacej dokumenticii, ktora
je v stcasnosti v procese konzulticii. Navrh
novej vyhlasky je k dispozicii na stranke
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/
SK/LP/2023/74
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52 Pozri https://inspire-geoportal.ec.eu-
ropa.eu/download_details.html?view=-
downloadDetails&resourceld=%2FINS-
PIRE-da77b119-9d6e-11e7-b5a7-525400
23a883_20230316-155802%2Fservices%2F
1%2FPullResults%2F501-520%2Fdataset-
s%2F4&expandedSection=metadata a https://
maps.geocloud.sk/geoserver/web/wicket/
bookmarkable/org.geoserver.web.demo.
MapPreviewPage?6&filter=bbsk

53 Pozri https://geopresovregion.sk/geonetwork/
srv/slo/catalog.search#/metadata/27a79164-
5217-46da-832a-e58d3301cd2f

54Pozri https://rpi.gov.sk/metadata/
€96101e9-c722-4694-bffb-8d0efefc2d78

55 Pozri https://egov.presov.sk/Default.
aspx?NavigationState=1200:0:

56 Pozri https://geobretagne.fr/geonetwork/
srv/eng/catalog.search#/metadata/Sab-
Gcele-7331-4134-9337-0f01d0dbc424

57Pozri https://www.etalab.gouv.fr/
licence-ouverte-open-licence/

58 Pozri https://data.gov.cz/datov%C3%A9-sa-
dy?dotaz=Z2%C3%9AR&poskytovatel=ht-
tps%3A%2F%2Frpp-opendata.egon.gov.
Z%2Fodrpp2%2Fzdrof2ForgC3%AIN-ve%C5%90ej-
n%C3%A9-moci%2F70889546

59 Pozri https://geoportal.kraj-jihocesky.gov.
cz/portal/uzemni-planovani/jihocesky-kraj/
zasady-uzemniho-rozvoje-jihoceskeho-kraje/
data-ze-zur

60 Pozri https://www.geoportale.piemonte.
it/geonetwork/srv/eng/catalog.search#/
search?facet.q=topicCat%2Fplannin-
gCadastre%26sourceCatalog%2F4d-
23bel7-57d9-4049-976¢-4082036611a5%
26pubblicaAmministrazione%2FRegio-
ne%2520Piemonte&result Type=details&sort-
By=title&sortOrder=reverse&fast=index&_
content_type=json&from=1&to=20

61 Ministerstvo pre miestny rozvoj CR, 2022,
dostupné na: https://www.mmr.cz/cs/minis-
terstvo/stavebni-pravo/stanoviska-a-meto-
diky/stanoviska-odboru-uzemniho-plano-
vani-mmr/2-uzemne-planovaci-doku-
mentace-a-jejich-zmeny/standard-vybranyc
h-casti-uzemniho-planu

62 Standard vybranych ¢4sti tzemniho planu
2019, dostupné na: https://www.mmr.cz/get-
media/085375a9-d78a-4f94-8d4b-dd444a-
a3cb7c/StandardUP_dokumentace.pdf.
aspxlext=.pdf

63 Pozri https://www.iso.org/standard/57303.
html

64 Pozri zdkon o mestskom planovanilr 56/1977:
https://www.google.com/url?q=https://www.
geoportale.piemonte.it/&sa=D&source=-
docs&ust=1681636360416379&usg=AOvVaw-
1gAMLBmNG3Zo0sZ7jl0QkoD

65 Pozri regiondlny zakon Ir 3/2013: http://
arianna.cr.piemonte.it/iterlegcoordweb/det-
taglioLegge.do?urnLegge=urn:nir:regione.
piemonte:legge:2013;3

66Pozri regiondlny zdkon Ir 21/2017:
https://arianna-cr-piemonte-it.tran-
slate.goog/iterlegcoordweb/dettaglio-
Legge.do?urnLegge=urn:nir:regione.
piemonte:legge:2017;21& _x_tr_sch=ht-
tp&_x_tr_sl=auto&_x_tr_tl=sk&_x_tr_
hl=sk&_x_tr_pto=wapp

67 Pozri https://cms.geobretagne.fr/content/
pole-metier-urbanisme-feuille-de-route

68 Pozri https://www.ogcio.gov.ie/en/

69 Pozri https://www.researchgate.net/publi-
cation/273756907_OpenStreetMap_data_
assessment_for_extraction_of_urban_land_
cover_and_geometry_parameters_required_
by_urban_climate_modeling

70 SK8 je mimovlddna organizicia zaloZena
v roku 2006. Clenmi SK8 sti vietky samo-
spravne kraje SR. Jednym z jej cielov je obha-
jovat zaujmy samospravnych krajov a ich
obyvatelov a zjednocovat pristupy k plneniu
povinnosti vyplyvajicich z ich kompetencii.

71 Pre potreby zladenia rezimov otvorenych uda-
jov a INSPIRE zadefinovalo MZP SR prefe-
rované otvorené licencie nasledovne: ,Pre
zdroje s pristupom v rezime Open Data
je potrebné pouzit licenciu CCO alebo CC BY*.
Pozri Usmernenie pre tvorbu a reviziu meta-
udajov v RPI: https://gitlab.com/mzpsr/
podpora-inspire-implement-cie/ostatn-t-my/
navody/-/wikis/Usmernenie-pre-tvorbu-a-
rev%C3%ADziu-meta%C3%BAdajov-v-RP1

72 Pozri Datovu politiku mesta Bratislava
na https://opendata.bratislava.sk/page/data

73 OGC - The Open Geospatial Consortium
(OGC) - je medzindrodné konzorcium
viac ako 500 podnikov, vlddnych agentur,
vyskumnych organizicii a univerzit, kto-
rych cielom je urobit geopriestorové (lokacné)
informadcie a sluzby ,,FAIR® - vyhladatelné,
dostupné, interoperabilné a opitovne pou-
zitelné. Pre viac informdcii navstivte stinku
https://www.ogc.org/docs/is

74 Od roku 2017 UGKK dodava novy digitalny
model reliéfu celého izemia SR, DTM 5.0,
vytvoreny z udajov leteckého laserového
skenovania (LIDAR). Predpokladany ter-
min ukondenia projektu je rok 2023. Pozri

Poznamky



https://www.geoportal.sk/sk/zbgis/lls-dmr/
a https://zbgis.skgeodesy.sk/mkzbgis/sk/ter
en?pos=48.800000,19.530000,8

75Pozri komunitné mapovanie kva-
lity rémskych osdd, ktoré sa uskutoc-
nilo v PreSovskom samospravnom kraji
v roku 2020: https://geopresovregion.sk/
home/2021/01/21/komunitne-mapovani
e-chybajuce-priestorove-data/

76 JRC (2016): European Union Location
Framework Guidelines for public procurement
of geospatial technologies, dostupné na https://
op.europa.eu/en/publication-detail /-/publica-
tion/3a325e79-effa-11e5-8529-01aa75ed71al

77 Dodrziavanie v§eobecnych zdsad a plne-
nie konkrétnych povinnosti vyplyvajicich
z existujlcej transpozicie smernice INSPIRE,
https://inspire.gov.sk/o-inspire sa odporuca
ako dobry vychodiskovy bod.

78 Pozri napriklad uzZ spomenuté
Usmernenie pre tvorbu a reviziu meta-
udajov v RPI: https://gitlab.com/mzpsr/
podpora-inspire-implement-cie/ostatn-t-my/
navody/-/wikis/Usmernenie-pre-tvorbu-a-
rev%C3%ADziu-meta%C3%BAdajov-v-RP1

79 Pozri https://www.mmr.cz/cs/minister-
stvo/stavebni-pravo/stanoviska-a-meto-
diky/stanoviska-odboru-uzemniho-plano-
vani-mmr/2-uzemne-planovaci-doku-
mentace-a-jejich-zmeny/standard-vybranyc
h-casti-uzemniho-planu

80 Pozri Vykonévacie nariadenie Komisie (EU)
2023/138 2 21. decembra 2022, ktorym sa sta-
novuje zoznam konkrétnych siborov idajov
s vysokou hodnotou a podmienky ich uverej-
flovania a opakovaného pouzitia:
https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=
CELEX:32023R0138&qid=1690896077679

81 Pozri https://wiki.vicepremier.gov.sk/display/
opendata/Zoznam+HVD+datasetov
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