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Tarim, Kibris Tiirk (KT) ekonomisinin 6nem-
li bi_r sektoriidir. 2019 yilinda sektor, toplam
GSYIH’'nin %5,5’ini olusturmus, toplam istih-
dama %4,1 katkida bulunmus ve tarimsal gida
drdnleri, Kibris Turk toplumundan (KTt) ‘ihrag
edilen’ toplam mallarin %80" inden fazlasini
olusturmustur. Sektoriin gida isleme ve turizm
gibi diger ekonomik sektorlerle 6nemli baglan-
tilari vardir. Tarimsal gida deger zincirlerinin
giclendirilmesi, KTt’de ekonomik kalkinmanin
desteklenmesi igin kritik 6nem arz edecek-
tir. Bu rapor, daha iyi sektorel ve deger zinciri
performansi icin kisitlamalari ve firsatlari be-
lirlemek amaciyla KT tarimsal gida sektorinin
rekabet edebilirligi ve karsilastirmali Gstlnli-
glne odaklanan bir makro analiz yapmakta ve
KTt'deki halloumi/hellim ve keciboynuzu alt
sektoérlerinin deger zincirini analiz etmek igin
nicel ve nitel ydontemlerin bir kombinasyonunu
uygulamaktadir.

Tarimsal gida iiriinlerinin ‘ihracatt’ KTt'deki
tarimsal kalkinmanin en biiyiik itici giicii ol-
masina ragmen, rekabet giicii bir dizi faktor
tarafindan kisitlanmistir. is yapma ortami
elverissizdir. Piyasalar yiksek oranda dizen-
lemeye tabidir ve KT idaresinin sik sik yaptigi
miidahalelerden etkilenmektedir. Su anda, Av-
rupa Birligi (AB) miiktesebatinin askida olmasi
nedeniyle KTt'nin AB tek pazarina erisimi ki-
sitlanmistir. KTt ile AB arasindaki tarimsal gida
kalitesi ve glvenlik standartlari farki édnemli
bir engel teskil etmektedir. Nitelikli isglicu ek-
sikligi, tarimda diisiik sermaye birikimi, kredi-
ye erisimin sinirli olmasi, tarim bilgi birikimi
ve inovasyon sistemleri konularindaki zayiflik
daha rekabetgi bir tarim sektérinin gelisimini
sinirlamaktadir. KT ekonomisi, benzer ada eko-
nomilerine kiyasla tarima daha fazla ‘kamu’
kaynagi harcasa da, harcamanin rekabet glicl
Uzerindeki etkisi daha azdir. Ayrica, kilfetli ve
maliyetli hizmet sunumu da rekabet edebilir-
ligi etkilemektedir. KT idaresi, rekabetci deger
zincirlerini ve yenilikci, Uretken tarimsal islet-
me ortamini elverisli kilmada énemli bir rol oy-
namaya devam edecektir.

YONETICi OZETI

Bir agiklanmis karsilagtirmali iistiinliik (AKU)
analizi, KT tarim sektoriiniin siit ve narenciye
iirtinleri igin giiglii bir karsilagtirmali {istiinliik
sergiledigini, kegiboynuzunun karsilastirma-
i Gstinliiginin da belirgin oldugunu ortaya
koymustur. Ancak, siit ve narenciye UrUnleri-
nin avantajlari, tarim alt sektérlerine énemli
bir ‘kamu’ destegi maliyetiyle gelmektedir. Bu
destegin yukd, Tark Lirasi’'nin siregelen de-
ger kaybiyla agirlasmaktadir. Buna ek olarak,
tarimda ‘kamu’ harcamalarinin yaklasik %20
’si ‘ihracat’ destekleri i¢in kullanilmaktadir. En
onemli firsatlar, halloumi/hellimin Mense Ko-
rumali Uriin tescilinin (PDO) uygulanmasina
bagli olabilir. Aktorler, sit sektorl deger zin-
cirlerini gliclendirerek ve koordinasyonu gelis-
tirerek, pazarda daha distk bir fiyat segmen-
tinden ziyade kalite temelinde rekabet eden
yuksek degerli tGriinlerde daha fazla uzmanlas-
ma firsatina sahip olacaklardir. Benzer sekilde,
kegiboynuzu Urilinlerine olan talepteki kiiresel
artis, glicli karsilastirmali Gstinlige sahip bir
Griini ‘ihrag etmek’ icin bir firsattir ve mevcut
deger zincirlerinin ve bunlari gliglendirmek igin
firsatlarin daha fazla arastirilmasini gerektirir.

Halloumi/Hellim, Kibris’in en 6nemli tarim
tirinidiir ve ada igin biiyik kiltiirel ve eko-
nomik 6neme sahiptir. KTt’de halloumi/hellim
bliyik miktarlarda Gretilmekte ve Uretim sek-
tora cesitlilik gostermektedir. Genellikle ulus-
lararasi isleme standartlarini karsilayan (6r.
BRC sertifikasi) ve i¢ perakende ve ‘ihracat’ igin
endustriyel 6lgekte halloumi/hellim Greten on
fabrika ve kayit disi ekonomiye degisen diizey-
lerdeki katihmlariyla i¢ tiiketimi karsilayan ¢ok
sayida kii¢lik ve orta 6lgekli Gretici vardir. Yillik
halloumi/hellim Uretimi son bes yildir yaklasik
10.000 ton/yil olmustur. KTt'de tiiketim yik-
sektir ve 6nemli yerel talep vardir.

Halloumi/Hellimin KTt ‘chs ticaretine’ katkisi
6nemlidir ve artmaktadir. 2019’daki ‘ihracat’
degeri yaklasik 33 milyon dolardi ve KTt’nin
toplam ‘ihracat’ degerinin %38’ine denk gel-
mekteydi. KT halloumi/hellimi i¢in ana dis pa-
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zarlar Turkiye ve Orta Dogu ulkeleri olmustur.
Turkiye, Kuveyt, Suudi Arabistan ve Birlesik
Arap Emirlikleriilk siralarda yer almaktadir. An-
cak, halloumi/hellimin KTt’den Yesil Hat!® Gze-
rinden gecisi ve AB pazarina erisimi su anda
yasaktir ve AB hayvan ve halk saghgi standart-
larinin karsilanmasi icin uygulanabilir diizenle-
melerin yerine getirilmesini beklemektedir.

Halloumi/Hellimin yakin zamanda Mense
Korumali Uriin (PDO) olarak tescil edilmesi
ve Yesil Hat lizerinden hareketine iligskin ya-
saklarin kaldirilmasi olasihigi, KTt icin 6nemli
firsatlarin yani sira zorluklari da beraberinde
getirmektedir. Tescil, AB’de ve kiresel diizey-
de yararli bir pazarlama araci saglamanin ve
taklitlere veya triin adinin kétliye kullaniima-
sina karsi yasal koruma saglamanin yani sira,
KTt deger zinciri aktorlerinin su anda eriseme-
dikleri yiksek degerli AB pazarina erisimden
yararlanmalarini saglayacaktir. Bu faydalarin,
kaliteyi artirma cabalari karsiliginda, deger
zinciri aktorleri icin daha ylksek gelirler sag-
lamasi beklenmektedir. Ancak, tescil, koyun
veya keci stlnin veya bunlarin karisimin
oraninin her zaman inek siitl oranindan daha
fazla olmasini ve lretim igin kullanilan sitin
AB diizenlemelerinin kati standartlarini karsi-
lamasini gerektirmektedir. Bu kosullar, deger
zinciri aktorlerinin PDO’nun sundugu firsatlar-
dan yararlanmaya baslamadan 6nce ciddi bir
adaptasyon siirecinden ge¢melerini zorunlu
kilmaktadir.

Deger zinciri analizi, KT halloumi/hellim alt
sektoriindeki PDO spesifikasyonu ile iliskili
faydalarin elde edilmesini tehdit eden ana za-
yifliklar tanimlamigstir, 6zellikle:

(i) Mevcut koyun ve kegi ciftliklerinin
siit tedarik etme kapasitesi halihazirda
halloumi/hellim {ireticilerinin talebini
karsilamak igin yetersizdir ve AB pazarinin
kalite ve hijyen standartlarina uygun siit
liretme kapasitesi yetersizdir. Koyun ve
keci sutleri icin toplama ve dagitim sistem-
leri zayiftir ve 2020 yilinda koyun ile kegi
sitlerinin yaklasik %60’1 sogutulmadan
toplanmistir. Veteriner hizmetleri ve hay-

van saghigl ciktlari yetersizdir. Halloumi/
Hellim Ureticileri, koyun ve kegi sttl arz
darbogazinin, koyun ve kegi sitline olan
talepleri arttikga PDO ile uyumlu halloumi/
hellim Uretimini ciddi sekilde kisitlayacagi-
ni surekli olarak vurgulamislardir.

(ii) Duizenlemelere tabi siit pazarlama ve
dagitim sistemi, giftciler tarafindan uyum-
suz uygulamalara imkan vermekte ve
halloumi/hellim-peynir {ireticilerinin sit
liretimini iyilestirmeye yonelik yatirimla-
r1 igin tesvik unsuru icermemektedir. Bir
‘kamu’ iktisadi tesebbiisii olan SUTEK, ¢ift-
ciler tarafindan uluslararasi pazardaki fiyat
disuslerinin etkisini her zaman hafifletebi-
len ve her zaman standart alt Griinlerin sa-
tilabildigi bir kurulus olarak gérilmektedir.
Bu durum, ciftcilerin risklere uyum sagla-
malari, ¢iktilarinin kalitesini artirmalari ve
verimliligi artirmalari icin yeterince tesvik
edici degildir. Aksine, bazi blyuk ve kiiglik
halloumi/hellim Ureticileri arzi artirmak
icin koyun ve kegi Uretimine yatirim yapmis
olsalar dahi, siitlerini SUTEK’e satmalarini
ve daha sonra 6ngoriilen dagitim kurallari-
na uygun olarak geri almalarini gerektiren
yasal zorunluluk caydirici bir etkendir.

(iii) Siit sektoriine verilen ‘kamu’ destegi-
nin mevcut seviyesi ve yonii, yiiksek ma-
liyetine ragmen, halloumi/hellim tescili
tarafindan sunulan pazar firsatlarina ve
zorluklarina adaptasyonu desteklemek
icin gok az kaynak birakmaktadir. Siit sek-
tortu tek basina toplam tarimsal ‘kamu’
desteginin %41’ini almaktadir, ancak mev-
cut destek, tiiketici saghgini korumak ve AB
pazarinda daha siddetli rekabete hazirlan-
maya yardimci olmak icin ¢ok ihtiya¢ du-
yulan giivenlik ve kalite standartlarini ele
almayi ihmal etmektedir. Halloumi/Hellim
Ureticilerine 6denen ‘ihracat’ destekleri,
maliyetli olduklari ve faydalari uluslararasi
mdisterilere aktarildigi icin bunun acik bir
gostergesidir.

(iv) Yesil Hat lizerinden halloumi/hellim
ticaretine iliskin kosullar hakkinda KT

1 Yesil Hat, adanin iki boliimiinii ayiran hatti ifade eder. Yesil Hat Tiiziigii (“Konsey Tiiziigii 866/2004”), Kibris Cumhuriyeti hiikiimetinin etkin
kontrolii altinda bulunmayan boélgeler ile etkin kontrolii altindaki bolgeler arasinda kisilerin, mallarin ve hizmetlerin hareketine iliskin AB hukuku

hiikiimlerinin gegerli oldugu kosullar: tanimlar.
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mislerdir, ancak uyumun izlenmesi igin
onerilen dizenlemelerle ilgili glicl bir en-
diseyi de dile getirmislerdir.

halloumi/hellim iireticileri tarafindan en-
diseler dile getirilmistir. Halloumi/Hellim
deger zincirindeki aktorlerin PDO statisi-
ni elde edebilmeleri ve koruyabilmeleri
icin Gretim girdilerinin izlenebilmesini sag-
layacak yerel bir ¢ercevenin hazirlanmasi
elzem olacaktir. KTt’deki buyuk 6lgekli hal-
loumi/hellim Ureticileri, paydas istisaresi
sirasinda PDO’nun izlenebilirlik kosullarina
uyma konusunda istekli olduklarini belirt-

Halloumi/Hellim deger zincirlerindeki birgok
aktor, koyun ve kegi sitiiniin miktarini ve ka-
litesini artiran ve tedarik darbogazlarini ¢c6zen
onlemlerden fayda saglayacaktir. Asagida tav-
siyeler ve kisa- orta vadeli eylemler 6nerilmek-
tedir:

Halloumi/Hellim deger zincirini giiclendirmeye yonelik 6neriler ve eylemler

Oneriler

Orta vadeli (3-5 yil) eylemler

Kisa vadeli (1-2 yil) eylemler

- Koyun ve kegi alt sektorleri- - Sirdirulebilir koyun ve kegi stitu
nin gelisiminin desteklenmesi Uretiminin gelisimini destekley-
amaclyla hedeflenen yatirim- en sabit sermaye/varlik olusumu
larin giclendirilmesi (6rn. Hay- icin karsilik hibelerinin uygulan-
van sayisinin  surdarilebilir masi (6r. sagim tesisi, depolama
sekilde artirilmasi, hastaliksiz ve dagitim sistemleri, yerel hay-
statlsline ulasilmasi, genetigin van yemi Uretimi/isleme, vb.).
gelistirilmesi vb.).

- Ureticilerin st daha verimli,
daha yiksek miktarlarda ve kat
hijyen standartlarina gore Uret-
meleri icin kapasite gelistirme
programlari araciligiyla en iyi
uygulamalarin (sagim, besleme,
hayvan saghgi ve hayvancilik vb.)
tesvik edilmesine ve uygulan-
masina devam edilmesi.

Koyun ve kegi suti
Uretiminin  verim-
liliginin, strdirile-
bilirliginin ve kalite
standartlarinin yuk-
seltilmesi

SUTEK’in  roliiniin  kademeli
olarak ‘kamuya’ ait bir pazarla-
ma isletmesi olmaktan, bir

Sit kalite standart- -
larina uyumu sagla-
mak ve kapsayici hal-

AB sut kalite ve glivenlik stan- -
dartlarina  uyumun  saglan-
masinda SUTEK’in ve sorumlu

loumi /hellim deger

kuruluslarin rollerinin netlestir-

Uretici birligi veya ciftci (Ureti-

zincirini  destekle- ilmesi ve buna gore kaynak tah- ci) pazarlama kooperatifine
mek amaciyla siit sis edilmesi. dontstirilmesi.

pazarlama kuru- - Sitl hem Ureten hem de isley-

lunun (SUTEK) en deger zinciri aktorleri igin

roliiniin gbzden SUTEK ile birlikte tGretime yone-

gecirilmesi lik yatirimlardaki caydirici unsur-

lari ortadan kaldirmak amaciyla
alternatif arz dizenlemelerinin
arastiriimasi.
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Sit sektoriine yone-
lik bltceyi yeniden
kurgulayarak tarima
yonelik 'kamu' des-
teginin verimliliginin
artirilimasi

Kisa vadeli (1-2 yil) eylemler

temlerinin iyilestirilmesini tesvik
etmek icin soguk zincir sltiine
kiyasla acik st icin verilen dog-
rudan gelir desteginin azaltilma-
sl

Mevcut programlarin uygulan-
masinin kalitesini iyilestirmek
amaclyla tarim idaresinin dabhili
organizasyonunda iyilestirmeler
yapilmasi (6r., iklim ve strdiri-
lebilirlik hususlarinin kapsama
alinmasi, arastirma ve tarimsal
danismanlik hizmetlerinin birbir-
leriyle daha yakindan baglantili
olmalarinin saglanmasi, vb.).

Orta vadeli (3-5 yil) eylemler

- Sut depolama ve dagitim sis- - Halloumi/hellim

icin  ‘ihracat’
sibvansiyonunun ve blytkbas
¢iktisina yonelik stibvansiyonla-
rin asamali olarak azaltilmasi.
‘Kamu’ desteginin sundugu par-
¢ali hizmetlerin tek bir bagimsiz
o6deme ajansinda toplanarak ve-
rimli hale getirilmesi.
Veterinerlik ve destek hizmetle-
ri, hastalik slirveyansi, tarimsal
danismanlik hizmetleri ve keci/
koyun Uretim programlari gibi
‘kamu’ hizmetleri icin destegin
artirilmasi.

PDO tescilinden ve
halloumi / hellimin
Yesil Hat (izerinden
gecis yasaginin kal-
dirllmasindan  elde
edilecek firsatlardan
yararlanilmasi  igin
daha fazla hazirlk
yapilmasi

AB dizenlemelerinde belirtilen
spesifikasyonlar ve kosullar hak-
kinda farkindaligin artirilmasi ve
bunlarin yerine getirilmesinde
sorumlu taraflarin desteklenme-
si.

Ureticilerin, Yesil Hat Gizerinden
AB pazarina PDO uyumlu hallou-
mi/hellim ticareti yapabilmeleri
icin yetkilendirilen kurulustan
“onay” almalarina destek veril-
mesi.

Halloumi/hellim deger zincirin-
deki girdilerin takibi/izlenmesi
(6r. hayvan tanimlama ve kayit
sistemi) icin yerel cercevenin
glclendirilmesi.

Adil rekabeti ve kalite program-
larinin kotiye kullanilmamasini
saglamak icin yerel diizenleme-
lerin gliclendirilmesi (6r. AB Gida
ve Yem Guvenligi mevzuatinin
gecirilmesi).

Halloumi/Hellim gibi, keciboynuzu iiretimi de
kiltiirel olarak onemlidir ve Kibris’taki tarim
kosullarina uygundur. Keciboynuzu, KTt’nin
karsilastirmali bir Ustlnlik gosterdigi diger
Urtinlere kiyasla daha distk sulama gereksini-
mi ve iklim hassasiyeti goz 6niine alindiginda,
Kibris’ta Gretim igin olumlu tarimsal 6zelliklere
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sahiptir. KTt'de, kegiboynuzu alt sektori kilti-
rel 6nemi ve uzun gelenegi nedeniyle 6nem-
li bir yere sahiptir. Ancak, 2019 yilinda 2.317
tonluk tahmini tretimi ve 1,1 milyon dolarhk
‘ihracat’ degeri ile ayni zamanda 6nemli bir ta-
rim emtiasidir.
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KTt'de kegiboynuzu iiretimi bir durgunluk ve
hatta diisiis doneminden ge¢mistir. Bu diss,
narenciye, patates ve (zim gibi diger tarim
Urianlerine gecisten kaynaklanmistir ve kegi-
boynuzu alt sektéri su anda bakima muhtag
durumdadir. KTt’deki mevcut kegiboynuzu lre-
timi, tarihsel zirvesinin yalnizca 1/6’sidir ve bu,
benzer kosullarin neden oldugu tretimdeki ge-
nel kiresel distise yansimaktadir.

Kegiboynuzu iiriinlerinin kullanim alanlarn ge-
nisledikge, kegiboynuzu liriinlerine olan kiire-
sel talep de son zamanlarda artmigtir. Ana itici
glc, kegiboynuzu gekirdeklerinden kegiboynu-
zu gami Uretimidir. Kegiboynuzu gami, gida
ve ilag endistrilerinde ve bir dizi endistriyel
uygulama igin yogunlastirici ve stabilize edici
bir ajan olarak yaygin olarak kullanilmaktadir.
Bununla birlikte, kegiboynuzu kiispesi, mo-
dern uluslararasi pazarlarda giderek daha faz-
la talep goren ve lretime ve islenmeye bagh
olarak organik, GDO’suz, glitensiz, kafeinsiz,
soya icermeyen, vegan/vejetaryen, helal ve/
veya koser olarak pazarlanabilen 6zelliklere de
sahiptir.

Birincil kegiboynuzu iiriinlerinin diinya ¢apin-
daki ticaret degeri istikrarli bir sekilde artmak-
ta ve KTt'den kegiboynuzu ‘ihracatr’ 2016’dan
bu yana hem deger hem de miktar olarak art-
maktadir. KTt'deki toplam kegiboynuzu Ureti-
minin neredeyse yarisi her yil ‘ihra¢’ edilmekte
ve bu ‘ihracatin’ %90’indan fazlasi Tirkiye'ye
yapilmaktadir. Keciboynuzu ‘ihracatinin’ birim
degeri, oncelikle AB (ilkelerine ¢ekirdek ihrag
eden KC ile karsilastirildiginda KTt>de nispeten
dusiktir. AB keciboynuzu gami ureticileri, KT
Ureticilerinin hedef alabilecekleri ve keciboy-
nuzu cekirdeklerine yiliksek bir talebi olan sag-
lam bir pazari temsil ederken, Asya-Pasifik bol-
gesi de bunun icin gelismekte olan bir pazardir.
Alternatif olarak, cekirdegin keciboynuzu gami
olarak yerel diizeyde islenmesi, ‘ihracat’ 6nce-
si katma deger eklemek icin bir firsat olabilir.

Kegiboynuzu (riinlerine yonelik gelecekte-
ki talep icin bircok olumlu isarete ragmen,
KTt'deki kegiboynuzu deger zinciri diisiik ve-
rimlilik, tedarik darbogazlar ve zayif rekabet
giicii ile kisithdir:

(i) Genel olarak, ciftciler kegiboynuzu
liretimine yatinnm yapmamaktadirlar ve
bu da diisiik liretkenlikle sonuglanir. Bu-
nun yerine, ciftciler, alan bazinda 6denen
ve bodylece alan birimi basina verimliligi
artirmak icin hicbir tesvik saglamayan gelir
destegi icin idareye glivenmektedir. Ayrica,
bliylk miktarlarda orman kegiboynuzu ih-
mal edilmekte veya yetersiz kullaniimakta-
dir.

(ii) Kegiboynuzu tariminin sahipsiz duru-
mu, endiistriyel KTt kegiboynuzu imalat-
¢ilan igin bir tedarik darbogazina neden
olmustur. Sonuc olarak, yilda 8.000 ton
toplam isleme kapasitesine sahip iki ana
keciboynuzu isleme tesisi, su anda kapasi-
telerinin sadece 1/4’linde islem gormekte-
dir. Bu imalatcilar, KTt'de hasat edilen keci-
boynuzu igin Tirk ithalatgilarinin sundugu
fiyatlarla rekabet etmekte zorlanmaktadir.

(iii) Kegiboynuzuna 6zel gida ireticileri-
nin KTt’deki basarisi karma olmustur. Pek-
mez Ureticileri su anda Tirkiye ve Birlesik
Krallik olmak (izere uluslararasi pazarlarda
kazang elde etmektedir. Ancak, KTt, keci-
boynuzu pekmezinin net bir ‘ithalatgis’
olmaya devam etmektedir. Kegiboynuzu
unu ve keciboynuzu unu ile tatlandiriimis
Urlnler gibi uluslararasi pazarda bulunan-
lara benzer kegiboynuzu Urinlerinin tek bir
Ureticisi vardir, ancak drtnlerin sinirh far-
kindahgi, distk talep ve dislik getiri nede-
niyle Gretim ¢ok disuktur.

KTt'deki kegiboynuzu liretimini yeniden can-
landirmak ve uluslararasi pazarlarin potan-
siyel firsatlarini gercege donistiirmek igin
arastirilabilecek bir¢ok yol vardir. Yatirm
stratejileri, kegiboynuzu Urinlerinin kullanim
amacina bagh olarak farkliik gosterecektir.
Hangi yollarin en uygun oldugunu ve bunlarin
nasil desteklenebilecegini belirlemede hem
idarenin hem de 6zel sektoriin roli olacaktr.
Asagida tavsiyeler ve kisa- orta vadeli eylemler
Onerilmektedir:
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Keciboynuzu deger zincirini giiclendirmek icin éneriler ve eylemler

Oneriler

KTt'de daha fazla
kegiboynuzu  dre-
timi  ve islenmesi
icin uygun bir ortam
yaratilmasi

Kisa vadeli (1-2 yil) eylemler

- Mekanik sallama/hasat, girdil-

erin daha iyi kullanimi ve agac
yonetimi saglamak icin kasith
dizenlere sahip meyve bahgel-
eri de dahil olmak Uzere en iyi
uygulamalarin  benimsenmesi-
nin tesvik edilmesi.

Kegiboynuzu Ureticileri ile kegi-
boynuzu igin karsilanmamis tale-
bi olan KTt imalatgilari arasinda-
ki baglantilari gliclendirmek igin
stratejilerin (6rnegin, sozlesmeli
ciftcilik) incelenmesi.

Orta vadeli (3-5 yil) eylemler

- Kegiboynuzu (reticilerine ver-

ilen ‘kamu’ desteginin alan ba-
zinda yapilan 6demeler yerine
yuksek kalitede keciboynuzu
agac cesitleri ve modern tarim
tekniklerini kullanarak yeni di-
kimlerin yapilmasini  saglaya-
cak hibeler/krediler seklinde
degistirilmesi.

Keciboynuzu Ureticilerine/isley-
icilerine, Urlinleri tanitmalari ve
rekabet gliciini artiracak sert-
ifikalar (6r. organik, GDOQ’suz,
helal, koser vb.) almalariicin tes-
viklerin saglanmasi.

orman verimliligini
artirmak igin arastir-
malarin  desteklen-
mesi

Keciboynuzu ciftligi/ -

Arastirma ve gelistirmenin (Ar-
Ge) desteklenmesi, karh uluslar-
aras! ¢ekirdek pazarlarini hede-
fleyebilecek c¢ekirdek ve/veya
yuksek gastronomik degeri olan
kiispe Uretimi icin en uygun agag
cesitlerinin belirlenmesi, KTt ve
KC arasinda ortak arastirmalar
yuritilmesi.

Hem yogun keciboynuzu bahcesi
Uretiminde hem de yaygin or-
man Uretiminde arazi kullanim
verimliligini artirmak i¢in kegi-
boynuzu agaclari arasindaki al-
anin ekonomik faaliyetler veya
ekosistem hizmetleri igin kul-
lanilmasina yonelik fizibilitenin
arastirilmasina destek verilmesi.

Yesil Hat (izerinden
keciboynuzu Grin-
leri ticareti yapma
firsatlarinin  kesfed-
ilmesi

islenmis  gidalarin  (hayvan
kokenli olmayan) AB tiiziglinde
Ongorildigi sekilde Yesil Hatti
gecebilmesini saglamak icin KTt
ve KC yonetimleri ile 6zel sektor
arasinda diyalog kurulmasi.

Adada kecgiboynuzu gami Ureti-
minin fizibilite ¢alismasini yap-
mak ve Yesil Hat boyunca ortak
is firsatlarini kesfetmek igin 6zel
sektoriin tesvik edilmesi.
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1. Giris

Kibris 2004 yilinda de facto boliinmiis bir ada
olarak Avrupa Birligi’'ne liye olmustur. AB
miiktesebatinin uygulanmasi, bundan sonra
Kibris Tark toplumu (KTt) olarak anilacak olan
Kibris Cumhuriyeti (KC) Hiikiimeti'nin etkin
kontroll altinda olmayan bdlgelerde askida-
dir. AB Konseyi 2006 yilinda KTt'nin izolasyo-
nuna bir son vermek icin yardim tiztgl olan
“389/2006 (AK) sayili Konsey Tuzugu’'nl” onay-
lamis ve AB bu tarihten beri Kibris Tirk (KT)
ekonomisinin kalkinmasini destelemek yoluyla
Kibris'in yeniden birlesmesini kolaylastirmayi
amaglayan programlari desteklemistir.

Tarim sektorii KT ekonomisi igcin 6nemli bir iti-
ci gligtiir. 2019 yilinda sektér, toplam GSYiH’nin
%5,5’ini olusturmus, toplam istihdama %4,1
katkida bulunmus ve tarimsal gida drinleri,
KTt’den ‘ihrag edilen’ toplam mallarin %80’in-
den fazlasini olusturmustur. Sektoriin gida is-
leme ve turizm gibi diger ekonomik sektorlerle
onemli baglantilari vardir. Tarimsal gidalarin
islenmesini de iceren imalat, agirlikh olarak st
drlinleri Gretmekte ve bu nedenle blyik o6lgi-
de yerli sit Uretimine dayanmaktadir. Tarim
ayrica kirsal ntfus icin gelir getirici faaliyetler
saglayarak onemli sosyal koruma islevleri ger-
ceklestirmekte, boylece hane halki tiketimi,
gida givenligi ve dayanikli varliklarin birikimini
iyilestirmektedir. Ancak, aksak piyasa altyapi-
sI ve sosyo-ekonomik ve iklimsel kirilganliklar,
KTt'deki tarimsal gida Gretimini ve islenmesini
etkilemektedir.

Tanimsal gida deger zinciri baglantilarinin iyi-
lestirilmesi ¢iftlik gelirlerini ve sirdiriilebi-
lirligi artirabilecek ve tarim sektoriiniin eko-
nomiye katkisini destekleyebilecektir. Deger
zincirlerinin analizi, zinciri birbirine baglayan
isletmeden isletmeye iliskilerin, verimliligi ve
karhligi artirma yontemlerinin ve isletmele-
rin verimliligi artirmasini ve deger katmasini
saglamanin yollarinin belirlenmesine yardim-
c1 olacaktir. Ayrica, destekleyici hizmetler ve

is ortamindaki iyilestirmeler icin bir referans
noktasi saglayabilir. KT tarimsal gida sektori-
nln bu deger zinciri degerlendirmesi, asagida-
ki sorulari yanitlarken piyasa gliclerini arastir-
may! amaclamaktadir:

(i) KT tariminin rekabet glcini engelleyen
ve KT Ureticilerin ve tarimsal gida imalatgi-
larinin pazara yanit vermesini engelleyen
mevcut durum ve kisitlamalar nelerdir?

(i) Hangi KT tarimsal gida deger zincirleri en
glcli buylme beklentilerini gostermekte-
dir (karsilastirmal Gstiinlik)?

(iii) KT idaresi, bu deger zincirlerinin karliligini
ve verimliligini artirmak icin hangi eylem-
leri gbz 6niinde bulundurabilir?

COVID-19 salgini ve seyahat kisitlamalari ¢a-
lisma metodolojisini etkilemis ve raporun
asagidakileri iceren nicel ve nitel analizlerinde
daha uzak kaynaklari ve halka agik verileri kul-
lanmasini gerektirmistir: (i) En dinamik deger
zincirlerini belirlemek icin kiresel, Avrupa ve
yerel tarimsal gida pazar egilimlerinin incelen-
mesi; (ii) rekabet edebilirlik ve tarimsal gida
sektorinlin agiklanmis karsilastirmal Gstiinliik
(AKU) analizleri; (iii) bir dizi istatistiksel veriye
dayanan halloumi/hellim ve kegiboynuzu alt
sektorleri icin deger zinciri analizleri ile ‘kamu’
ve ozel kilit paydaslarla istisare; (iv) kisitlama-
lari ele almak ve firsatlari gergeklestirmek igin
kanita dayali 6neriler ve eylemler belirlenmesi.

Rapor, rekabet edebilirlik ve karsilastirmali Gs-
tinlik analizine odaklanan bir makro analiz,
KTt halloumi/hellim alt sekt6ériinin bir deger
zinciri analizi ve KTt kegiboynuzu alt sektori-
niin bir deger zinciri analizi olmak Uzere (g
bolimden olusmaktadir. Son iki bolim, deger
zinciri rekabet edebilirligini gliclendirmek igin
Ozel oneriler ve eylemler icermektedir.
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2. Kibris Tiirk Tariminin Rekabet Edebilirlik Analizi

Bu boéliimiin amaci, KT tarimindaki rekabet
glicliniin durumu ve kisitlamalari hakkinda
genel bir bakis sunmak ve KTt’nin karsilas-
tirmal bir (stlnlik goésterdigi tarimsal gida
Uriinlerini tanimlamaktr. KT tarim sektoriniin
rekabet glicli, benzer tarimsal tretim faktor-
lerine sahip benzer bilyiklikteki ekonomiler
olan KC ve Malta’nin tarim sektorlerine gore
degerlendirilmektedir. Deger zinciri analizinin
temeli olarak, tarim sektorinin rekabet giici
secilmis gesitli maliyet endeksleri, maliyet dis
ve karsilastirmali endeksler kullanilarak deger-
lendirilmektedir. Tarimsal rekabet edebilirligi
etkileyen faktorler, ekonominin gelir diizeyine
baghdir ve faktor fiyat ve kalite hedefleri ara-
sinda degisiklik gostermektedir (Kutu 2.1).

2.1 Tarim sektorii performansi

Tarim, KTt’de 6nemli bir rol oynamakta ve
ekonomiye KC ve Malta’da oldugundan daha
fazla katkida bulunmaktadir. KT alaninin ne-
redeyse %75’i kirsaldir ve 2/3’ten fazlasi tarim
icin kullanilmaktadir (157.500 ha)%. Yogun is
glcl gerektiren meyve (6zellikle narenciye)
ve sebze Uretiminin yani sira tahillar baskin
Urlnlerdir, siit ve kiimes hayvanlari ise hay-

vancilik sektoriine hakimdir. KT tarim sekto-
rii ve 12.000 ciftligi GSYiH’nin yaklasik %5’ini
olusturmakta ve toplam isglicinin %4’line
istihdam saglamaktadir (Sekil 2.1). Son 10
yilda GSYiH ve tarim sektériiniin KTt igindeki
istihdam paylari KC ve Malta’daki paylardan
daha yiiksek iken, her (i¢ ekonomide de GSYiH
ve istihdamin tarim sektoéri paylari 2010’dan
2019'a dusls gostermistir (Sekil 2.1).

KTt'deki lireticilerin gogunlugu kiigiik olcek-
li tarim yapmaktadir. KTt'deki ortalama 13,3
ha ciftlik buyuklagia, KC (3,2 ha) ve Malta’dan
(1,2 ha) blylktir, ancak kictik olgekli ciftlikler
genellikle (yar) gec¢imlik giftcilik yapmakta ve
kayith ekonomiye katilmamaktadir, yani ticari
faaliyetleri KT idaresi tarafindan diizenlenme-
mekte veya korunmamaktadir. Diizenlenmis
pazarlara marjinal katilimlari gz 6nine alin-
diginda, bu kii¢lk Greticiler cogunlukla ‘kamu’
destegine ulasamamakta ve bundan yararla-
namamaktadir. Ciftliklerin %83’ 20 hektardan
az bir alana sahip olmasina ragmen, Kullanil-
mis Tarim Alaninin (KTA) %68’i, 20 hektardan
fazla alana sahip iftliklerin %17’si tarafindan
yonetilmektedir (Sekil 2.2).

Kutu 2.1: Rekabet edebilirlik ve karsilastirmali Gstlnlik tanimi

Rekabet edebilirlik bir ekonominin veya isletmenin, emtialarini yurtici veya uluslararasi piyasalardaki
rekabet karsisinda kar amach satma yetenegidir. Talep gereksinimleri, her seyden 6nce, fiyatlandirma,
kalite ve Urin miktar rekabetciligi etkileyen temel faktorlerdir. Tiketicilerin gelirlerinin yiksek
bir kismini gidaya harcadigi dusik gelirli ekonomilerde fiyat belirleyici faktordir. Yiksek gelirli
ekonomilerde, cevresel strdurilebilirlik (organik gidalar dahil), hayvan refahi ve hijyen gibi kalite
standartlari ve diger standartlara daha fazla 6nem verilmektedir.

Karsiastirmali iistiinliik kavrami, her ekonomi veya isletmenin Urettigi her mal igin farkli verimlilik
seviyelerine sahip oldugunu kabul eder. Bu ekonomiyi ticaret ortaklariyla karsilastirmak, hangi mallar
icin nispeten iyi performans gosterdigini veya gostermedigini ortaya koymaktadir. Karsilastirilabilirlik,
DTO’niin serbest ticarete dayanan ve bu nedenle ihracat siibvansiyonlarinin kullanimini éngérmeyen
Tarim Anlasmasi kavramindan da kaynaklanmaktadir. Ekonomi, karsilastirmali bir Gstlinlige sahip
oldugu emtialara odaklanarak, déviz kazancindan karsilastirmali bir dezavantaja sahip oldugu Urtnlerin
ithal edilmesini saglayarak refahini en (st dizeye c¢ikarabilir.

2 Kuzey Kibris Kirsal Kalkinma Programi, 2020.
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Sekil 2.1: KC ve Malta ile karsilastinldiginda KT tariminin roll
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Kaynak: ‘Devlet Planlama Orgiiti’, 2021 ve Avrupa Komisyonu, Istatistik Bilgi Formu, Haziran 2020.

KTt’deki tarimsal biiyiime, diisiik verimlilik,
disiik yatirnm ve diisiik piyasa fiyatlari nede-
niyle engellenmektedir. Her i¢ ada ekonomisi
de tarimsal verimliligin gerisinde kalirken, AB-
27 ortalamalarindan® daha duslik temel tahil
verimi ile, KTt'deki KTA’'nin hektar basina ta-
rimsal Gretim degeri 2019’da KC'dekinden %36

daha duglktl. Zorlu tarimsal iklim kosullarina
ek olarak, KTt'deki duslik verimlilik, tarima ya-
pilan disik yatirimin ve dislik piyasa fiyatla-
rinin etkilesimi tarafindan yonlendirilmekte ve
bu da rekabet ortaminin sektor icin biyilk bir
kisitlama oldugunu gostermektedir.

Sekil 2.2: KTt'de ciftliklerin ve kullanilan tarim alanlarinin ¢iftlik bayukltgtne gore dagilimi
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Kaynak: Genel Tanm Sigortasi Fonu, 2021.

3 Eurostat, 2021.
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2.2 Rekabet ortami

Bu rapor, KTt’deki tarimsal rekabet giiciinii
yedi temel belirleyicinin analizi yoluyla de-
gerlendirmistir: is ortami, pazar gelistirme,
emek, sermaye, risk yonetimi, ‘kamu’ destegi
ve kurumlar. Bu belirleyiciler, KTt'deki mevcut
rekabet ortaminin gii¢l yonlerini ve sinirlama-
larini belirlemek igin KC ve Malta ile de karsi-
lastirilmustir.

2.2.1 Is ortamm

KTt’deki genel is ortami elverissizdir ve iyiles-
tirmeler igin firsatlar sunmaktadir. Dizenle-
melerden kaynaklanan ongorilemezlik ve KT
ekonomisinin genelinde zayif olan hukukun
GstlinlGgu, etkili planlamayi ve ciftgiler icgin
saghkli bir is ortamini engelledigi icin tarim
operasyonlari tzerinde 6nemli etkilere sahip
olabilir. Ozellikle, diizenleyici gerceve giincel
degildir ve modern dizenleyici uygulamalari
yansitmamaktadir. Ornegin, yeni kurulan sir-
ketler, 1948 tarihli daha da eski ingiliz Sirket-
ler Yasas’'ndan hareketle modellenen 1951
tarihli Sirketler Yasasi/Fasil 113 uyarinca tescil
edilmektedir. Rekabet edebilirligin gliclendiril-
mesi icin yasal temel olusturacak AB gida ve
yem givenligi standartlarina uyum gibi uzun
suredir devam eden ve acil konularin diizenle-
me taslaklari bulunmaktadir. Ancak, bu taslak
dizenleyici belge heniiz KT idaresi tarafindan
onaylanmamistir. Benzer sekilde, tarim idare-
si blinyesinde bir ‘6deme dairesi’ kurulmasina
yonelik bir taslak diizenleyici belge de birkag
yildir mevcuttur ve hala onay beklemektedir.
Gelistirilmis bir diizenleme ¢ercevesinin onay-
lanmasindaki bu gecikmeler, KT tarim sekto-
rinlin performansini ve genel rekabet gicilni
etkilemektedir.

2.2.2 Pazar gelistirme

Yurti¢i tarimsal gida piyasasi siki bir sekilde
diizenlenmelere tabidir. Stt trlinleri, narenci-
ye ve tahil, KT tariminin en baskin Ug alt sekto-
radir ve birlikte idarenin pazar gelisimini nasil
dikte ettigini gostermektedir. KTt’de tarim po-
litikasinin temel uygulayicilari olan siit Griinleri
(SUTEK), meyve/sebze (CYPFRUVEX) ve tahil
(TUK) igin kamu iktisadi tesebbiisii olan pazar-
lama kurumlari bulunmaktadir ve satis ile arzin
dizenlenmesi konusunda kendi deger zincirle-
rinde neredeyse tekelci konumlara sahiptirler.
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Fiyat sabitleme, glinlik teslimat kotalari ve
Uretim tiirline ve miktarina bagli olarak dogru-
dan gelir destegi, ciftcilerin Gretimdeki segim-
lerini etkilemekte ve onlari pazarin istedigi seyi
Uretmek icin adapte olmaya tesvik etmemek-
tedir. Ayrica, pazarlama kurumlari Ureticiler
tarafindan uluslararasi pazardaki fiyat dusus-
lerinin etkisini her zaman hafifletebilen ve her
zaman standart alt1 Griin satilabilen kuruluslar
olarak gorilmektedir. Bu, Ureticilerin tGretim-
lerinin kalitesini ve verimliliklerini artirmalari
icin yeterince tesvik edici degildir. KT idaresi,
fiyat kontrolleri ve diger énlemler yoluyla, pa-
zara diizenli olarak miidahale etmekte, ciftcile-
ri korumakta ve tiiketicileri Tlrk Lirasi'nin si-
regelen deger kaybindan korumaktadir. Diger
taraftan, kota sistemleri ve kurumlar tarafin-
dan referans fiyatlarin belirlenmesi gibi piyasa
miidahaleleri AB’de kaldiriimis ve diger piyasa
diizenleme mekanizmalari son yirmi yilda ka-
demeli olarak sonlandirilmistir. Dolayisiyla bu
miuidahaleler KC ve Malta’daki pazar gelisimi-
nin bir pargasi degildir. Fiyat gelisimi ve Gretim
gorinimia de dahil olmak Uzere piyasadaki
seffaflik, Greticilerin ve tarim paydaslarinin is
kararlari almalari ve tarim ve gida sektoriine
yatirim yapmalari igin biyik 6nem tasimakta-
dir.

Mevcut durumda miireffeh AB pazarina eri-
sim kisitlanmistir ve bu KTt’nin tarimsal gida
‘ihracat’ potansiyelini sinirlamaktadir. KT
ekonomisi tarafindan kaydedilen tarimsal gida
‘ihracat’ degeri (71,1 milyon ABD dolari), KC
(506,7 milyon ABD dolari) ve Malta’dan (155,2
milyon ABD dolari) daha dislkti. KC'nin ta-
rimsal gida ihracatinin %70‘inden fazlasini
AB’ye ihra¢ etmesi, KTt'nin ise AB’ye sadece
%10’unu ‘ihrag etmesi’ (Sekil 2.3) bu farkin
¢ogunu olusturmaktadir, ¢inkl AB, KTt’nin ¢o-
gunlukla ‘ihrag ettigi’ Orta Dogu pazarlarina ki-
yasla ¢cok daha yliksek bir deger pazaridir. KTt,
KC Hiikiimeti'nin etkin kontroli disinda oldu-
gundan, AB Miiktesebati KTt'de askiya alinmis-
tir ve tlzik, AB veterinerlik gerekliliklerine tabi
canli hayvanlarin ve hayvansal Grlnlerin Yesil
Hat Gzerinden gecisini yasaklamaktadir. KT
Ureticileri, belirli Grinler Gzerindeki yasaklar
ve kisitlamalarin yani sira, Yesil Hat Gzerinden
ticaret yapmak icin ek engellerle karsi karsiya-
dir. Ornegin, KTt ile AB arasindaki gida ve yem
givenligi, kalite, saglik ve bitki saghgi ve ¢evre
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Sekil 2.3: Tarimsal gida ihracatinin AB ve AB disi Sekil 2.4: Tarimin ylksek katma degerli islenmis
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Kaynak: KT ‘Ticaret Dairesi’ ve Avrupa Komisyonu, istatistik Bilgi Formu, Haziran 2021.

standartlari farki sadece tiiketici sagligi igin bir
tehdit olusturmamakta, ayni zamanda AB’nin
tek pazarina girisin 6niinde de 6nemli bir engel
teskil etmektedir. Ayrica, mevcut uygulamada,
KTt kaynakli neredeyse tiim islenmis tarimsal
gida drlnlerinin Yesil Hat lizerinden gegisi,
saglik makamlarinin dile getirdigi Giretim stire-
cine iliskin endiseler nedeniyle, KC yetkilileri
tarafindan engellenmektedir. AB Komisyonu,
bu Urinlerin gecerli yasal cergeve kapsaminda
Yesil Hattan gecisine izin verildigini ve KC yetki-
lileri tarafindan buna engel olunmamasi gerek-
tigini KC'ye dogrulamistir. Ancak kisitlamalar
devam etmekte ve buna bir ¢6zim bulunama-
maktadir. 2019 yilinda islenmis tarimsal gida
Urdnlerinin KT ‘ihracatt’ icindeki payi (%75), KC
(%78,4) ile benzer diizeyde ve Malta’dan daha
disikti (Sekil 2.4) 4.

2.2.3 Isgiicii

Nitelikli isgiicli eksikligi, KT tarim sektorii-
niin gelisimi agisindan bir sikintidir. Son on
yilda, KT’nin tarimda istihdam edilen isgiici
payl %5,7'den %4,1’e dismustir. 2019 yilinda
KT tariminda 5.620 yillik ¢alisma birimi (YCB)
kaydedilmistir®. Ucretli olarak ¢calismayan aile
uyeleri, ciftliklerin %41’inin aile ¢iftligi olmasi-
na ragmen bu istatistik kapsamina girmemek-
tedir®. KT tarim isglicliniin sadece %19’u tam
zamanli, %64’G serbest meslek sahibi, %6’si

4 Avrupa Komisyonu: Malta Istatistik Bilgi Formu, Haziran 2020.

yari zamanh olarak ¢alismakta ve %11’i lc-
retsiz aile calisanlarini temsil etmektedir’. KT
tarim sektor, 6zellikle narenciye ve sebze alt
sektorlerinde mevsimlik isgilere bagimhdir. Bir-
cok Kibrish Tirk tarlada ¢alismayi tercih etme-
diginden, agirlikh olarak Tirkiye'den gelen ya-
banci isciler, el emegi yogun hasat déneminde
KTt'ye gelmektedir. Ancak, bircok mevsimlik
isci, ozellikle arag, tarim makineleri veya tek-
nik aletler kullanmak icin gereken uygun bece-
rilerden yoksundur. Cogu mevsimlik isci asgari
Ucret dlzeyinde, glinlik Ucret esasina gore
veya bazen hasat Urinlerinin agirligina gore
Ucretlendirilir. Ucuz isgliciiniin avantaji, vasif-
siz isgliclyle iligkili diisik tarimsal verimlilikle
dengelenmektedir.

2.2.4 Sermaye

KT tarim sektoriinde diisiik sermaye birikimi
rekabet giiciiniin artinlmasini sinirlamakta-
dir. Brit Sabit Sermaye Olusumu’nun (GFCF)®
tarimdaki payi, KTt'de azalan bir egilim gos-
termis ve 2018'de sadece %4,6’ya tekabiil et-
mistir. Bu oran KC (%7,4) ve Malta (%16,4) ile
karsilastirildiginda daha dusiktar (Sekil 2.5) ve
%32,3’lik AB-27 ortalamasinin ¢ok altindadir.
Ureticilerin piyasa taleplerine cevap vermeleri
ve modern teknolojiler ve tesisler edinmeleri
ve boylece KT tarim sektoriintin verimliligini ve
karlihgini artirmalari igin yatirnm gereklidir.

5  Yillik galigma birimi, tam zamanl esdeger istihdamdur, yani ¢aligilan toplam saat, tilkedeki tam zamanl islerde ¢alisilan ortalama yillik saate boliniir.
Bir yillik is birimi, bir tarimsal isletmede tam zamanl olarak ¢aligan bir kisinin yaptig1 ise karsilik gelir.

6  ‘Devlet Planlama Orgiitit, 2021.
7 Kuzey Kibris Kirsal Kalkinma Programi, 2020.

8  Briit Sabit Sermaye Olusumu, 6zellikle makine, teghizat, teknik tesisler, araglar, binalar, canli hayvanlar ve uzun 6miirli bitkileri kapsayan maddi veya

maddi olmayan varliklara yapilan 6zel ve kamu yatirimlarindan olugur.
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Sekil 2.5: Tanim yatinmlarinin gelisimi (2012 -2018)
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Kaynak: DPO ve Avrupa Komisyonu, OTP géstergeleri, 2020.

Krediye sinirli erisim, sermaye yatirnmlari igin
bir engel olusturmaktadir. Finansal aracilar,
yeterli teminat olmadan kredi saglama konu-
sunda isteksizdir. Kiigiik hissedarlar arazi veya
diger maddi duran varliklar seklinde teminat
gostermekte daha fazla zorlanmaktadir. Borg
verenlerin hizli ve uygun maliyetli bir slrecle
haklarini icra etmelerini ve borglarini tahsil et-
melerini veya teminatlara el koymalarini sagla-
yacak bir mevzuat bulunmamaktadir.

2.2.5 Risk yonetimi

KT tarim sektérii fiyat, Giretim ve iklim riskle-
rinden etkilenmektedir. KT bitkisel iretim alt
sektorleri, is1 stresi ve susuzluktan etkilenmek-
te ve bu da verim ve ilgili kirilganhkta degisken-
ligin artmasina neden olmaktadir. Basta enerji
(yakit) ve glibre olmak Gzere tarimsal girdilerin
artan maliyetleri daha fazla kirilganhga yol ag-
maktadir. Uretim gelirleri ve maliyetleri arasin-
daki dengesizlikler, gelirleri ve dolayisiyla reka-
bet gilicini etkilemektedir. Tlirkiye’den gelen
yeni su boru hath, KTt'deki iklim ve su ile ilgili
riskleri azaltmak icin yeni firsatlar saglayacak-
tir, ancak ciftlik ici ve disi sulama altyapisinin
hala gelistiriimesi gerekmektedir.

KT tarimindaki risk yonetimi gercevesi, ¢iftci-
leri piyasa ve uretim risklerinden korumakta-
dir. Bu c¢ergeve zorunlu sigorta ve 6zel amacgh
afet yardimina dayanmaktadir. Kurakliga daya-
nikh mahsuller veya gelir ¢esitlendirmesi (6r-

9  Avrupa Komisyonu: AB tariminda risk yonetimi programlari, AB Tarim Pazar1 Notlari, https://ec.europa.eu/info/sites/default/fil

ing-fisheries/trade/documents/agri-market-brief-12_en.pdf
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negin, tarimsal ‘turizm’) gibi ¢iftlik diizeyindeki
risk yonetimi uygulamalari heniiz yayginlasma-
mistir. KT idaresi, Ureticiler igin piyasa riskleri-
nin etkilerini hafifletmis ve boylece Ureticilerin
aksi takdirde karsilasacaklari cesitli risklere
uyum saglayamadiklari bir durum yaratmistir.
Ancak, Tirk Lirasi’'nda siregelen deger kaybi
ve KT dreticilerin su anda karsilastiklari ilgili
gelir kayiplarini telafi etmek, tarim bitgesine
ylk olmaya baslamaktadir. ‘Genel Tarim Sigor-
tasi Fonu’ (GTSF) iklimsel kuraklik, don, dolu,
sel, firtina ve erozyon risklerinden ve bitki ve
hayvan hastaliklarindan kaynaklanan Gretim
kayiplarini kapsamaktadir. GTSF, ‘ithal’ ve ‘ih-
ra¢’ edilen mallardan kesilen harglardan yarar-
lanmaktadir, ancak 2018’deki felaketlere kar-
sihk vermek amaciyla hayvan yemi ihtiyaglari
icin ek kaynak ayrilmasi gerekti. KTt'ye benzer
sekilde, KC’deki tarim sigortasi da tim Ureti-
ciler icin zorunludur, bu da bitkisel Gretimin-
deki kayiplar icin iklimsel risklere karsi sigorta
saglamakta, ancak KTt’'nin aksine, gelir ve fi-
yat oynakligi gibi piyasa risklerine karsi taz-
minat saglamamakta ve idareye daha az mali
yuk bindirmektedir. Malta, AB Kirsal Kalkinma
Programi araciliglyla bitkisel tGretim sigortasini
subvanse eden 10 AB Uye tlkesi grubuna aittir®.

2.2.6 ‘Kamu’ destegi

KT ekonomisi, KC ve Malta’ya kiyasla tarima
daha fazla ‘kamu’ kaynagi harcamaktadir. Son

es/food-farm-
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Sekil 2.6: Tarim harcamalarinin dagilimi
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Kaynak: ‘Tanm Bakanligl’ ve Avrupa Komisyonu, Tarimsal Bilgi Formu, 2020.

bes yil icinde (2015-2019) KT idaresi GSYiH’nin
ortalama %1,1’ini tarima harcamistir ve bu KC
(%0,33), Malta (%0,26) ve AB-27 ortalamasin-
daki (%0,36) tarim harcamalarinin {i¢ katindan
fazladir. KT tariminda harcama seviyesi 2015
yilindan bu yana mutlak anlamda %45 artmis-
tir. Bu harcamalarin biylk kismi yerel bitce-
den finanse edilirken, Turkiye ve AB tipik ola-
rak tarimdaki harcamalarin yaklasik %12’sine
katkida bulunmustur. Finans akislarindaki di-
zensizlik, KT tarim sektorinin kirilganliklarina
katkida bulunmaktadir’®. KC ve Malta, AB’nin
uyeleri igin 7 yilhik cok yillik bir finansal gerge-
veyle giivence altina alinan ortak tarim politi-
kasi (OTP) araciligiyla istikrarl finans akisindan
yararlanarak, ciftciler ve tarimsal gida Ureti-
cileri icin daha iyi planlama perspektifi sagla-
maktadir.

KT tarimina saglanan ‘kamu’ destegi, bolge-
sel emsallerine kiyasla rekabet giicii lizerin-
de daha az etkiye sahiptir. KT idaresi, toplam
tarimsal bitcenin %68’ini, yani GSYiH’'nin
%0,58’ini sadece dogrudan gelir destegine
ayirmaktadir. Girdi, ‘ithalat’, ‘ihracat’ stibvan-
siyonlari ve fiyat destegi ile birlikte, KT tarim
harcamalarinin %97,4’4 piyasa dlizenlemesi
icin, sadece %2,6’sI yatirnm hibelerini destek-
lemek icin kullanilmistir (Sekil 2.6). KC’nin bit-
ce tahsisati AB-27 ortalamasi ile uyumludur,
yani tarim harcamalarinin yaklasik dortte biri
rekabet glicliniin, c¢evresel sirdirilebilirli-
gin ve gelir ¢esitlendirmesinin iyilestirilmesini
desteklemektedir. Ayrica, 6zellikle halloumi /
hellimin Mense Korumal Uriin (PDO) olarak

tescilini takiben hayvancilik sektériine yapilan
yatirimlar artmistir. Malta, OTP harcamalarinin
%70’inden fazlasi kirsal kalkinma onlemleri
icin tahsis edildiginden rekabet glicliniin ar-
tirlmasina ve cesitlendirmeye daha da fazla
onem vermektedir.

2.2.7 Kurumlar

Tarimsal destegin KT idaresi kurumlan tara-
findan uygulanmasi kiilfetli ve maliyetlidir. KT
tarim idaresi binyesinde, bes ilcede 42 sube
ile 11 farkh ‘daire’ veya ‘bagh kurumlar’ ara-
sinda bolinen personelin %40’ ‘kamu’ politika
tedbirlerinin uygulanmasinda gorev almakta-
dir. Politikalarin uygulanmasinda gorev alan
cesitli ‘daireler’ ve ‘bagl kurumlar’ bagimsiz
olarak c¢alismaktadir ve bu nedenle rekabet
glcinid artirmada sinirh etkiye sahiptir. Buna
ek olarak, giftgilerin ‘kamu’ destegine erisimde
karsilastiklari prosediirler blrokratik ve kiilfet-
lidir, clinkQ Greticiler destek 6nleminin tiiriine
bagh olarak farkli kuruluslara farkh stbvansi-
yon basvurulari yapmak zorunda kalmaktadir.
OTP kapsaminda gerektigi gibi, Malta ve KC,
Ureticilerin AB fonlarina erismeleri igin tek du-
rak olarak islev goren ve boylece daha verimli
olan bagimsiz bir 6deme ajansi kurmuslardir.

Zayif tarim bilgi ve inovasyon sistemleri (AKIS)
KTt'deki rekabet giiciinii etkilemektedir. KT
tarimi nispeten cesitli ‘kamu’ aktorlerini ve
Ozel aktorleri kapsamakla birlikte, parca par-
cadir ve aradaki baglantilar zayiftir (Sekil 2.7).
Tarim paydaslari arasinda ortak arastirma, egi-

10 Tarim harcamalarinin yaklasik %10’u Tiirkiye tarafindan saglanmaktadir. Ancak bu mali katkilar siklikla ciddi gecikmelerle saglanmaktadir.
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Sekil 2.7: AB ve KT ekonomisindeki AKIS sistemlerine genel bakis
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Kaynak: PRO-AKIS raporuna dayanan Dinya Bankasi tasarimi, 2021.

tim ve danismanlik faaliyetleri agisindan isbir-
ligi sinirhdir. Temel ve uygulamali arastirmalar
mevcuttur, ancak edinilen bilgiler, kalkinmayi
tesvik etmek icin Ureticilerle etkili bir sekilde
paylasilmamaktadir. Durumu iyilestirecek bir
Tarimsal Danismanlik Hizmetleri tizGgu hazir-
lanmasina ragmen, birkacg yildir KT idaresinden
onay beklemektedir. Buna karsin, Malta ve KC
daha entegre idari yapilardan yararlanmakta-
dir (Sekil 2.7). Ornegin, Malta Tarim Bakanlig
Tarimsal Danismanlik Hizmetlerine ev sahipligi
yapmaktadir, ancak arastirma, egitim ve danis-
manlik hizmetleri arasinda sinirl baglantilara
sahiptir. KC'nin Tarim, Kirsal Kalkinma ve Cevre
Bakanligi reformlardan gecerek, AKIS'ini gelis-
tirdi ve tarimsal arastirma ile politika formu-
lasyonu arasinda daha yakin baglar sagladi. KT
idaresi, yenilikgi ve tretken bir tarimsal isletme
ortami saglayan paydaslar arasinda baglantila-
rin tesvik edilmesinden de fayda saglayabilir.

2.3 Tarimsal gida ihracatinin
aciklanmis karsilastirmali
ustinlugii

Aciklanmis karsilastirmali iistiinlik (AKU),
ticaret akiglarinin kanitladig1 iizere, belirli
emtialarda bir ekonominin goreli avantajini
veya dezavantajini élger. AKU, iki payin orani
olarak tanimlanir: pay, bir ekonominin s6z ko-
nusu malin toplam ihracattaki payidir ve pay-
da ayni malin diinya ihracatinin toplam diinya

ihracati icindeki payidir. 1’den blyik bir de-
ger, bu emtia icin karsilastirmali bir Gstinlik
oldugunu gosterir. AKU kamu desteginden et-
kilenebilir, ¢linkl ihracat slibvansiyonlari gibi
onlemler, liretimi ve ihracati artirma ve boy-
lece desteklenen bir emtia icin AKU degerini
artirma egilimindedir. Bu bélimiin geri kalani,
KT ekonomisi i¢in ¢esitli tarimsal gida Urlinle-
rinin AKU’siinii hesaplamak ve KTt’'nin karsi-
lastirmali bir Gstlinliige sahip oldugu Uriinleri
belirlemek igin KT ‘Ticaret Dairesi’ ve Birlesmis
Milletler COMTRADE? tarafindan saglanan ve-
rileri kullanir. 2020’deki AKU ve 2015’ten bu
yana degisim, ‘ihracat’ degerlerine gore he-
saplanmaktadir. AKU analizi, KT ekonomisinin
2020 yilinda ‘ihracat’ verilerine sahip oldugu
emtialar icin gerceklestirilmistir. Analiz, 24 ta-
rimsal gida grubunun (2 haneli GTiP kodlari)
analizi ile baslamakta, daha sonra en yiksek
karsilastirmali Ustlinlik gosteren emtia grup-
lari (4 ve 6 basamakli GTIiP kodlari) tizerindeki
analizi derinlestirmektedir.

KT ekonomisi, siit iiriinleri ve narenciye liriin-
leri icin giiglii bir agiklanmis karsilagtirmali
tistlinlik sergilemektedir. Sut sektorid tarim
Uretim degerine (¢ikt1) en biyik katkiyr sagla-
yan sektordiir ve ayrica 81 olan degeri ile acik
ara en yiiksek AKU’ye sahiptir (Sekil 2.8). Sit
drunleri, 2020 yilinda 45,7 milyon ABD dolari
degeri ile KT ekonomisinin en biyik ‘ihracat’
kalemidir ve toplam KT tarimsal gida ‘ihracat’
degerinin %45’inden fazlasini olusturmaktadir.

11  Birlesmis Milletler Comtrade: Uluslararasi Ticaret Istatistikleri Veri Tabanu, https://comtrade.un.org/data/
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Sekil 2.8: 2020'de KT tarimsal gida driinlerinin Aciklanmis Karsilagtirmali Ustiinligi (AKU)

(2015'ten bu yana degisim)
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Kaynak: KT ‘Ticaret Dairesi’ ve BM COMTRADE, 2021.

Bununla birlikte, 2015’ten bu yana, sit Grin-
leri ‘ihracati” AKU’niin son 6 yilda %19 azalma-
siyla rekabet glicli biraz azalmistir. Meyveler,
oOzellikle narenciye, 2015'ten %54 daha yliksek
bir oranla 2020’de 40 AKU ile en rekabetgi ikin-
ci grup olmustur ve bu da rekabet glcindeki
artisi ortaya koymaktadir. 2020 yilinda naren-
ciye alt sektori toplam tarimsal gida ‘ihracat’
degerinin yaklasik %27’sini olusturarak KT eko-
nomisine 27,9 milyon ABD dolari katki sagla-
maktadir. Tahil da karsilastirmali bir Gstlinliik
ortaya koymaktadir, ancak iklim degisikligine
bagh olarak Uretimdeki oynaklik devam et-
mektedir. Titln karsilastirmali bir Gstlnlik
gosterse de, KTt tatln Grlinlerinin Gretiminde
uzmanlastigi icin bu tamamen yeniden ihraca-
ta dayanmaktadir.

Halloumi/Hellim, siit uriinleri sektériindeki
amiral gemisi ‘ihracat’ Griiniidiir. Krem ve sari
peynir de karsilastirmali bir Gstlinlik ortaya
koyarken, sari peynir 2015 yilindan bu yana
onemli olglide zemin kaybetmektedir (Sekil
2.9). 2017 yilina kadar tereyagi, ‘ihracatin’
ekonomik anlam ifade ettigini de gostermistir.
2015 yilindan bu yana, halloumi/hellim ihraca-
tinin karsilastirmali GstlinlGgi sdrekli ylksek
olmustur ve blylime gostermektedir.

Narenciye ‘ihracat’ uluslararasi piyasalar
icin en yiiksek basari sansini gostermektedir.

Uluslararasi piyasalarda meyveye yonelik ar-
tan talep, KT ekonomisinin ‘ihracat’ basarisi-
na da yansiyor gibi gorinmektedir. Narenciye
sektorl icinde mandarin en yiiksek karsilastir-
mali GstlinlGgu ortaya koyarken bunu portakal,
greyfurt ve limon izlemektedir (Sekil 2.10). Du-
rian meyvesi de ticarilesme beklentisi goster-
mektedir.

Ancak, siit ve narenciye sektorlerinin kar-
silastirmali {istiinliigli 6nemli bir maliyetle
gelmektedir. KT tariminda ‘kamu’ harcamalari
onemli Olglde yiksektir (bolim 2.2 ‘de tarti-
siimistir). Alan bazli 6demeler, hayvan basl
odemeler, girdi ve ithalat stibvansiyonlari gibi
eski politika aracglarinin yani sira, sut Griinleri
ve narenciye ‘ihracati’ ‘ihracat’ stibvansiyon-
larindan yararlanmaktadir. Daha adil rekabet
yaratmak i¢in 2015 yilina kadar bu tir stibvan-
siyonlari asamali olarak ortadan kaldirmak igin
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Tarim Anlasma-
sindaki®? uluslararasi taahhitlere ragmen, KT
tarim sektoriindeki ‘kamu’ desteginin %20’si,
tek basina ‘ihracat’ stibvansiyonlari icin kulla-
nilmaktadir (Kutu 2.2.). KT idaresi, AB uyumlu
belgeleri tasimayan KT mallarinin AB pazarina
giriste tabi oldugu tarifeler igin ‘ihracatgilar’
tazmin etmek ve mallarin Tirkiye Gzerinden
cifte sevkiyati nedeniyle olusan yiksek islem
maliyetlerini dengelemek amaciyla ‘ihracat’
siibvansiyonlari vermektedir.

12 DTO: Marakes Anlagmasl, Thracat Rekabet Taahhiitleri Madde 8, https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/14-ag 02 e.htm#articleVIII
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Sekil 2.9: 2020 yili siit sektérii AKU’sii (2015 yilindan bu yana degisim)
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Kaynak: KT ‘Ticaret Dairesi’ ve BM COMTRADE, 2021.
Sekil 2.10: 2020 narenciye sektérii AKU’sii (2015 “ten bu yana degisim)
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Kaynak: KT ‘Ticaret Dairesi’ ve BM COMTRADE, 2021.

AKU, 2020 yilinda tahillarin karsilastirmali bir
tstiinlGgiini gosterse de, tahil sektérii, kegi-
boynuzu gibi diger emtialara kiyasla iklim de-
gisikligine karsi yiiksek hassasiyet gostermek-
tedir. Tahil sektorindn iklimsel faktorlere karsi
savunmasizligl, 2016 ve 2018 ‘de AKU ve ‘ih-
racat’ degerindeki dramatik dislslerin siddetli
kurakliklara denk gelmesinde belirgindir (Sekil
2.11). Aksine, KTt'deki yagh tohumlar grubu-
nun AKU’s{i, neredeyse tamamen kegiboynuzu
‘ihracatt’ tarafindan yonlendirilen 2,4’e ulasa-
rak surekli olarak artmistir (Sekil 2.11). 2015
-2020 déneminde kegiboynuzu ‘ihracati’ (AKU
~1000) degerinin iki katina ¢cikmistir.

22 |

AKU analizine ve KTt’nin tarimsal ekolojik ko-
sullarina dayanarak, daha rekabetci KT tarim-
sal gida deger zincirlerinin gelistirilmesi igin
stratejik firsatlar belirgindir. Narenciye mey-
veleri, AB’ye erken pazar girisine imkan veren
hasat dénemine dayali olarak, AKU kapsamin-
da lider bir ‘ihracat’ olma potansiyelini goster-
mektedir, ancak en 6nemli firsatlar, halloumi/
hellimin son PDO tescilinin gergeklestirilmesin-
de yatiyor olabilir. Siit sektéri deger zincirleri-
ni gliclendirerek ve koordinasyonu gelistirerek,
aktorler fiyattan ziyade kalite temelinde reka-
bet eden yiliksek degerli Uriinlerde daha fazla
uzmanlasma firsatina sahip olacaklardir. Ben-
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Kutu 2.2: ‘Kamu’ desteginin rekabet glict Uzerindeki etkisi

ihracata dayali Agiklanmis Karsilasirmali Ustiinliik (AKU), altta yatan dogal ve yapisal avantajlari
Olcerken, ayni zamanda ‘kamu’ destegi ile de ylikselmistir. Tarimda girdi sibvansiyonlari, hayvan bazli
odemeler, Gretime Ozel alan bazli 6demeler, fiyat destegi, Gretim destekleri ve hepsinden dnemlisi,
‘ihracat’ sibvansiyonlari gibi ‘kamu’ destek enstriimanlari, tretim ve ihracati artirma egiliminde ola-
cak ve bdylece desteklenen bir mal icin AKU degerini artiracaktir. Bu, finansal rekabet giiciindeki artisi
yansitmaktadir, ancak genellikle temelde yatan ekonomik rekabet giicli Gzerinde ¢ok az etkisi vardir
veya hic etkisi yoktur.

Tarimdaki KT ‘kamu’ destek sistemi, tarimsal verimliligi ve rekabet gliclinii artirmak icin yatirim dos-
tu bir ortam saglamak yerine giftgileri Urettikleri icin 6dillendirme egilimindedir. KT ekonomisinin
karsilastirmali bir Gstiinliik gdsterdigi cesitli emtialar nispeten yiiksek diizeyde destek alir ve DTO’niin
kiiresel tanimi altinda ticareti bozucu olarak kabul edilir. Bu ‘kamu’ destek programi, muhtemelen
‘ihracat’ basarilarina ve yiiksek AKU degerlerine katkida bulunmus olacaktir. Yatirimlar icin bir ortam
saglayarak tarimsal destegin ‘kamu’ mallarina kaydirilmasi, daha mureffeh pazarlara erigsimi de iy-
ilestiren glvenlik ve kalite standartlarini iyilestirecektir.

zer sekilde, kegiboynuzu Grlinlerinin gli¢ll po-
tansiyel karsilastirmali Gstlinliige sahip 6nemli
bir ‘ihracat’ olarak ortaya cikmasi, firsatlar icin
mevcut deger zincirlerinin arastirilmasini des-
teklemektedir.

KT idaresi, rekabetci deger zincirlerini ve yeni-
likgi, Uretken tarimsal isletme ortamini elve-
risli kilmada 6nemli bir rol oynamaya devam

rilebilir bir sekilde desteklenmemektedir. Bu
firsatlari gergeklestirmek icin, KTt muhteme-
len tarim politikas etkilerini daha fazla deger-
lendirmekten ve destegini yeniden diizenle-
mekten yararlanacaktir. Buna gore, asagidaki
bolimler, bliyiimeyi, artan yatirimi ve rekabet
glcini desteklemek amaciyla kisitlari, ¢o-
zimleri ve firsatlari belirlemek igin KTt'deki
halloumi/hellim ve keciboynuzu alt sektorleri-

edecektir. Halloumi/Hellim ve keciboynuzu alt
sektorlerini gelistirme firsatlari, ‘kamu’ destek
onlemleri tarafindan henulz verimli ve slrdu-

nin deger zinciri analizlerini yapacaktir.

Sekil 2.11: KT tahillan ve keciboynuzunun Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinligii (2015 -2020)
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Kaynak: KT ‘Ticaret Dairesi’ ve BM COMTRADE, 2021.
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3. Halloumi/Hellim Deger Zinciri Analizi

Halloumi/Hellim, Kibris’in en énemli tarim
tiriinlidir ve ada icin 6nemli kiltiirel ve eko-
nomik dneme sahiptir. 2019 yilinda KT tarim
Gretim degerinin yaklasik %25’i halloumi/hel-
lim Gretimine dayanmaktaydi. KTt'de, yillik or-
talama halloumi/hellim tretimi son bes yilda
yaklasik 10.000 ton olmustur ve retimin yak-
lasik %75’i ‘ihra¢’ edilmistir. KTt'den halloumi/
hellim ‘ihra¢’ degeri yaklasik 33 milyon ABD
dolaridir ve 2019’da KTt’nin toplam ‘ihracat’
degerinin %38’ine tekabil etmektedir. Kibrish
Turklerin yaklasik %16’s1 gegim kaynaklari igin
buyuk 6lctiide halloumi/hellim Gretim ve pa-
zarlamasina bagimhdir.

Nisan 2021’de, Avrupa Komisyonu, Mense
Korumal Uriin (PDO) tescili olarak XaAAouput
/Halloumi/Hellim adini tescil etmistir. AB ka-
lite programlarinin®* bir parcasi olarak, hallou-
mi/hellim icin PDO, ismi korumakta ve Kibris’in
her iki toplumunun da kokeniyle iliskili nite-
likleri ve geleneklerini tesvik etmesini saglar.
PDO ayrica regete lzerindeki kati gereklilikler
tarafindan yoénlendirilmekte ve AB icindeki
halloumi/hellim pazarina girisin, AB diizeyinde
gecerli olan sthhi hiikimlerin yerine getirilme-
si de dahil olmak lzere diger 6zel AB uygunluk
hikimlerine uyulmasina bagl oldugunu be-
lirtmektedir.

AB, KTt'de liretilen PDO uyumlu halloumi/
hellimin Yesil Hat Gizerinden gegisine ve AB’ye
gonderilmesine izin vermek igin kosullar be-
lirlemistir’>. Su anda, AB miktesebati KTt'de
askidadir ve tizik, Birlik veterinerlik gereklilik-
lerine tabi olarak canli hayvanlarin ve hayvan-
sal Urinlerin (peynir gibi) Yesil Hat izerinden
hareketini yasaklamaktadir. Halloumi/Hellimin
Yesil Hat Uzerinden gecis yasaginin kaldiril-
masinin bir sonucu olarak, KTt'deki Ureticiler
AB’ye PDO uyumlu halloumi/hellim pazarlaya-
bileceklerdir, ancak bunun icin 6nce AB hayvan
sagligi ve halk sagligi kontrollerinin verimli bir
sekilde yapilmasini garanti edecek uygulana-
bilir dizenlemelerin yirirlige girmesi gerek-
mektedir. Bu nedenle, PDO tescilinin KTt'ye
olan potansiyel faydalari, tipik olarak PDO ile
iliskili olan Kutu 3.2’de aciklanan pazarlama
araclarindan ve yasal korumalardan daha be-
lirgindir.

Halloumi/hellim’in bir PDO olarak tescili ve
Yesil Hat lizerinden AB icinde ticarilestiriime
umutlari, KTt'ye ¢ok sayida firsatin yani sira
zorluklar da getirecektir. Bu bolimde, buy-
meyi, daha fazla yatirrmi ve rekabet gicilni
desteklemek amaciyla KTt’deki halloumi/hel-
lim alt sektérinln kisitlarini, ¢éziimlerini ve
firsatlarini belirlemek icin bir deger zinciri ana-
lizi yapiimaktadir.

Kutu 3.1: Kibris'in ikonik peyniri halloumi/hellim

Turkge’de hellim ve Yunanca’da XaAhoUut /halloumi kegi, koyun ve/veya inek stttinden yapilan Kibris’in
geleneksel yari sert ve olgunlasmamis peyniridir. Temel 6zelligi halloumi/hellimin kolayca kizartilmasini
veya Izgarada pisirilmesini saglayan ylksek erime noktasidir. Halloumi/Hellim, antik ¢cagdan itibaren
Kibris diyetinde 6nemli bir islev gormistiir ve yil boyunca et ikamesi ve ekmege en yaygin eslik eden-
lerden biri olarak Kibrish ailelerin ihtiyaglarini karsilamistir.2®

13 Avrupa Komisyonu: Tarim iriinleri ve gida maddeleri igin kalite planlarina iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin (AB) 1151/2012
Sayih Tizogirnin 50(2)(a) Maddesi uyarinca bir bagvurunun yaymlanmas.. XAAAOYMI' (HALLOUMI)/'HELLIM’ AB No: CY-
PDO-0005-01243-17.7.2014. Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, C 246, 28 Temmuz 2015.

14 Kalite programlarina dair AB tiiziigii (1151/2012) Menge Korumali Uriin Adi (PDO), Koruma Altina Alinmis Cografi Isaret (PGI) ve Geleneksel

Uriin Ad1 (TSG) arasindaki farklar1 belirler.

15 Avrupa Komisyonu: Menge Korumali Uriin Adi ve Koruma Altina Alinmis Cografi Isaretler siciline isim eklenmesine dair (‘“XaA\ovpr (Hal-
loumi)/Hellim’ (PDO)) Uygulama Tiizigii (AB) 2021/591 ve XaAovp’ (Halloumi)/‘Hellimin’ (PDO) hareketine dair kosullar1 belirleyen Uygulama
Karar1 (AB) 2021/586, Avrupa Birligi Resimi Gazetesi, L125/42 ve L126/1, 13 Nisan 2021.
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Kutu 3.2: XaAoupyHalloumi/Hellim icin Mense Korumali Uriin Tescili (PDO)

AB, (¢ kalite sertifikasyon programini birbirinden ayirmaktadir: (i) Mense Korumali Uriin Tescili (PDO),
(i) Korunan Cografi isaret (PGl) ve (iii) Garantili Geleneksel Ozellik (TSG). PDO, tescilli Griiniin re-
tim, isleme ve hazirlanmasinin cografi bir alandan geldigini ve gecerli know - how kullandigini onaylar.
AB’de, ii¢ isim altinda 1.450’den fazla Uriin kayitlidir ve sadece italya’da 300’ yakin sertifikali {iriin
bulunmaktadir. AB’de ve kiresel olarak yararli bir pazarlama araci saglamanin yani sira, bu program-
lar kapsaminda tescil, Ureticilere taklitlere veya trtin adinin kétiiye kullanilmasina karsi yasal koruma
saglar.

Halloumi/Hellimin PDO kapsaminda pazarlanabilirligi 1 Ekim 2021’de yirurlige girmistir. Bu andan
itibaren, AB’de yalnizca Kibris adasindaki peynir treticileri tarafindan yapilan ve PDO halloumi/hellim
uran spesifikasyonunun gerekliliklerine uyan halloumi/hellim pazarlanabilir. Her iki Kibris toplumunun
da halloumi/hellim igin PDO kosullarini uygulamak icin 2024 yilina kadar bir gegis donemi olacaktr.

3.1 KTt'da halloumi/hellim
deger zincirinin tanimlayici
analizi

KTt’de halloumi/hellim biyitk miktarlarda
iiretilmekte ve iiretim sektorii gesitlilik gos-
termektedir. Halloumi/Hellim deger zincirin-
deki kilit aktorler arasinda sut Ureticileri, sut
endustrisi kurumu (SUTEK), peynir Ureticileri/
fabrikalari, toptancilar/tliccarlar ve peraken-
deciler yer almaktadir (Sekil 3.1). Dizenleme-
lere gore, satihk tim sitler SUTEK tarafindan
toplanmali ve pazarlanmalidir, ancak SUTEK’i
baypas eden deger zinciri baglantilari mevcut-
tur. Ozel sektér aktérlerinin deger zincirinde
birden fazla islevi yerine getirmeleri yaygindir,
ornegin situ halloumi/hellim olarak da isleyen
kliglk st Ureticileri ve yurtici perakende satis
noktalarini yoneten ve/veya lrlnlerini dogru-
dan ‘ihrag eden’ biyiik imalatgilar.

Sekil 3.1: KTt'dekiHalloumi/Hellim deger zinciri

3.1.1 Siit tiretimi

Geleneksel halloumi/hellim {iretiminin teme-
li koyun, kegi ve sigirlardan elde edilen taze
siite dayanir. PDO uyumlulugu, sitl Gretmek
icin kullanilan girdiler, 6zellikle onu {reten
hayvanlar ve tlkettikleri yemler Gzerindeki ko-
sullari belirler.

Stit treticileri

Halloumi/Hellim Uretimi icin ¢ig sut girdisi
saglayan isletmeler cesitlilik gostermekte-
dir. Daha buyik, ticari sigir siti isletmeleri ve
daha kiglk, gecimlik Gretim yapan koyun ve
keci stti isletmeleri baskin tipler olarak orta-
ya ¢ikmaktadir, ancak bu tiplerin tersine gev-
rildigi durumlar mevcuttur ve bu gelecekteki
halloumi/hellim deger zincirleri icin 6nem arz
etmektedir. Ornegin, 2014 yilinda, biyik bir
st Grdnleri imalati sirketi, su anda yaklasik

Siit pazarlama
kurulu (SUTEK)

Cig siit
Ureticileri

Biiyiik peynir
fabrikalari

Uluslararasi
tiketiciler

Uluslararasi
perakendeciler

KTt

e KTt tiketicileri
perakendecileri

Kiiglik peynir
fabrikalari

Not: Noktal cizgi kayit disi baglantiy gbsterir - KT diizenlemeleri tim siitlerin SUTEK'e satilmasini gerektirir.
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Tablo 3.1: St tretimi temel rakamlari
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Gosterge/sut hayvani

Sigir/inek

Sut tretimi (ton), 2019 158.221 16.980 4.999 180.200
Hayvan sayisi, 2019 65.701 196.890 77.852 340.443
Sut dUretimi igin kullanilan hayvan sayisi, 2019 29.118 170.883 67.093 267.094
2019 yilinda sit verimliligi (kg/hayvan basina/yil) 5.434 99 75

SUTEK tarafindan toplanan siit miktari (ton)*, 2020 148.076 2.223 2.475 152.774
SUTEK'e kayitl siit Greticisi sayisi, 2020 752 420 396 1.568

*1 L = 0,001 ton oraninda L'den dontstirdlmustdr.
Not: KT ‘Tarim Bakanlig’, KTt hayvancilik verileri ve SUTEK.

2.500 hayvanlik bir strliyli yoneten ve gelisimi-
ne yatirim yapmaya devam eden buyiik 6l¢cek-
li bir koyun ve kegi st isletmesi kurmustur.
Sut Ureticileri ile ilgili verilerin cogu SUTEK ten
gelmektedir, ancak bu durum kendilerine sit
satmayan sit Ureticilerinin performanslari
hakkinda ¢ok fazla bilgi vermemektedir. Bu
ciftliklerin cogunlugu daha az gelismis ve daha
az ticari yonelime sahiptir ve ¢ogu icin sit Ure-
timi birincil gegim kaynagi degildir, bu nedenle
de diisuk yatirim yapilmaktadir. Bu, genel ola-
rak zayif olan sit Gretimi standartlarina katki-
da bulunan bir durumdur.

2020 yilinda SUTEK iizerinden 127 kdy ve 70
ticari mandira siit satmigtir. 752 kayith sigir
sUtd dreticisi, 420 kayith koyun satd Ureticisi
ve 396 kayith keci stti Ureticisi bulunmaktay-
di. Bu Ureticiler, toplam hayvancilik isletmele-
rinin baydk bir kismini (%84,5), ancak koyun
(%11,8) ve kegi (%15,8) isletmelerinin sadece
kiictk bir kismini temsil etmektedir. Toplam is-
letme sayisi sadece et ve lif liretimine yonelik
isletmeleri de icerirken, SUTEK’e kayith ve SU-
TEK aracihigiyla sit satan kayith koyun ve kegi
isletmelerinin sayisinin bu kadar az olmasi, cok
sayida koyun ve keci sitl dreticisinin kayith
deger zincirlerinde yer almadigini gostermek-
tedir. SGtlan verilis sekli, bu Ureticilerin ticari
yoneliminin ve gelisiminin bir gostergesi ola-
bilir. SUTEK’in verilerine gore, kayitl biyiikbas
hayvan Ureticilerinin %6,8'inde sogutulmus
st veya soguk zincir altyapisi bulunmazken,
bu oran kiiclikbas sut Ureticilerinde %60,4’¢,
keci sttl Ureticilerinde ise %55,4’e ylkselmek-
tedir. Bu, koyun ve keci Ureticilerine kiyasla si-
gir sutu Ureticilerindeki tipik imkanlar seviyesi
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arasinda biylk bir esitsizlige isaret etmekte-
dir; bu, paydas istisaresi sirasinda pekistirilen
bir sonuctur.

Siit tretim verileri

KTt'de toplam siit liretimi son on yilda artis
gostermistir. 2019 yilinda kaydedilen toplam
st Uretimi 180.200 ton olmustur ve bunun
%12’sini koyun/keci siitl, geriye kalan %88’ini
ise inek sUtl olusturmaktadir. Koyun ve kegi-
lerden kaydedilen toplam siit Giretimi 2010’da
11.481 tondan 2019°da 21.979 tona (KTt yil-
liklar1) (16.980 ton koyun sitli ve 4.999 ton
keci sitli) neredeyse iki katina ¢ikmistir. Ayni
donemde toplam inek sttli Gretimi 2010 yilin-
da 95.787 ton iken 2019 yilinda 158.221 tona
yukselmistir (Tablo 3.1; Sekil 3.2).

Koyun ve kegi siitii Giretim miktari ve kalitesi
mevsimseldir. Hem miktar hem de kalite bo-
yutlari, sicakhk ve hayvanlarin emzirme siire-
sine bagli olarak degismektedir. Koyun ve keci
sutdl, genellikle Mayis- Haziran aylarinda, ileri
emzirme déneminde ‘tuzlu’ hale gelir. Hallou-
mi/Hellim Ureticileri ve SUTEK, ‘tuzlu’ siit satin
almaktan kaginir, yani bu dénemde sit bulu-
nabilirligi daha da kisitlanir. Cok sayida hayvan
ileri laktasyondayken, kaliteli koyun ve kegi
sutl arzinda eksiklik/kesintiler olmasini 6nle-
mek amaciyla tireme dénemlerinde zamanla-
ma yapma olasiligi arastirilabilir.

Siit dretimi icin hayvancilik

Koyun ve kegi sayisi 2015 -2019 doneminde
azalirken, biiyiikbas hayvan sayisi daha istik-
rarli olmustur. Koyun ve kegi sayisi 2015 yilin-
da 251.250 koyun ve 102.498 kegi ile zirveye
ulasmis, ardindan bir miktar azalmistir. 2019
yilina ait en son veriler, KTt'da yaklasik 196.890
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Sekil 3.2: Koyun/kegi ve inek sutd uretimi, 2010 -2019
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Kaynak: KT Istatistik Yillig 2013 -2019.

koyun ve 77.852 keci bulundugunu géstermek-
tedir. Siit Giretim rakamlari ile uyumlu olarak,
bliylkbas hayvan sayisi 2010’dan itibaren arta-
rak 2015'te 67.882'ye cikarak zirve yapmis ve
daha sonra nispeten sabit kalmistir (Sekil 3.3).
KTt'deki hayvancilik Gretimi, tarihsel olarak,
yerel sigir, koyun ve kegi populasyonlarinin itlaf
edilmesini gerektiren hayvan hastaliklari salgi-
nindan etkilenmistir. 2017 ve 2018 yillarinda
bruselloz'® salginlari koyun ve kegi niifusunun
%18,5’inin, sigirlarin ise %12,5’inin kesilmesi-
ne neden olmustur. Keci ve koyunlarin sigirlara
orani 2010- 2013 déneminde 5:1'in Uzerinde
iken 2018 ve 2019 yillarinda 4:1 civarina dis-
mastar (Sekil 3.4).

Sekil 3.3: Gevis getiren hayvan sayis,
2010 -2019

Gevis getiren hayvanlarin KTt'deki sit ve-
rimliligi, emsal iilkelerle karsilastirildiginda
nispeten diisiiktiir. St Gretimi icin kullanilabi-
lecek koyun, kegi ve sigir yizdesi 2019 yilinda
toplaminin sirasiyla %87’si (170.883 hayvan),
%86’s1 (67.093 hayvan) ve %440 (29.118
hayvan) olmustur. 2019 yilinda ortalama siit
verimliligi 5.434 kg/inek/yil, 99 kg/koyun/yil
ve 75 kg/keci/yil olarak belirlenmistir (Tablo
3.1). KC'deki ortalama siit verimliligi ise 2019
yilinda, her bir hayvan tiirt icin daha ylksek
olmustur - yaklasik 6.818 kg/inek/yil, 157 kg/
koyun/yil ve 206 kg/keci/yl.

Sekil 3.4: Keci ve koyunlarin sigirlara orani,
2010-2019
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Kaynak: KT Istatistik Yiligi 2013 -2019.

16 Bruselloz, Brucella cinsi bakterinin neden oldugu ¢iftlik hayvanlarinda yaygin olarak goriilen bir hastaliktir.
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Sekil 3.5: Hayvan yemi ve katki maddelerinin ‘ithalat’ degeri, 2017 -2020
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Kaynak: KTt ‘Ticaret OdasI'.

KT’da sit Gretmek igin kullanilan siit sigirlari,
koyun ve kegi irklarinin ¢ogunlugu halloumi/
hellimin PDO kosullarina uygundur. Sigirlar
PDO’da belirtildigi gibi siyah ve beyaz sit sigiri
irklaridir. Koyunlarin ¢ogunlugu, PDO kosulla-
rina uygun olarak Awassi, Assaf ve Chios/Sa-
kiz’dir. KTt'de siit Gretmek igin kullanilan kegi-
ler, PDO uyumlu yerel irklar ve melez irklardir,
ancak yaklasik 5.000 kegi PDO uyumlu irklar-
dan degildir. Hayvan iretiminin ¢ogu, piyasa-
dan hayvan satin almak yerine st Ureticileri
tarafindan gerceklestiriimektedir, 6rnegin, in-
celenen kegi ciftliklerinin %69’u dogal rastgele
ciftlesme uygulamis ve geriye kalan %31'i ise
secili disi kegilerle tekeleri giftlestirmisti (Arsoy
2020).

Siit dretimi igin yemler

Besleme uygulamalar ve tedarik durumu
kiigiikbas ve biyiikbas hayvanlar arasinda
farklilik gostermektedir. 2019 yilinda KT arazi
alaninin yaklasik 16.369 ha (gevis getiren hay-
van basi 0,049 ha) olacak sekilde %4,95’inin
otlatilmaya misait oldugu tahmin edilmisti.
Kegi giftliklerinin %90’Iinin dogal meraya erisi-
mi oldugu, ancak meralarin disiik kalitede ol-
dugu ve verimliligin uzun ve kurak yaz aylariile
sinirlandigi bildirilmistir (Arsoy 2020). Koyun
ve kecilerin beslenmesindeki tiim kaba yemler
yerel olarak Uretilmektedir (yesil yem, saman,
silaj, saman/aniz ve yabani bitkiler tzerinde
otlatma). Arpa ve misir dahil olmak lizere yem
takviyeleri ve tahillar, kabuklu, kismen dekor-
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tize soya kispesi gibi protein yemleri, bugday
kepegi gibi ¢esitli hammaddelerin Urlnleri ve
yan urinleri ile inorganik maddeler, vitamin-
ler ve mikro besinler kullanilabilmektedir. Stt
sigirlari, basta yerli yem bitkileri olmak lzere
Kibris’ta Uretilen yem, saman, silaj, kuru ot ve
yem takviyeleri ile beslenmektedir. Su anda,
sigir beslenmesinin yaklasik %35-40"1 yerel
olarak Uretilen yesil yem bitkileri, saman, silaj
ve kuru ot/anizdan olusmaktadir. Diyetlerinin
geri kalan %60-65’i baslica arpa, misir, soya ve
kepek iceren yem takviyelerinden olusmakta-
dir. Arpa ve kepegin yaklasik %20’si yerel ola-
rak Uretilirken, soya ve misir ithal edilmektedir.
Tum kullanimlar icin yemlik misir ruseymi kis-
pesi, misir silaji ve soya kiispesi ithalat miktar-
lari 2019 yilinda sirasiyla 1.000 ton, 1.667 ton
ve 38.744 ton olmugtur. Yem ve katki maddele-
ri ithalatinin yilhk degeri 2017 yilinda yaklasik
25 milyon ABD dolarindan 2020 yilinda 31 mil-
yon ABD dolarina yiikselen bir egilim goster-
mistir (Sekil 3.5).

Saglik ve hijyen

Ozellikle kiigiik ve orta 6lgekli koyun ve kegi
cgiftliklerinde kati hijyen standartlarina gore
siit liretme kapasitesi sinirhdir. Cogu kegi
ciftliginde acik veya yari acik agil tirleri bulu-
nurken, cogunlugun ayri yavrulama bélmeleri
vardir. Sat sigirlan tipik olarak sinirli otlatma
alanlarina sahip ahirlarda barindirilir. Mekanik
sagim orani ve kendi sogutma tanklarina sahip
giftliklerin ylzdesi, diger AB Ulkelerine kiyasla
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Tablo 3.2: Kayitli Stt Ureticilerine verilen destek, 2018 -2021

Sut Teslim Sekli

Dogrudan Gelir Destegi (TL/L)

Mayis 2018 Temmuz 2019 Ocak 2020 Ocak 2021 Temmuz 2021
Soguk zincir 0,30 0,45 0,40 0,40 0,70
inek Sogutulmus 0,30 0,45 0,40 0,40 0,70
Acik 0,26 0,35 0,30 0,30 0,30
Soguk zincir 0,70 0,50 0,80 0,80 1,00
Koyun Sogutulmus 0,70 0,50 0,80 0,80 1,00
Acik 0,60 0,40 0,75 0,75 0,85
Soguk zincir 0,50 0,40 0,70 0,70 0,90
Kegi Sogutulmus 0,50 0,40 0,70 0,70 0,90
Acik 0,40 0,35 0,65 0,65 -

Not: Rakamlar, enflasyondan arindirnimamis, édenen gercek tutarlardir.

Kaynak: KT ‘Tarim Bakanhg'.

nispeten disuiktir (sirasiyla ispanya %100 ve
%80). Kegi ciftliklerinin %40'inin el sagimi yap-
g1, %32’sinin kendi sagim olanaklarina sahip
oldugu, %28’inin mobil sagim tniteleri kullan-
dig1 ve %64’Unln sut sogutma tankina sahip
olmadigi bildirilmistir (Arsoy 2020).

Hayvan saghgi sorunlan ve buna bagh siit
kalitesi sorunlari, AB diizeyinde gecerli olan
saghik hiikiimlerinin yerine getirilmesini en-
gelleyebilir. ‘Veteriner Dairesi’, ciftliklerde il-
gili denetimleri yapmaktan ve AB destekli bir
projenin parcasi olarak ciftliklere “hastaliklar-
dan ari” sertifikasyonu vermekten sorumlu-
dur. Proje 2015’ten beri devam etmektedir ve
hicbir ciftlikte tiiberkiloz bulunmazken, bru-
sellozun giftliklerin ~%5’inde mevcut oldugu
bildirilmektedir. Sit Grlnlerinin Yesil Hat Uze-
rinden gegisine izin verilmesi igin KTt'nin ta-
maminin %99,8-%99,9 oraninda brusellozdan
ari olmasi gerektiginden, bu hastaligin ortadan
kaldirilmasi, PDO ile uyumlu halloumi/hellim
ticareti ile iliskili faydalarin elde edilmesi icin
blylk 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte, su
anda hastalikli hayvanlarin itlaf edilmesi ve sa-
hiplerinin tazmin edilmesi icin bir bilitce veya
eylem plani mevcut degildir, bu da muhteme-
len hastaliktan ari statiiye ulasilmasini gecikti-
recektir.

Siit iireticilerine destek

Cig sut ureticileri dogrudan gelir destegi ile
idare tarafindan desteklenmektedir ve AB
Teknik Destek programi tarafindan destek-
lenen egitim programlari mevcuttur. Sit icin
dogrudan gelir destegi, sitin miktari, hay-
vansal kokeni ve acik, sogutulmus veya soguk
zincir” yoluyla verilip verilmedigine bakilarak
verilmektedir (Tablo 3.2). Koyun ve kegi Ure-
ticilerine hayvan basi 6deme saglanmakta ve
en fazla 1.000 hayvana kadar dilimler halinde
azalmaktadir (Tablo 3.3). idare, mevcut inek
sUtlu dretim seviyelerini yeterli gérdtga icin
blyilikbas hayvanlara yonelik hayvan basi 6de-
meler mevcut destek 6demelerine dahil edil-
memistir (Tablo 3.3).

Dogrudan gelir destegi sisteminin motivas-
yonu, lireticileri ve tiiketicileri degisken piya-
salardan koruma arzusudur, ancak bu destek
programi piyasa risklerini tireticilerin ve tiike-
ticilerin Gizerinden alarak idarenin biitgesine
aktarir. Program, Ureticiler icin glvenli ve karli
bir ortam saglamis ve Uretim istikrarli bir se-
kilde blylmistir. Buna karsilik, siibvansiyon-
lu stit hacimleri blylimius ve sitle ilgili bltce
harcamalarinda bir bliyimeye yol a¢cmistir.
Hacimdeki bliylimeyle zaten baski altinda olan
program, Tirk Lirasi’ndaki sert deger kaybiy-
la birlikte program yoneticilerinin TLUdeki de-

17 Soguk zincir siitiin hayvanin memesinden dogrudan ~4°C sogutma tankina aktarilmas: ve imalatgiya ulagincaya kadar giin 151g1na maruz kalmadan
bu 1s1da muhafaza edilmesi anlamina gelir. Sogutulmus siit ise agik olarak toplanan ve sogutma tanklarina aktarilan siittir.
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Tablo 3.3: Koyun ve kegi Ureticilerine verilen destek, 2021

Hayvan sayisi Dogrudan gelir destegi (TL/hayvan basi)

1-350 150
351-700 115
701- 1000 90

Kaynak: KTt ‘Tarim Bakanhgr'.

ger kaybinin sonuglarina ayak uydurmak igin
Ureticilere verilen destek miktarlarinda sik sik
ayarlama yapmalarini gerektirmis ve bu da
programin bitcesini kritik bir esige itmistir. Bu
nedenle, KT tarim destek sisteminin strddrul-
mesi mali kisitlamalar nedeniyle giderek zor-
lasmistir.

idarenin destek programinin yani sira, etki-
li Tarimsal Danismanlik Hizmetleri’nin (FAS)
olusturulmasi amaciyla AB finansmanh bir
teknik yardim projesi Mart 2016’da baslatil-
mugtir. FAS projesinin amaci KT Ureticiler, ima-
latgilar ve kirsal toplumlarin yararina olacak
sekilde etkili ve surdurilebilir yerel tarimsal
danismanlik hizmetlerinin  olusturulmasidir.
FAS'In temel gorevleri kapasite gelistirme, da-
nismanlarin egitimi ve Ureticilerle pilot ¢alis-
malar yapilmasi ve danismanlik hizmetlerinin
baglatilmasi igin AB destegi verilmesidir. Hay-
vancilar istisare sirasinda en iyi uygulamalarin
FAS tarafindan paylasiimasinin kendileri icin
¢ok yararh oldugunu belirtmislerdir.

3.1.2 Siit toplama ve pazarlama

Sit Endiistrisi Kurumu (SUTEK), KT iiretici-
lerinden toplanan siitiin diizenlenmesinden
ve dagiimindan sorumludur. Diizenlemelere
gore, satilik tim sitler SUTEK tarafindan top-
lanmali ve pazarlanmalidir. Bu durum KTt'de
siit satislarinin diizenlenmesi konusunda SU-
TEK’e tekelci bir konum kazandirmaktadir. Su
anda 3 adet soguk siit tankeri isleten SUTEK’in
11 adet daha 6zel soguk siit tankeri ve 28 adet
actk st tastyicisi ile sézlesmesi bulunmaktadir.
Bu araclar, ciftliklerden siit toplamakta ve cift-
ligin sagim altyapisina bagh olarak kullanilan
tanker veya tastyicilar ile imalatgilara teslim
etmektedir. SUTEK toplanan sitiin kalitesini
test etmektedir ve ciftcilerden satin alma fiya-
t1 sttln yag yluzdesine dayanmaktadir. Yapilan
testler arasinda yag ylzdesi, su icerigi, somatik
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hiicre sayisi, bakteri sayisi ve antibiyotik kalin-
tisi (tetrasiklin ve beta- laktam) ve toksinlerin
(aflatoksin M1) varliginin saptanmasi yer al-
maktadir. Siit, test sonuglarina gére SUTEK ta-
rafindan kabul edilmekte veya reddedilmekte
ve ardindan halloumi/hellim ureticileri de da-
hil olmak Gzere st Grinleri imalatgilarina sa-
tilmaktadir.

KTt’'de iiretilen ve SUTEK tarafindan toplanan
siitlin payi inek, koyun ve kegi sitleri arasin-
da biiyiik 6l¢lide degismektedir. 2018 ve 2019
yillarina ait hayvancilik verilerine gore KTt'de
Uretilen ¢ig inek sutliinin %88-98’inden faz-
lasi SUTEK tarafindan toplanirken, ¢ig koyun
sutinin sadece %13-15’inin, ¢ig kegi stitliniin
ise %52-55’inin toplandigl tahmin edilmekte-
dir. Ayrica, SUTEK tarafindan toplanan koyun
ve keci sutli, 2020 yilinda ciftliklerin kiguk
bir kismindan sirasiyla %11,8 ve %15,8’inden
gelmektedir. KT dizenlemelerinin tim siitle-
rin SUTEK tarafindan pazarlanmasini gerek-
tirmesine ragmen, ¢ig sit Ureticileri ve kiglk
peynir Ureticileri arasinda dogrudan satislarin
yapildigi, sektor paydaslari ve yerel uzmanlar
tarafindan rapor edilmistir. Bu uygulamanin
boyutunun ne oldugunu belirlemek, bununla
ilgili bilgi verme isteksizligi ve ticari olmayan
kullanimdan ayirt etmenin zorlugu nedeniyle
mimkiin degildir, ancak 6nemli gériinmekte-
dir ve paydaslar tarafindan tim koyun ve kegi
std satiglarinin yarisini olusturacagl tahmin
edilmektedir. SUTEK, ciftcileri Giretimi arirma-
ya ve siitlerini SUTEK’e satmaya motive etmek
icin 2020 Ocak ayinda kegi ve koyun siiti fiya-
tinr artirmistir.

Siit toplama ve teslim etme sistemlerinin ka-
litesi son yillarda inek siitii icin dnemli élglide
iyilesirken, koyun ve kegi siitii icin iyilestirme-
ler diisiik seviyede kalmistir. SUTEK’in verile-
rine gore 2020 yilinda koyun ve kegi siitlinlin
sadece %40 ila %45’i sogutma tanklari veya
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Tablo 3.4: Toplanan sut, 2020

Acik Soguk zincir Sogutulmus Toplam
inek Uretici (say1) 329 332 91 752
ne
Toplanan hacim (L) 9.993.945 132.027.865 6.054.464 148.076.274
Uretici (say1) 376 21 23 420
Koyun
Toplanan hacim (L) 1.342.962 729.402 150.957 2.223.321
Ceci Uretici (say1) 343 23 30 396
egi
Toplanan hacim (L) 1.372.031 653.927 448.770 2.474.728

Kaynak: KTt hayvancilik verileri ve SUTEK.

soguk zincir aracihgiyla toplanmistir/teslim
edilmistir (Tablo 3.4). Bu sinirlamayi ele almak
amaciyla, SUTEK bazi kdy kooperatifleri ile kdy-
deki ciftcilerin ortak kullanimi icin bir sogutma
tankina sahip olma olasihigini gorismistdr.
Ancak, bu durum, elektrik ve siitiin sogutma
tankina aktarilmasindan once personelin ilgili
laboratuvar testlerini yapmasi icin 6deme ya-
pilmasini gerektireceginden, su anda bunun
mimkin olmadigl disinidlmektedir. Mevcut
durum, kiglikbas hayvan sahiplerinin deger
zincirine katilmalarini desteklemek icin koyun
ve keci sektoriinde yatirimlara ve verimlilik,
depolama tesisi ve teslimat hizmetlerini iyiles-
tirmeye yonelik tesviklere ihtiya¢c duyuldugunu
gostermektedir.

3.1.3 Halloumi/Hellimin tretimi ve
islenmesi

Halloumi/Hellim (ireticileri

Su anda yurtici perakende ve ‘ihracat’ igin
endiistriyel 6lcekte halloumi/hellim iireten
10 fabrika ve i¢ tiiketime hitap eden ¢ok sa-
yida kiiglik Uretici bulunmaktadir. Endustriyel
olgekli fabrikalar genellikle uluslararasi imalat
standartlarini karsilamaktadir, 6rnegin BRC
sertifikasi (A sinifi). Bu firmalar, uygun bir di-
zenleme gergevesinin uygulamaya girmesi ve
uyumlu girdilerin mevcudiyeti halinde, PDO
kosullarina gore halloumi/hellim Uretmeye
istekli olduklarini belirtmistir. Bazi Ureticiler,
mevcut kosullari ile PDO tescilinde belirtilen
kosullar arasindaki farklar (6rnegin nane kulla-
nilmasi sart1) goz 6niinde bulunduruldugunda
adaptasyonun gerekli olacagini belirtmislerdir.
Gerekli degisiklikler arasinda yeni tGretim hat-
lari ve depolama tanklari kurulmasi yer almak-
tadir. Sertifikasyon, Uyelik lcretleri ve dene-
timler nedeniyle ek maliyetler dogabilecektir.

Ureticiler PDO’nun sundugu firsata gére hare-
ket etmek niyetinde olsalar da, PDO uyumlu
halloumi/hellim, KTt Ureticileri tarafindan AB
disindaki pazarlar icin Uretilen ve ‘ihrag edilen’
mevcut Urinlerin yerini tamamen alamayacak
gibi goriinmektedir.

Girdiler

Biiyiik ticari halloumi/hellim ireticileri igin
siit girdileri dogrudan SUTEK’ten satin alin-
maktadir. Ureticiler, SUTEK ile bir yil boyunca
satin alinabilecek sit miktarini 6ngéren, Ure-
ticilerin bir 6nceki yilki Gretim performansina
gore hesaplanan yazili s6zlesmeler yapmak-
tadir. Firmalar sozlesmede belirlenen miktar-
lara ek olarak, bir ihale (borsa) sireciyle de
SUTEK’ten siit satin alabilmektedir. Tim koyun
ve keci sitd, sinirli tedarik nedeniyle tahsis sis-
temi ile satilmaktadir.

PDO uyumlu halloumi/hellim iiretimi icin ge-
rekli hammaddeler siit (taze koyun veya kegi
siitii veya bunlarin inek siitii ekli veya eksiz
bir karisimi), peynir mayasi (ancak domuz
mayasi degil), taze veya kurutulmus Kibris na-
nesi yapraklari (Mentha viridis) ve tuzdur. Ay-
rica, halloumi/hellim yapiminda kullanilan st
tam yagh Kibris stiti olmali ve pastorize edil-
meli veya 65°C’nin Uzerinde bir sicakhga isitil-
mahdir. Yogunlastiriimis siit olmamalidir veya
asagidakilerden herhangi birini icermemelidir:
Sit tozu, yogunlastiriimis sit, kazein tuzlari,
renklendiriciler, koruyucular veya diger katki
maddeleri. Antibiyotik, bocek ilaci veya diger
zararli maddeler icermemelidir. Tipik sit girdi
oranlari tablo 3.5’te verilmistir.

PDO kosullarina gore, koyun ya da kegi siiti-
niin orani veya bunlarin karisimi her zaman
inek siitiiniin oranindan daha fazla olmali-
dir; ancak, Kibris’ta iiretilen halloumi/ helli-
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Tablo 3.5: Halloumi/Hellim Gretimi icin tipik sut girdi oranlar

KTe: ONCELIKLI TARIMSAL GIDA DEGER ZINCIRLERININ TESPIT EDILMESI VE ANALIZI

Sat karisimi 1 kg halloumi / hellim tiretmek icin L
inek (100%)* 9

Koyun (100%) 5,5

Kegi (100%) 8

Sheep (50%) Kegi (50%)> 6,5

Koyun (51%) ve inek (49%)> 6,8

Kegi (51%) ve inek (49%)> 8,5

Koyun (25.5%) kegi (25.5%) inek (49%)> 7,5

'PDO kosullariyla uyumlu degil
2UDiger uygulamalara gére tahmin edilen nadir uygulamalar

min ¢ogunlugu agirlikh inek suti ile yapilir.
Kibris'ta tretilen halloumi/hellimin %95’inin
%80-95 oraninda inek sitl icerigine sahip ol-
duguna dair gostergeler mevcuttur. Kullanilan
koyun ve keg¢i sttlinin geldigi irklarin ¢ogu
PDO kosullarina uygundur; ancak, AB'de ge-
cerli olan saglikla ilgili kurallarin yerine getiril-
mesi zaman alacaktir. Ayrica, KTt'de Uretilen
halloumi/hellimi tatlandirmak amaciyla her
zaman nane kullanilmaz. Buna gore, piyasada-
ki Griinlerin gogunun PDO kosullarina®® uygun
olmadigi ve PDO’ya uygun olmalari icin 6nemli
degisikliklere ihtiya¢ duyulacagi ileri stirilmus-
tdr. Ancak danisilan tim ‘ihracatcilar’, PDO’dan
ayri olarak daha ucuz halloumi/hellimin tercih
edildigi Tlrkiye ve Ortadogu pazarlarini hedef
alan mevcut stratejileri ve Grinleri ortadan
kaldirmadan, PDO’ya uygun olacak halloumi/
hellim Uretmeye istekli olduklarini belirtmis-
lerdir. Uygulamada, halloumi/hellim yapmak
icin kabaca esit oranlarda koyun ve/veya keci
sutl ile inek sttlnd karisirmak KT halloumi/
hellim ‘ihracatgilar’inin sik yaptigi bir uygula-
ma degil ve ¢ogunlukla ya inek ya da kegi/ko-
yun sitiinden yapilan halloumi/hellim kendine
has gastronomi 6zellikleri ve pazari olan ayri
bir Grln olarak algilanmaktadir.

Koyun ve kegci siitii arzindaki eksiklik su anda
yiiksek oranda koyun ya da kegi siitii igerigi-
ne sahip halloumi/hellim liretme kapasitesini
sinirlamaktadir. %100 koyun siitlinden hallou-
mi/hellim yapimi konusunda uzmanlasmis bir
uretici, bir yilda SUTEK’ten satin alabilecekleri
70-80 ton koyun sutiyle, 70-75 TL/kg’lik yik-
sek fiyattan satilan Urlinle bile su anda yerli

tiketicilerden gelen talebin yalnizca 1/3’Unu
karsilayabildiklerini belirtti. Uretici, iriinlerine
olan uluslararasi ilgiye ragmen, sit arzi konusu
¢oziimlenene kadar ihracata hazir olmadigini
belirtmistir. Mevcut koyun ve keci sttl arzi,
PDO uyumlu halloumi/hellimle artacak talebi
karsilamada kesinlikle yetersizdir ve buna bag-
I olarak st Ureticileri, SUTEK ve siit Uriinleri
imalatgilari tGretimi artirabilmek amaciyla des-
tege ihtiyac duyuldugunu ifade etmislerdir.

Biiyiik ve kiigiik olcekli isletmeler arzi artira-
bilmek amaciyla koyun ve kegi liretimine ya-
tinm yapmislardir; ancak, siitlerini SUTEK’e
satmalarini ve daha sonra dagitim kurallarina
uygun olarak geri almalarini 6ngoren yasal
gereklilik caydincilik teskil etmektedir. Uret-
tikleri sttiin ihtiya¢ duyuldugunda kendilerine
verilecegine dair garanti yoktur, ¢link( dagitim
sistemi aracihigiyla yonetilir. Bu durumdaki bazi
ureticiler SUTEK’i atlamaktadir. SUTEK, daha
kiicik peynir Ureticilerinin mevcut dagitim sis-
temi lzerinden koyun ve kegi sitiine erisebil-
melerini saglayacagini, ancak yeterli koyun ve
keci stttinln Uretilmesi durumunda inek siti-
nln borsada pazarlandigi sekilde sit imalatgi-
larinin koyun ve kegi sutiine teklif vermelerini
temin edecegini belirtmistir.

Uretim siireci

Halloumi/Hellim, siitiin maya (rennet) ile ke-
silmesiyle elde edilen telemeden yapilir ve
bu, daha sonra pisirilir ve belli bir bicimde
sekillendirilir. Geleneksel halloumi / hellim
yapiminda isil islem uygulanmaz, ancak daha
blylk oOlcekli stireglerde disilik sicakhkta kisa

18  Avrupa Komisyonu: Mense ad1 korunan isimler ile korunan cografi isaretler kaydina bir isim girisi yapan 12 Nisan 2021 tarih ve 2021/591 (AB) sayili

Uygulama Tiziigi (Halloumi/Hellim (PDO)).
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Sekil 3.6: KTt'de Halloumi/Hellim ve diger peynir tretimi, 2015-2019
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Kaynak: KTt ‘Ticaret Odas!’.

siireli 1s1l islem uygulanabilir. Uretim siireci-
ne baslamak igin, stit herhangi bir safsizliktan
arindirilmak Gzere mekanik olarak filtrelenir.
Maya (Rennet) kullanilarak koagilasyon elde
edilir ve yeterli diizeyde olabilmesi icinde 30-
34°C'de 30-45 dakika icinde yogun bir tele-
me elde edebilmek amaciyla eklenir. Rennet
genellikle tuzla birlikte su katilarak eklenir.
Teleme katilastiktan sonra, elle kontrol edilir
ve teleme kupler halinde kesilir (1-2 cm®) ve
strekli karistirtlirken, telemenin isisi 38-42°
C’ye yiikseltilir. istenen isiya ulasildiktan son-
ra, telemenin katihgini artirmak amaciyla 10
dakika daha karistirilir ve sonra katilasmasina
ve oturmasina izin verilir. Teleme cikarilir ve
geleneksel peynir alti suyu peyniri olan nor
ondan bir yan (rlin olarak Uretilir. Daha sonra
teleme, iki farkl yontemden biriyle peynir alt
suyunu (noro) ¢ikarmak igin sikilir. Daha gele-
neksel yontemde, teleme yavas yavas dolun-
caya kadar sepetlere yerlestirilir ve stizlilmeye
yardimci olmak igin iki iki st Gste yerlestirilir.
islem sirasinda teleme katlanir. Alternatif yon-
temde, ¢oken teleme, bir tilbent iginde diiz-
giin bir sekilde toplanir ve genelde mekanik bir
presle sliziilene kadar 30 ila 60 dakika boyunca
sikistirihr. Teleme daha sonra kiigiik bloklar ha-
linde kesilir (yaklasik 10 x 15 x 5 cm?3). Teleme
siizme islemi sirasinda geriye kalan peynir alt
suyunda 30 dakika pisirilir ve bu sire zarfinda
parcalar peynir alti suyunun yiizeyine c¢ikana
kadar sicaklik kademeli olarak 90°C’ye ylksel-
tilir; boylece parcgalar yumusar ve pismis sayilir.
Daha sonra, pargalar peynir alti suyundan ¢ika-
rilir ve tuzlama igin uygun bir sicakliga (genel-
likle oda 1sisina) gelene kadar sogutulur. Peynir
pargasinin ylzeyine kuru tuz serpilir; genellik-

le pismis peynire cazip bir gériinim vermek
ve lezzetini artirmak amaciyla kuru veya taze
nane yapraklari eklenir. Olgun halloumi/hellim
elde etmek amaciyla hazir peynir, peynir alt
suyunda (noro) en az 40 glin boyunca 15 ila 20
derecelik bir 1sida saklanir.

Uretim verileri

KTt'’de Halloumi/Hellim uretimi 2015-2019
doneminde ortalama 9.704 ton olmustur.
2015 yilinda 8.801 ton olan miktar, takip eden
yillarda bir miktar azalmasina ragmen 2017 yiI-
linda 10.719 tona yikselmistir (Sekil 3.6). 2019
yilinda KTt’deki halloumi/ hellim Gretimi, KC
Uretiminin yaklasik dortte biri olan 9.272 ton
olmustur. Bu istatistikler, piyasayla ¢ok fazla
iliskisi olmayan ancak yaygin olan evlerde ve
kiick oOlcekli Gretimin dikkate alinmamasi ne-
deniyle toplam Uretimi oldugundan daha az
gostermektedir.

Halloumi/hellim (reticilerine destek

Halloumi/hellim ve diger peynirlerin hem
Turkiye hem de diger lilkelere ‘ihracaty’ igin
saglanan basta 2TL/kg 6deme olmak uzere
halloumi/hellim tretimini ve ‘ihracatin’’ tes-
vik etmek igin gesitli destek tedbirleri uygu-
lanmaktadir. COVID-19 pandemisi sirasinda
Uretim tesisleri gecici olarak kapandi ve sit
Urlinlerine olan yurtdisi talebi de 6nemli 6lgu-
de azaldigindan cig siit fazlasinin ortaya ¢ikma-
sina neden oldu. Bu donemde halloumi/hellim
ve peynir ‘ihracat’’ icin saglanan siibvansiyon
7TL/kg’a cikarildi. imalatgilara ¢ig sit fazlasi-
ni kullanmak i¢in -18°’de saklanabilen teleme
Uretmeleri 6nerildi. Teleme Uretimi ve ‘ihraca-
t1’ icin ek stibvansiyonlar saglandi. Bu donem-
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de 6nemli miktarda teleme ihracati yapildi.
Pandeminin ‘ihracat’ Gzerindeki etkisi giderek
azalmakta ve ‘ihracat’ stibvansiyonu 6nceki se-
viyelerine donmustdr.

Finansman programi, yatirrm kredileri, pa-
zar arastirmasi ve pazarlama faaliyetlerine
destek ve kalite standardi sertifikasyonlari
mevcuttur. Bunlara uluslararasi fuarlara kati-
lim, ticari marka tescili, uluslararasi pazarlama
ve reklam faaliyetleri, e-ticaret sitelerine giris,
pazar arastirmasi raporlarinin hazirlanmasi ve
uluslararasi pazar arastirmasi icin yurt disi zi-
yaretlerine yonelik finansman dahildir. TS EN
ISO 9000, TS EN ISO 14000, TS ISG-OHSAS-TS
18001, TS EN ISO 22000, CE, BRC Global Stan-
dartlari, Helal Sertifikasi ve Hizmet Yeterlilik
Belgesi de dahil olmak Uzere kalite standardi
sertifikasyonlarinin alinmasi igin tesvikler sag-
lanmaktadir. Verilen destek genellikle mali-
yetin belli bir ylzdesi olarak belirlenir ve her
etkinlik icin ayri ayri belirlenen bir azami sinir
mevcuttur.

KT halloumi/hellim iireticileri - ‘ihracatgila-
r’ arasindaki yogun fiyat rekabeti nedeniyle
faydasi daha diisiik fiyat olarak yabanci miis-
terilere yansiyan ‘ihracat’ siibvansiyonlarina
yonelik bazi elestiriler dile getirildi. Ortado-
gu’daki alicilar, KTt’nin ‘ihracatcilarina’ sagla-
digi tesviklerden haberdardir ve KT halloumi/
hellim fiyati pazarhg yaparken bunlari dikkate
almaktadirlar. ‘ihracat’ siibvansiyonlari ulusla-
raras! ticaret standartlarina gore piyasay! bo-
zan unsurlar olarak kabul edilir.

Cok farkh o6lgeklerdeki halloumi/hellim iire-
ticilerinin tiimii, 6zellikle koyun ve kegi siitii
icin siit arzinin ve kalitesinin iyilestirilmesini,
destege en ¢ok ihtiyag duyulan éncelikli alan
olarak belirlemistir. Ureticilere Yesil Hat Tiizui-
gl ile Yesil Hat lizerinden ulasilabilen yeni pa-
zarlara iliskin diizenlemeler, ulasim ve giimriik
konularinda bilgi verilmesi icin daha fazla des-
tek talep edilmistir. Diger destek verilebilecek
alanlara dair 6neriler arasinda, reklam yoluyla
KT Uriunlerinin diger ekonomilerdeki gérindr-
[Gglnid artirmak ve rekabetin adil olmasini sag-
lamak i¢in uyum mekanizmalarinin giliclendiril-
mesi yer alir.

KTe: ONCELIKLI TARIMSAL GIDA DEGER ZINCIRLERININ TESPIT EDILMESI VE ANALIZI

Orgiitler

Bes veya daha fazla calisani olan ve ticari pe-
rakende faaliyetlerinde bulunan halloumi /
hellim iireticilerinin, sirasiyla imalat ve pera-
kende ile ilgili temsil, diizenleyici islevler ve
hizmetler sunan Kibris Tiirk Sanayi Odasi ve
Kibris Tiirk Ticaret Odasi’na liye olmalan ya-
sal zorunluluktur. Odalar ayrica isletmelere
yonelik (hem genel hem de sektére 6zel) se-
minerler ve egitimler sunmaktadir. Diizenleyici
islevler ve hizmetler disinda Uyeligin getirdigi
avantajlar tanimlanmamistir. ‘Kamu’ politikasi
savunuculugu, 6zel sektor paydaslarinin daha
iyi performans gormek istedikleri bir alan ola-
rak ifade edilmistir.

Satis anlasmalari ve lojistik diizenlemeler

KTt’deki halloumi/hellim iireticileri ile alicilar
arasindaki anlagmalar genel olarak basit ve
¢ok az formalite igeriyor gibi gozilkmektedir.
Hem biyik hem de kiguk isletmeler igin Uret-
tikleri halloumi / hellimi dogrudan tiketicilere
perakende satmak yaygin bir uygulamadir; an-
cak bu herkes icin gecerli degildir. Toptancilarla
yapilan talep lzerine liretim ve arz anlagmala-
ri, baziistisnalar disinda, genellikle s6zIl anlas-
malardir. istisare sirasinda anlasmalar ile ilgili
higbir sorun dile getirilmemistir.

imalatgilar ve ithalatgilar arasindaki anlas-
malarin ¢ogu sozlii anlagsmalardir. Yazili an-
lasmalarin mevcut oldugu durumlarda, mini-
mum miktarlar veya tek tedarik¢i anlasmalari
olmaksizin s6zlesme sartlari asgari diizeydedir.
istisareler sirasinda anlasmalarla ilgili herhangi
bir konu glindeme gelmemistir.

3.1.4 Dagitim, pazarlama ve tiiketim
Yurti¢i pazarlama ve tiiketim

Kibris’ta kisi basina diisen peynir tiiketim
orani diinya genelinde en yiiksek besinci oran
olup, yillik kisi basina diisen toplam peynir
tiikketiminin Ugte birini taze veya olgun hal-
loumi / hellim olusturmaktadir. KTt'de kisi ba-
sina dusen ortalama halloumi/hellim tiketim
orani yilda 12kg olup, yillik 9 kg olan KC’nin or-
talamasindan daha yuksektir (Garanti 2016)*°.
Nifus goz 6niine alindiginda (turistler hesaba
katilmaz), KTt’deki yerel halloumi/hellim tike-

19 Zanete Garanti. 2016. Halloumi/Hellimin Pazarlanmasi: Kuzey ve Giiney Kibris'la ilgili Karsilagtirma. 2016 tarihli “Kirsal Kalkinma i¢in Ekonomi

Bilimi” Uluslararasi Konferansi Bildirisi No. 43. s. 134-141.
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timinin yilda 4.600 ton civarinda oldugu tah-
min edilmektedir®.

Halloumi / hellim, KTt’deki yerel siipermar-
ketlerde, kiigiik diikkanlarda ve agik pazarlar-
da yaygin olarak mevcuttur. Toptan satilabi-
lecek miktarda halloumi/hellim treten buyuk
peynir fabrikalari, bazilari stt imalatcisiyla
ayni ana sirkete ait olan kiiclik ve blyik pe-
rakendeciler araciligiyla KTt ¢capinda ambalajh
halloumi/hellim dagitimi yapabilmektedirler.
KTt'deki perakende satis fiyati genelde 5 ile
7,65 EUR/kg arasinda degisirken, KC'deki pera-
kende satis fiyati markaya ve sit icerigine bagh
olarak 7,50 ile 15 EUR/kg arasinda degismek-
tedir. KTt’deki imalatgilar, bazi bolgelerde PDO
recetesine uygun ve daha yuksek fiyath (~75
TL/kg) %100 koyun situ icerigine sahip hallou-
mi/hellim talebinin arzlarini fazlasiyla astigini
belirtmislerdir.

Su anda halloumi/hellim’in Yesil Hath gec-
mesine izin verilmesini saglayacak gerekli
denetim ve uyum cergevesi heniiz uygulan-
madigindan, KTt’den KC’nin etkin kontroli
altindaki bolgelere halloumi / hellim tica-
reti yapilmamaktadir. Bazi KT halloumi/hel-
lim imalatcilari, KTt disindaki Kibrislilarin KTt
kaynakh Urinleri satin alma istekliligine iliskin
karamsar bir bakis acisi ortaya koymuslardir.
Bu, KTt'den giden diger Urilnlerin ticaretini
yapanlarin belirttiklerine paraleldir®. Ayrica,
KTt'deki halloumi/hellim imalatgilari arasinda,
diger islenmis gidalarda da goruldtgu gibi KC
yetkilileri tarafindan tarife disi ticaret engel-

lerinin uygulanacagina dair 6nemli bir endise
bulunmaktadir.

Uluslararasi pazarlar

Her yil KTt'den yaklasik on firma halloumi/
hellimi uluslararasi alanda ‘ihra¢ ediyor’ ve
halloumi/hellim’in KTt ‘dis ticaretine’ katki-
st hem 6nemli hem de artmaktadir. ‘ihracat’
2010 yilindan bu yana yillik ortalama %6,3’liik
bir deger artis orani ile yikselme egilimi gos-
termistir. 2019 yilinda halloumi/hellimin ‘ih-
racat’ degeri, KT toplam ‘ihracat’ degerinin
%38’'ine ve sit Urlnlerinin toplam ’ihracat’
degerinin %84’lGine denk gelen 33 milyon ABD
Dolarina ulasmistir (Sekil 3.7; Sekil 3.8). KTt
halloumi/hellimin ‘ihracat’ miktari, kaydedilen
toplam Uretimin %83,6's1 olan 7.760 tondu. Bu
arada, diger peynir rlnlerinin ‘ticaret’ miktari
ve degeri 2014’ten bu yana keskin bir sekilde
azalmaktadir (Sekil 3.7).

KT halloumi/hellim’in baslica dis pazarlari
gecmiste hep Tiirkiye ve Ortadogu iilkeleri
olmustur. Turkiye (%30), Kuveyt (%30), Suu-
di Arabistan (%20) ve Birlesik Arap Emirlikleri
(%8)’ihracat’ degerinin yaklasik %90’in1 olus-
turan baslica destinasyonlardir (Sekil 3.9; Sekil
3.10). ‘ihracatin’ biyiik bir kismi siipermarket
zincirlerine satilmaktadir. 2010°dan 2020’ye
kadar Katar disindaki tim baslica dis pazarlar
olumlu bir biylme goéstermistir. Suudi Arabis-
tan ve BAE’ye yapilan ‘ihracat’, yillik ortalama
%60’In Uzerinde ciddi bir artis gosterirken,
Turkiye'ye yapilan ihracat %11 yikselmistir.

Sekil 3.7: KTt'den halloumi/hellim ve diger peynir tlrlerinin 'ihracat’ miktari ve degeri
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Kaynak: KT ‘Ticaret Dairesi

20 Bu tahmin, resmi iiretim istatistiklerinde yer almayan hanehalki ve kiigiik 6lgekli iiretimi yakalayan anket verilerine dayanmaktadr.

21  Avrupa Komisyonu. 2021. 29 Nisan 2004 tarihli ve 866/2004 sayili Konsey Tiiziigiiniin (AT) uygulanmasina iliskin on yedinci rapor ve 1 Ocak-31

Aralik 2020 dénemini kapsayan uygulamasindan kaynaklanan durum.
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Sekil 3.8: KT Halloumi/Hellimin sut Grlnleri ve toplam ‘ihracat’ degerindeki pay!
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Kaynak: KTt ‘Ticaret Dairesi’.

2020’de Kuveyt’e yapilan ‘ihracat’ 2010’daki
seviyesine yakin olmakla birlikte, bu dénem
icindeki dalgalanma c¢ok blylk olmustur.
Kuveyt’e yapilan dislk seviyedeki ‘ihracat’,
2016’dan 2017’ye kadar Turkiye’ye yapilan ‘ih-
racat’ artisina denk gelmistir. Katar’a yapilan
‘ihracat’ 2018’deki tepe noktasina kadar gigli
bir artis egilimi gostermis olsa da 2019°da hafif
bir diistislin ardindan 2020’de 2010 seviyeleri-
nin lcte birinden daha azina gerileyerek car-
pict bir dusls gerceklestirmistir. Ortadogu di-
sindaki diger 6nemli dis pazarlar arasinda ABD
(%2-3) ve Avustralya (%0-1) bulunmaktadir
(Sekil 3.10).

KTt'den pazarlanan ve ‘ihracat’’ yapilan hal-
loumi/hellim KC’dekinden ©6nemli &lgiide
farkhdir. KC, ABD ve Avrupa’da cografi isaret
(Ci) elde etme cabalariyla, halloumi/hellimi yal-
nizca bir Kibris Grlini olarak satmaktadir. Men-
se Ulke konusundaki alginin tiiketicilerin satin
alma tercihlerini etkileyebilecegi ve 6nemli
bir rekabet avantajina katkida bulunabilece-
gi ifade edilmistir (Garanti 2016). Son veriler,
KC’den yapilan halloumi/hellim ihracatinin son
bes yilda yillik bazda %20-%22 oraninda istik-
rarli bir sekilde arttigl géz online alindiginda,
s6z konusu stratejinin degerini gostermekte-
dir. 2017-2019 yillar arasinda KC’den yapilan
halloumi/hellim ihracatt %43 artisla 23.431
tondan 33.672 tona yikselmistir. Birlesik Kral-
hk (BK), 2017-2019 vyillari arasinda Kibris'in
toplam halloumi/hellim ihracatinin yaklasik
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%47’sinin gittigi yerdir ve bu da yillik ortalama
13.545 ton ve yillik ortalama 89 milyon Euro
ihracat degerindedir. Bu ¢ yilik dénem iginde
yillik ortalama 4.246 ton ve yillik ortalama 28,7
milyon Euro degerle toplam ihracatin %15’inin
yapildigi ikinci en 6nemli ihracat destinasyonu
isve¢’tir. Bunu Almanya, Avusturya, Danimarka
ve Yunanistan takip etmektedir.

KT Sanayi Odasi, PDO tescilinden ayri ola-
rak Tiirkiye’ye pazarlanan halloumi/hellim
icin bir cografi isaret sertifikasyon programi
uygulamaktadir. Cografi isaret tescil belgesi
bulunmayan herhangi bir Urin, yapilan di-
zenlemelere gore halloumi/hellim adi altinda
satilamaz. Uyum mekanizmalari tanimlanmis,
ancak Turkiye'ye pazarlanan halloumi/hellimin
sartlara uygun olmasini saglayacak denetim
ve analizlerin yeterince sik yapilmadigini ifade
eden ozel sektor paydaslari uygulamanin glic-
lendirilmesi gerektigini belirtmislerdir.

KT halloumi/hellim iireticileri, tirlinlerini ge-
nellikle agirlikhi inek sitii kullanarak Orta
Dogu tiiketici yonelimlerine uyarlamiglardir.
Yuksek oranda inek siitii veya koyun/keci suti
ile yapilan halloumi / hellim Granleri, kendine
has gastronomi 6zellikleri ve pazar nisine sahip
farkh Grinler olarak gorilmektedir. Ornegin,
koyun ve kegi siti kullanarak yilda 150 ton
halloumi/hellim ile yilda 1.250 ton inek st
agirhkh ‘halloumi/hellim’ Gretimi olan bir sir-
ket, yalnizca ikincisini ‘ihra¢’ etmektedir. Stt
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Sekil 3.9: Zaman iginde KTt'den yapilan halloumi/hellimin ana ‘ihracat’ destinasyonu ve degeri
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Kaynak: KT ‘Ticaret Dairesi’.

Sekil 3.10: KT halloumi/hellim ‘ihracatinin’ destinasyona gore payi, 2019 ve 2020
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Kaynak: KT ‘Ticaret Dairesi’.

Uriinleri imalatcilar Birligi baskanina gére,
Ortadogu pazarinda keci-koyun siiti ile Greti-
len halloumi/hellim igin 6zel bir talep bulun-
mamaktadir. Bu nedenle, rekabet fiyat odakh
oldugundan, ureticilerin inek sitld kullanmasi
cok daha karhdir. Sirket temsilcileri, uluslarara-
sI pazarda hem mevcut hem de yeni muisteri-
lerden gelen talebin artmasi konusunda iyim-
serliklerini dile getirmislerdir.

AB ve ingiltere’de halloumi/hellim talebi art-
tikga, Yesil Hat lizerinden ticaret daha man-
tikh hale geliyor. AB’deki marketlerin dortte
Uctinden fazlasinda halloumi/hellim satilmak-
tadir?2. Dijital gorunurlik, halloumi/hellimin
cevrimici hizmetlerdeki payini da etkilemekte

ve bu oran %90'in Uzerindedir. AB ve Birlesik
Krallik’'ta (BK) tlketici tabani ve kisi basina
tiketim artmaktadir. Ayrica, Kibris halloumi/
helliminin AB pazarindaki perakende fiyatla-
ri mevcut KTt misterilerinden ¢ok daha yik-
sektir, ancak bu durum buyuk farkhliklar gos-
termektedir. Ornegin Kibris halloumi/hellim
fiyatlari BK'da 7,5 ila 19,2 EUR/kg (TESCO) ve
isvec’te 12,5 ile 19,4 EUR/kg (Willys) arasinda
degisebilirken, fiyatlar Tirkiye'de (Migros) ge-
nellikle daha dustk olup 4,4 ila 9,5 EUR/kg ara-
sindadir. Bu perakendecilerden, keci ve koyun
st icerigi yuksek ve organik sertifikasyona
sahip yuksek kalitede halloumi/hellimin daha
yuksek bir fiyata satildigi agiktir.

22 Europawire, Fact. MR ¢alisma, Halloumi/Hellimin popiilaritesi Avrupada yiikseliyor, 2018.
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3.2 Yatirimi cazip kilan unsurlar
ve onemli kisitlamalar

KTt’deki halloumi/hellim deger zinciri, deger
zinciri aktorlerinin davraniglarini ve kaynak-
larini giiglii bicimde etkileyen karmasik bir
politik ve diizenleyici baglamda faaliyet gos-
termektedir. Bu etki, PDO tescilinin sagladigi
énemli firsatlar ve zorluklar ile halloumi/helli-
min Yesil Hat tGzerinden gegis yasaginin kaldiril-
masina naslil cevap verebileceklerini de kapsar.
Tablo 3.6, deger zinciri analizinde belirlenen
glcli ve zayif yonler ile gelecekteki firsatlari ve
tehditleri 6zetlemektedir.
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3.2.1 Guglii yonler ve firsatlar

PDO’ya uyum ve sertifikasyonunun, deger
zinciri aktorleri icin kaliteyi iyilestirme ¢aba-
lan karsiiginda daha yiiksek gelir saglamasi
beklenmektedir. Bu, 6zellikle KTt icin mim-
kiin olabilecek bir seydir ¢linkii PDO’ya uyu-
mun (Ureticilerin aksi takdirde yapamayacagi
ylksek degerli AB pazarina erismesine olanak
taniyacaktir. PDO/PGI drinlerinin katma de-
gerinin degerlendirilmesine iliskin ayrintih bir
¢alismada® bir PDO / PGl rUninin satis fiya-
tinin genellikle karsilastirilan Grindnin fiyatin-
dan daha yiksek oldugu tespit edilmistir. PDO
uyumlu halloumi / hellim tretilmesi igin koyun
ve keci sitline olan talepteki artis beklentisi,
kalite standartlarina uyum saglayabilen KTt ve
KC’deki siit Ureticilerine fayda saglayacak ¢lin-
kii bu temel girdinin birincil tedarikgileri ola-
caklar.

Tablo 3.6: KTt'de halloumi/hellim deger zincirinin SWOT analizi

Halloumi/hellimin PDO tescili

Halloumi/hellim de dahil olmak tizere stt
triinlerinde Agiklanmis Karsilastirmal Ustiinliik
Cogunlukla PDO uyumlu irklar

Cogunlukla PDO uyumlu yerel yem kaynaklari
Ozel siit Griinleri Gretimi

Modern peynir imalat tesisleri

Halloumi/hellim igin yurt ici ve yurt dis talebin
yuksek olmasi

e  Guglu kulturel bag

e  PDO uyumlu halloumi/ hellimin Yesil Hat Gizerinden

AB pazarina satis

Pazarlama stratejilerinin gelistirilmesi

Deger zinciri aktorleri igin artan kar marjlari

Artan koyun ve kegi siitl talebinin karsilanmasi

Yuksek kalitede halloumi/hellim talebinin

karsilanmasi

e  Kuglk giftgilerin deger zincirine daha iyi entegre
edilmesi
Artan PDO uyumlu yerli yem talebinin karsilanmasi
istikrarli siit arzini saglamak icin cok sayida koyun
ve kegi yetistiriciligi

Guglii yonler Zayif yonler
L]

e  Duslk ortalama sut verimliligi

e Gulvenli, yiksek kaliteli koyun ve kegi sttiiniin
disuk seviyede var olmasi

e  Kiguk isletmelerde AB kalite ve saghk
standartlarini karsilama kapasitesi diisiik olmasi

e  Piyasadaki mevcut trlnlerde PDO’dakinden farkl

koyun/kegi stitii orani

Kuglik isletme diizeyinde zayif altyapi

Hayvansal Gretim igin sinirli arazi kaynaklari

Hayvan yemi sikintisi

Carpik sit pazari

Sut treticileri ile halloumi/ hellim imalatgilari

arasinda yasal baglantinin olmamasi

e  Verimsiz ‘kamu’ destek sistemi

Firsatlar Tehditler

e  Koyun ve kegi stli dagitim sistemlerinde artan
baski

e Artan toplam Uretim maliyetleri

e  Sit Ureticilerinin PDO gerekliliklerine yeterli
derecede uyumlu olmamasi

e KTt Urlinlerinin Yesil Hath gegmesinin niindeki
tarife digi ticaret engelleri

e  Hem yeni hem de yeniden ortaya ¢ikan hayvan
hastaliklari

e iklim degisikligi ve olumsuz hava kosullari

23 Areté, Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Miidiirligii (Avrupa Komisyonu): PDO/PGTI iiriinlerinin katma degerinin degerlendirilmesi iizerine ¢aligma.
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/products-and-markets/assessing-added-val-

ue-pdo-pgi-products_en
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Halloumi/hellime yonelik yurt ici ve yurt digi
talebi yiksektir. Bu, PDO kosullarina uygun
olan ranler ve halloumi/ hellim adini kullanan
veya daha 6nce kullanan ancak PDO kosullarina
gore olmayan ve karsilastirmal Gstlnligi olan
sut trinleri icin gecerlidir. KT halloumi/hellim
Ureticileri, AB pazarina erisip erisemeyecekle-
rine bakilmaksizin pazar durumlari konusunda
iyimserdirler ve Uretim maliyetlerinde bekle-
nen artisa ragmen PDO uyumlu halloumi/hel-
lim UGretmeye istekli olduklarinin sinyallerini
vermislerdir.

Halloumi/hellim deger zinciri aktérleri,
PDO’nun miimkiin kildigi daha gelismis pa-
zarlama stratejilerinden fayda saglayabilirler.
Cografik isarete sahip uriinler icin daha yiiksek
briit kar mariji, tarihsel olarak kisa pazar zincir-
lerinin kullanimi ve ihracat odakli stratejiler de
dahil olmak (lizere etkili pazarlama stratejileri
ve araglarinin bir sonucu olmustur. Promosyo-
na destek ve tiiketicilerin farkindaligi gibi diger
faktorler de rol oynamistir. Daha 6nce de bil-
dirildigi gibi, ambalaj lGzerinde organik ibaresi
ile acikca keci ve koyun siitli icerigine sahip
oldugu belirtilen halloumi/hellim, stipermar-
ketlerde genellikle daha yiksek bir fiyata satil-
makta ve KC toptancilarinin deneyimi, hellimin
Kibris'in semboll olan bir Griin olarak pazar-
lamanin degerine isaret etmektedir. Gruplar/
Kooperatifler, diizenleyici cercevenin Onerileri
dogrultusunda Urlnlerin pazardaki pozisyonu-
nu izleyebilirler.

Halloumi/hellim PDO’sunun bir sonucu ola-
rak, daha yiiksek briit kar marjlar disinda
bir dizi katma deger unsuru ortaya c¢ikabilir.
Bunlar arasinda KTt ve KC icin gorindrligin
iyilestirilmesi, taniim fonlarina ve yatirim
yardimlarina daha iyi erisim, kirsal kalkinma
kapsaminda daha iyi destek ve diger olumlu
etkiler yer almaktadir. PDO uyumlu yerli yem
bitkisi/ yem, Ureticileri icin ekonomik bir nis
olarak ortaya ¢ikabilir.

3.2.2 Zayif yonler ve tehditler

Deger zinciri analizi, KTt halloumi/hellim alt
sektoriinde PDO kosullari ile iliskili faydalarin
elde edilmesini tehdit eden temel zayifliklari
tespit etmistir. ilk olarak, koyun ve kegi siitii
arzi hem nicelik hem de nitelik agisindan ek-

siklikler icermektedir; ikinci nokta, son dere-
ce kati dizenlenen siit pazarlama ve dagitim
sistemi Ureticiler arasinda kurallara uygun ol-
mayan uygulamalara olanak tanir ve sit Ureti-
minin gelistiriimesine yonelik peynir imalatgi-
larinin yatirim yapmasini tesvik etmez; li¢linci
nokta, verimsiz olan ‘kamu’ destek sistemi pi-
yasa firsatlarina uyum igin elverigli bir ortam
saglamaz ve piyasay! bozucu 6nlemleri icerir
ve dordiincli nokta, bir PDO’ya uyum cerce-
vesinin uygulanmasiyla ve Yesil Hat ticaretiyle
ilgili meseleler lreticilerin adapte olmasini ge-
ciktirmistir.

Yetersiz siit arzi

Mevcut koyun ve kegi ciftliklerinin genel
sut arzi kapasitesi su anda halloumi/hellim
imalatgilarinin talebini karsilamada ve ayni
zamanda AB pazarinin kalite ve hijyen stan-
dartlarina uygun siit lGretmede yetersizdir.
Blyiik imalatgilar PDO gereksinimlerine uyum
saglamaya calistikga bu durumun daha da koé-
tlilesmesi muhtemeldir. Her ne kadar en iyi
uygulamalari uygulayan modern koyun ve kegi
isletmeleri mevcut olsa da KTt'deki blyik siit
aranleri imalatgilari strekli olarak bu darboga-
zin PDO uyumlu halloumi/hellim Gretimini cid-
di sekilde kisitlayacagini belirtmislerdir. Mev-
cut UGretim verileri, buyik miktarlarda PDO
uyumlu halloumi/hellim Uretmek icin yeterli
keci ve koyun sitiniin bulunmadigini goster-
mektedir. KTt’'de Uretilen koyun ve keci siti-
niin tamaminin PDO kosullari kapsaminda izin
verilen minimum konsantrasyonda kullaniima-
sI, st kalitesi ve hijyen standartlarini hesaba
katmadan yaklasik 6.000 ton halloumi/hellim
Uretilmesine olanak taniyacaktir. Bu zorluklar
gbz 6nilne alindiginda, fiyat acgisindan rekabet-
¢i oldugu ve boyle bir Grilin igin bir pazar oldu-
gundan inek sutu agirlikli ‘halloumi/hellimin’
ic tiiketim ve Ortadogu’daki mevcut pazarlara
‘ihracat’ amaciyla Uretilmeye devam edilmesi
muhtemeldir.

Siit arzinin iyilestirilmesini caydiran unsurlar

Bir ‘kamu’ iktisadi kurulusu olan pazarlama
kurumu SUTEK, iireticiler tarafindan ulusla-
rarasi pazardaki fiyat indirimlerini her zaman
abzorbe edebilen ve her zaman standart alti
iiriin satilabilen bir kurum olarak goériilmek-
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tedir. Bu, Ureticilerin riske uyum saglamalari,
Uretimlerinin kalitesini ve verimliligi artir-
malari yonindeki motivasyonu azaltir. Siyasi
baski, SUTEK’in stirdiirilemez ve standart alt
uygulamalara yonelik tesvikleri geri cekmesini
engellemekle birlikte SUTEK, kiiciik isletme sa-
hiplerinin kaliteli koyun ve kegi siiti Gretme-
lerine yonelik tesvikleri artirmaya ¢alismistir.
Bunun aksine, buytk ve kiiglk halloumi/hellim
Ureticileri arzi artirmak amaciyla koyun ve kegi
lretimine yatirnm yapmis olsalar da sutlerini
SUTEK’e satmak ve daha sonra dagitim kuralla-
rina gore sitl geri almakla ilgili yasal gereklilik
caydiricidir. Urettikleri siitiin ihtiyag duyuldu-
gunda kendilerine sunulacagina dair bir garan-
ti yoktur ¢linkd bu, st dagitim sistemi aracili-
giyla yonetilir.

Verimsiz ‘kamu’ destek sistemi

Siit sektoriine verilen mevcut ‘kamu’ destegi,
yiksek maliyetine ragmen halloumi/hellim
PDO tescilinin sundugu pazar firsatlarina ve
zorluklarina uyum saglamaya odaklanma-
maktadir. Sit Grinleri destek programi, etkin
olmayan, verimlilikte iyilestirmeyi ve strduri-
lebilirligi tesvik etmeyen ve yeni pazar firsat-
larini yakalamak icin elverisli bir ortam olus-
turulmasina katkida bulunmayan genel sismis
‘kamu’ destek sistemini yansitmaktadir?*, Si-
nirl kaynaklar g6z 6niine alindiginda, program
yoneticileri, amortisman kaynakli enflasyona
ayak uydurmak amaciyla fiyat ve seviyeleri
gozden gecirerek sik sik destekte ayarlamalar
yapmislardir. Bu nedenle, KT tarim destek sis-
teminin strdaridlmesi mali sikintilar nedeniyle
giderek zorlagsmaktadir. Bununla birlikte, GS-
YiH’nin %1,1’i kadar yiiksek bir maliyete rag-
men (bu AB-27 ortalamasindan (i¢ kat daha
fazladir), yapilan harcamalar hala mukayese
edilenlerin gerisinde kalan verimliligi yeterince
iyilestirmemistir. Stt sektori tek basina tarima
yonelik ‘kamu’ desteginin %41’ini emiyor, an-
cak tuketici saghgini korumak ve AB pazarinda
¢ok daha yogun olan rekabete hazirlanmaya
yardimci olmak igin ¢ok ihtiya¢ duyulan gi-
venlik ve kalite standartlarini ele almayi ihmal
etmektedir. Halloumi/hellim Ureticilerine dde-
nen 'ihracat’ stibvansiyonlari bunun net bir 6r-
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negidir clinkld maliyetlidir, piyasay! bozucudur
ve KT Ureticilerinden ziyade faydalarini ulusla-
rarasi misteriler gormektedir.

PDO uyum c¢ergevesinin uygulanmasinda
ilerleme kaydedilmemesi

KT halloumi/hellim ureticileri tarafindan hal-
loumi /hellimin Yesil Hat {izerinden ticaretine
iliskin sartlar hakkinda endiseler dile geti-
rilmistir. Halloumi/hellim deger zincirindeki
aktorlerin PDO statlisiinii elde edebilmeleri
ve koruyabilmeleri amaciyla Gretim girdilerini
takip edebilmeleri icin yerel bir cerceve ge-
rekli olacaktir. Buna uymak icin aktorler sun-
lari tanimlayabilmeli: (a) tedarikgiler, alinan
tim hammadde ve/veya uriinlerin miktari ve
mensei; (b) alici, tedarik edilen Grinlerin mik-
tari ve varis yeri; (c) her bir girdi ve ¢ikt1 grubu
arasindaki korelasyon. KTt'deki biyuk o6lgekli
halloumi/hellim Ureticileri, paydas istisare-
si sirasinda PDO’nun izlenebilirlik kosullarina
uymaya istekli olduklarini belirtmekle birlikte,
Onerilen uygunluk izleme diizenlemelerinden
de memnun olmadiklarini dile getirmislerdir.
KT Ureticileri diizenlemeleri haksiz ve kisitla-
yici olarak degerlendirmislerdir. Bazilari, AB
pazarina gecikmeli girislerinden dolayl deza-
vantajli olduklarini ve PDO kosullarina uygun
olmayan peynirlerin, farkli bir ad altinda ol-
malari durumunda (6rnegin, 1zgaralik peynir)
KC tarafindan AB’de pazarlanabildigini, oysa
PDO uyumlu halloumi/hellimin KTt’den AB’ye
Yesil Hat Gizerinden ticareti yapilabilen tek pey-
nir Grtint oldugunu belirtmislerdir. Ayrica, KT
halloumi / hellim ureticileri, AK’nin onayladigi
Urlnlerin gegisine izin verilmedigi gegmis or-
neklere dayanarak, PDO halloumi/hellimi Yesil
Hat lzerinden pazarlamaya calisirken KC yet-
kililerinin siyasi nedenlerden kaynakli engelle-
yici uygulamalariyla karsi karsiya kalmayi bek-
lemektedirler. Ozel sektdrdeki bu algilar, PDO
firsatina uyum konusundaki hevesi azaltmak-
tadir. KTt'deki bazi aktorler, denetim ve test
diizenlemelerinden memnun kalmadan 6nce
PDO kosullarina uyuma yonelik 6nlemler alma
konusunda isteksiz olduklarini bildirmekte ve
bu da harekete gecmeyi geciktirdigi icin firsat
kacirmalarina neden olabilir.

24 Diinya Bankas1. 2019. Kibris Tiirk toplumu: Siit sektoriiyle ilgili inceleme ve politika reformuna yonelik 6neriler.
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3.3 Deger zincirinin rekabet
etme giiciinii giiclendirmeye
yonelik oneriler ve eylemler

Halloumi/hellim deger zincirlerindeki birgok
aktor, koyun ve kegi siitiiniin miktarini ve ka-
litesini artiracak ve arz sikintisini giderecek
o6nlemlerden yararlanmaya hazirdir. Genel
olarak, PDO kosullarina uyumun saglanmasina
yonelik atilan adimlar halloumi/hellim deger
zincirini giglendirecektir. Sikintilari gidermek
ve PDO’nun firsatlarini en Ust diizeye ¢ikarmak
amaciyla asagidaki oneriler ve adimlar goz
onilinde bulundurulabilir:

(i) Koyun ve kegi siitii Giretiminin verimliligi-
nin, siirdirilebilirliginin ve kalite standart-
larinin yiikseltilmesi: Keci ve koyun siti tre-
timini ve kalitesini artirmaya yonelik destek,
halloumi/hellim PDO’nun faydalarindan ya-
rarlanabilmek amaciyla ¢ok dnemlidir. Destek
programinin tasarimi AB Ortak Tarim Politika-
si’'na gore modellenebilir ve gelecekte AB tek
pazarina sorunsuz erisim saglayabilir. AB Ortak
Tarim Politikasi, finansal kaynaklarin %15’ine
kadar olan kisimla tarimin stratejik 6neme sa-
hip alt sektorlerinin hedeflenmesine olanak
tanir. KC'de, Gretime bagli 6demeler esas ola-
rak PDO uyumlu halloumi/hellim Gretimi icin
sit arzindaki eksiklikleri gidermek amaciyla
koyun ve keci Uretimini hedeflemektedir. Bu
nedenle, koyun ve kegi Ureticilerine ek destek
onerilir. Koyun ve kegi ciftlikleri ile tesislerinin,
ozellikle sit Gretimi ve depolama altyapisinin
modernizasyonuna yonelik yatirimlarin tesvik
edilmesi i¢in hibe destek sistemi getirilebi-
lir. Ayrica, veterinerlik hizmetlerine destek ve
hastalik slirveyansi gibi daha fazla biyogiven-
lik dnlemleri gerekli olacaktir. Ornegin, ciftgi-
ler PDO’nun gevre, hayvan saghgi ve gida gi-
venligi standartlarini karsilamalari halinde bir
odeme ile 6dillendirilebilirler. AB’de giftgilere
yapilan dogrudan 6demeler “capraz uyum”®
kosullarina uygunluk derecelerine gore degis-
tirilmektedir. Bununla birlikte, reformun genel
amaci, pazar yonelimini, verimliligi ve Gretimin
surdurdlebilirligini artirmak igin st Grlnleri
destegini dogrudan tiretim hedeflerinden ayir-

mak olacaktr.

(ii)) SUTEK’in siit kalite standartlarini sagla-
mak ve kapsayici halloumi/hellim deger zinci-
rini destekleme konusundaki roliiniin gozden
gecirilmesi: Kisa vadede, SUTEK’in KTt'de siit
toplama ve pazarlamasina izin verilen tek ku-
rulus olarak kalmasi muhtemeldir ve toplanan
sitiin analiz edilmesindeki sorumlulugunda
bir degisiklik 5ngorilmemektedir. SUTEK’in AB
standartlarini uygularken siit izleme sorumlu-
lugunu sirdirip sturdirmeyecegi, laboratuvar
analizleriyle ilgili yatirimlarin uygun sekilde
yonlendirilebilmesi icin ivedilikle netlestirilme-
lidir. Buna ek olarak, KT idaresi, SUTEK ile hem
sut Ureten hem de isleyen deger zinciri aktor-
leri icin alternatif siit arzi diizenlemelerini ele
alarak Uretime yatinm yapilmasini caydiran
unsurlari ortadan kaldirabilir. Ozel sektor pa-
zarlamasinin rekabet edebilir olmasini sagla-
yabilmek amaciyla orta vade ile uzun vadede,
SUTEK’in roliiniin kademeli olarak ‘kamuya’ ait
bir pazarlama isletmesi olmaktan, bir Uretici
birligi veya ciftci (Uretici) pazarlama koopera-
tifine donutsturilmelidir.

(iii) Suit sektori icin biitceyi yeniden diizen-
leyerek tarimsal ‘kamu’ desteginin tahsis
verimliliginin artirllmasi: KT idaresinin, hal-
loumi/hellim i¢in PDO kosullarina uyumu yay-
ginlastirmak amaciyla ‘kamu’ desteginde bir
paradigma degisikligine ihtiyaci vardir. Bu degi-
sim, mevcut ‘kamu’ kaynaklarini ileriye doniik
tarimsal kalkinmayi saglayacak sekilde daha
hedef odakli ve verimli kullanan daha akilli bir
‘kamu’ destek programinin tasarlanmasini ve
uygulanmasini gerektirmektedir. Veterinerlik
destek hizmetleri, arastirma ve inovasyon ile
tarimsal danismanhk hizmetleri gibi 'kamu’
hizmetleri ve Ureticilerin ¢iftlik diizeyinde ya-
tinm yapmalarina yardimci olacak yatirim des-
tegine daha fazla odaklanmak, ureticilerin ve
imalatcilarin yerel tliketicilerin taleplerini daha
iyi karsilayabilmeleri ve ihracat pazarlarina eri-
sebilmeleri icin elverisli ortamin iyilestirilmesi-
ne katkida bulunabilir. Bu, sit icin verilen fiyat
destegini, diger dogrudan gelir destegi bigcim-
lerini ve ’ihracat’ stibvansiyonlarini, ciftcilerin
piyasa kosullarina daha iyi yanit vermelerini ve

25 Capraz uyum, iiretimden bagimsiz dogrudan 6demeleri gesitli standartlara uygunluga baglayan bir mekanizmadar.
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verimlilik ile kalite iyilestirmeye yonelik yatirim
yapmalarini saglayan gelir 6demelerine do-
nistiirerek saglanabilir. Ozellikle ‘ihracat’ siib-
vansiyonlari, uluslararasi ticaret standartlarina
gore piyasayl bozucu olduklar diisiiniilmekte
ve KTt'de hedeflenen yararlanicilar tarafindan
da elestirilmektedir. Dolayisiyla, bu destegin
yeniden (gerekirse asamali olarak) kurgulan-
masi reform icin bir baslangic noktasi olabilir.

(iv) PDO tescilinden ve halloumi/hellimin
Yesil Hat Uizerinden gegisine iliskin yasagin
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kaldirilmasindan elde edilecek firsatlardan
yararlanilmasi i¢in daha hazirhkh olunma-
si: PDO’nun gerekliliklerine uyumu saglamak
amaciyla diizenleyici sistemler ve uygun uy-
gulama diizenlemesi olusturulmasi esastir,
ancak Yesil Hat tlizigiinde agiklanan denetim
cercevesinin uygulanmasina iliskin ¢ok az iler-
leme kaydedilmistir. PDO tescili ile halloumi/
hellimin Yesil Hat Gzerinden gecisiyle ilgili ya-
sagin kaldirilmasi neticesinde ortaya ¢ikacak
ekonomik kalkinma firsatlarinin gerceklesmesi
konusunda ¢6zlime ihtiyag vardir.
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Tablo 3.7: Kibris Turk toplumu: Halloumi/hellim deger zincirini gliclendirmeye yonelik oneriler ve

eylemler

Oneriler

Kisa vadeli (1-2 yil) eylemler

Orta vadeli (3-5 yil) eylemler

Koyun ve kegi suitii tre-
timinin verimliliginin,
strdurulebilirliginin ve
kalite standartlarinin
yukseltilmesi

Koyun ve kegi alt sektorlerinin gelisimi-
nin desteklenmesi amaciyla hedeflenen
yatirimlarin glglendirilmesi (6rn. Hay-
van sayisinin strdirilebilir sekilde arti-
rilmasi, hastaliksiz statiistine ulasilmasi,
genetigin gelistirilmesi vb.).

Ureticilerin siiti daha verimli, daha
yuksek miktarlarda ve kati hijyen stan-
dartlarina gore Uretmeleri igin kapasite
gelistirme programlari araciligiyla en iyi
uygulamalarin (sagim, besleme, hayvan
saghigi ve hayvancilik vb.) tesvik edilme-
sine ve uygulanmasina devam edilmesi.

Surdurdlebilir koyun ve kegi suti dre-
timinin gelisimini destekleyen sabit
sermaye/varlik olusumu igin karsilik hi-
belerinin uygulanmasi (6r. sagim tesisi,
depolama ve dagitim sistemleri, yerel
hayvan yemi Gretimi/isleme, vb.).

Sut kalite standartla-
rina uyumu saglamak

ve kapsayici halloumi /
hellim deger zincirini
desteklemek amaciyla
stt pazarlama kurulunun
(SUTEK) roliiniin gdzden
gegirilmesi

AB sit kalite ve glivenlik standartlari-
na uyumun saglanmasinda SUTEK’in
ve sorumlu kuruluslarin rollerinin net-
lestirilmesi ve buna gore kaynak tahsis
edilmesi.

Sutl hem Ureten hem de isleyen deger
zinciri aktérleri igin SUTEK ile birlikte
tretime yonelik yatinmlardaki caydirici
unsurlari ortadan kaldirmak amaciyla
alternatif arz diizenlemelerinin arast-
rilmasi.

SUTEK’in roliiniin kademeli olarak ‘ka-
muya’ ait bir pazarlama isletmesi ol-
maktan, bir Uretici birligi veya giftgi
(Uretici) pazarlama kooperatifine do-
nistlridlmesi.

Sut sektoriine yonelik
butgeyi yeniden kurgu-
layarak tarima yonelik
'kamu' desteginin verim-
liliginin artirllmasi

Sut depolama ve dagitim sistemlerinin
iyilestirilmesini tesvik etmek igin soguk
zincir sutline kiyasla agik stt icin verilen
dogrudan gelir desteginin azaltilmasi.
Mevcut programlarin uygulanmasinin
kalitesini iyilestirmek amaciyla tarim
idaresinin  dahili  organizasyonunda
iyilestirmeler yapilmasi (6r., iklim ve
surdirulebilirlik hususlarinin kapsama
alinmasi, arastirma ve tarimsal danig-
manlik hizmetlerinin birbirleriyle daha
yakindan baglantili olmalarinin saglan-
masi, vb.).

Halloumi / hellim igin ‘ihracat’ stibvan-
siyonunun ve blyikbas ciktisina yonelik
siibvansiyonlarin asamali olarak azaltil-
masi.

-‘Kamu’ desteginin sundugu pargali hiz-
metlerin tek bir bagimsiz 6deme kuru-
lusunda toplanarak verimli hale getiril-
mesi.

Veterinerlik ve destek hizmetleri, hasta-
lik sirveyansi, tarimsal danismanlik hiz-
metleri ve kegi/koyun Uretim program-
lari gibi ‘kamu’ hizmetleri igin destegin
artiriimasi.

PDO tescilinden ve hal-
loumi / hellimin Yesil Hat
Uzerinden gecis yasagi-
nin kaldirilmasindan elde
edilecek firsatlardan
yararlanilmasi igin daha
fazla hazirlik yapiimasi

AB diizenlemelerinde belirtilen spesifi-
kasyonlar ve kosullar hakkinda farkin-
daligin artirnlmasi ve bunlarin yerine
getirilmesinde sorumlu taraflarin des-
teklenmesi.

Ureticilerin, Yesil Hat (izerinden AB pa-
zarina PDO uyumlu halloumi/hellim ti-
careti yapabilmeleri icin yetkilendirilen
kurulustan “onay” almalarina destek
verilmesi.

Halloumi/hellim deger zincirindeki gir-
dilerin takibi/izlenmesi (6r. hayvan ta-
nimlama ve kayit sistemi) igin yerel cer-
cevenin giglendirilmesi.

Adil rekabeti ve kalite programlarinin
kotuye kullanilmamasini saglamak igin
yerel dlzenlemelerin glglendirilmesi
(6r. AB Gida ve Yem Glivenligi mevzua-
tinin gegirilmesi).
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4. Keciboynuzu (Harnup) Deger Zinciri Analizi

Kegiboynuzu (harnup) iiretimi Kibris igin kiil-
tiirel agcidan 6nemlidir ve ada icin ¢ok uygun-
dur. Eskiden adanin en ¢ok ihrag edilen {riini
ve ¢ok sayida koy icin baslica tarimsal faaliyet
ve gelir kaynagiydi. KTt’de keciboynuzu alt sek-
tora 6zgunlugi, kaltirel dGnemi ve uzun bir ge-
lenege sahip olmasi nedeniyle 6nemli bir yere
sahiptir. Ayni zamanda 2019 yilinda tahmini
2.317 ton Uretim ve 1,1 milyon ABD Dolari ‘ih-
racat’ degeri ile 6nemli bir tarim GrinGddr.

Kegiboynuzu endiistrisinin gelisimi Kibris ge-
nelinde bir durgunluk ve hatta gerileme do6-
nemi gegirdi. Yakin zamana ait kecgiboynuzu
Uretimi, en yiksek tretim dizeyinin yalnizca
1/6’s1 kadardi. Bu gerileme, narenciye, patates
ve Uzlim gibi diger tarim Urlnlerine gegisten
kaynaklanmistir. KTt'de 6zellikle kegiboynuzu
Gretimi de ayni nedenlerle 1975’ten bu yana
dusls egilimi gostermistir. 2010°lu yillarda yil-
lik ortalama kegiboynuzu tretimi 2000’li yillara
kiyasla yaklasik %23 daha dlsikti ve bu en-
distrinin gelisimi 6nemli ol¢lide yavasladi. Bu
duruma ragmen kegiboynuzu ve kegiboynuzu
Grlnlerinin KTt'deki ‘ihracat’ degeri son yillar-
da artan bir egilim gostermistir.

Kegiboynuzu iiriinlerine yonelik artan kiiresel
talep, geleneksel ke¢iboynuzu alt sektoriiniin
canlandiriimasi icin bir firsat sunmaktadir. Bu
bolim, blylmeyi desteklemek, yatirimlari ve
rekabet gliciinii artirmak amaciyla, KTt'deki
kegiboynuzu alt sektorinin kisitlarini, ¢dzim-
lerini ve firsatlarini belirlemek Gzere bir deger
zinciri analizi gerceklestirecek.

4.1 Keciboynuzu deger zincirinin
aciklayici analizi

Kegiboynuzu agacinin birincil iriinii, birden
fazla kullanimi olan meyvesidir. Meyvesi iki
ana bilesene sahiptir- kiispe ve gekirdekler. Ke-
¢iboynuzu cekirdekleri cogunlukla, gida ve ilag
endustrisinde kivam artirici ve stabilizor olarak
kullanilan ve bircok farkh enddstriyel kullanimi
olan gam (LBG, E-410, Ceratonia) Uretiminde
kullanihr. Kispesi, keciboynuzu unu ve surup/
pekmez gibi gida maddeleri Giretmek ve biyik
miktarda hayvan yemi tGretmek amaciyla kul-
lanilir. Agactan pazara, KTt kegiboynuzu deger
zincirindeki kilit aktorler arasinda kegiboynuzu
ureticileri/toplayicilari, 6giitme tesisleri, kegi-
boynuzu gida Ureticileri ve hayvan yemi Ureti-
cileri ile perakendeciler yer almaktadir (Sekil
4.1).

Kutu 4.1: Keciboynuzu (Harnup) - Kibris'in siyah altini

Kegiboynuzu (harnup), Akdeniz bolgesinden gelen ve yaklasik dort bin yildir orada yetistirilen Legumi-
nosae (Baklagiller) familyasinin yaprak dékmeyen kegiboynuzu agacinin (Ceratonia siliqua L.) meyve-
sidir. Ozellikle iman ve kuru bélgelere adapte olmustur. Kibris ile keciboynuzu arasinda tarih éncesine
dayanan gii¢ll bir bag vardir. Bu agacin “Kegiboynuzu Gami” olarak da bilinen meyvesi ¢ok yonlidir
ve siklikla “Kibris’in kara altin1” olarak tanimlanmistir. 1894-1912 déneminde uzun yillar adada kalmis
olan Alman Arkeolog Magda Ohnefalsch-Richter, keciboynuzunun adaya “doganin bir armagani” old-
ugunu ve Kibris'in kegiboynuzu meyvelerinin yiiksek seker icerigi nedeniyle diinyanin en iyisi olarak

degerlendirildigini belirtmistir.
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Sekil 4.1: KTt'de mevcut keciboynuzu deger zinciri

Kegiboynuzunu

Kegiboynuzu
kibbling (kirma)
tesisleri

Hayvanyemi
{reticileri

isleyen yabanci
isletmeler / tekrar

ihracat yapaniar

Yerli tiketiciler

4.1.1 Birincil tiretim

KTt’de kegiboynuzu agaclari hem yabani ola-
rak yetismekte hem de olgunlagsmis meyvele-
ri icin ekilmektedirler. Keciboynuzu Gretiminin
uzun gecmisinin bir sonucu olarak bolgeye
yayllmis olarak 286.545 aga¢ bulunmaktadir.
Yeni keciboynuzu agacglari ekmek icin fideler
¢imlendirilir ve cekirdeklerden vyetistirilirler
ve daha sonra tarlaya nakledilirler. Cekirdek-
ten yetistirilen agaclar genellikle kalitesi yuk-
sek olan kegiboynuzu tretmediginden, fideler
tarlaya dikildikten 3-4 yil sonra mayis ayinda
ylksek verimi olan bir agagtan asilama yapilr.
Tomurcuklanan agaclar ekimden 5-6 yil sonra
meyve vermeye baslar ve kegiboynuzu meyve-
sinin yaratilmasi, bliyimesi ve olgunlasmasi,
ciceklenme gerceklestigi andan bir sonraki yi-
lin agustos ayina kadar neredeyse bir yil stirer
(Davies, 1970)%. Kec¢iboynuzu dogal olarak ari-
lar ve riizgarla tozlasir ve tozlasma esas olarak
Eylul ve Ekim aylarinda gergeklesir. Tozlasma
kosullari tatmin edici degilse, ¢ok fazla gigcek
doker ve daha az meyve verir. Tozlasma dere-
cesi ayrica meyvenin boyutunu da etkileyebilir
(tozlasma ne kadar verimli olursa, meyvele-
rin blyuklGglu her zaman tiriin 6zelliklerine
gore o kadar fazla olur)”. Meyvesi, gencken
ve ekim ayindan subat ayina kadar “uykuda”

oldugu kis doneminde yesildir. Meyvesi, subat
ile mayis sonu/haziran basi arasinda hizla uzar
ve maksimum boyutuna ulasir. Temmuz ayinda
rengi cikolata-kahverengiye donisir ve mey-
vesi agustos ayinin sonuna dogru tamamen
olgunlasir (Davies, 1970). Yilhk hasat agustos
ayi sonlarinda gerceklesir ve olgun meyvelerin
agaclardan toplandigi basit bir islemdir. Uzun
degnekler, meyveleri distirmek i¢in kullanilr;
dikkatsizce yapilmasi halinde dallara ve (gele-
cek yilin meyvesini Ureten) ciceklere zarar ve-
rebilir. Mekanik sallama KTt’de yaygin olarak
kullanilmamakla birlikte diger llkelerdeki kegi-
boynuzu tarlalarinda uygulanmaktadir. KTt'de
keciboynuzu hasat tarihi bolgeler arasinda
farklihk gostermekte olup, toplama tarihleri
kaymakamliklarca diizenlenmektedir. Kegiboy-
nuzu Uretiminde ¢ogunlukla gilibre ile rodenti-
sit olmak lizere ¢ok az kimyasal girdi kullanilir.

Ureticiler

Kegiboynuzunun biiyiik bir kismi orman arazi-
lerinden kéyliler tarafindan, kiigiik bir kismi
ise ozel arazilerin toprak sahipleri tarafindan
toplanmakta ve az sayida liretici kegiboynuzu
liretiminde uzmanlasmistir. Keciboynuzu lre-
ticileri arasinda kooperatif yoktur. Genel ola-
rak, Ureticiler kegiboynuzu Ulretimine yatirrm
yapmazlar ve destek icin idareye givenirler.

26 W.N. L. Davies. 1970. Kegiboynuzu Agaci ve Kibris Tarim Ekonomisindeki Onemi. Ekonomik Botanik, 24 (4): 460-470.

27 Kibris Universitesi. Kegiboynuzu: Kibris'in Siyah Altini. http://www.ucy.ac.cy/carob/el/cultivation/organic-cultivation
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Sekil 4.2: 1975'ten 2019'a kadar KTt'de kegiboynuzu agaci ve Uretimi
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Kaynak: KT ‘Tarim Bakanhg'.

2020 verilerine gore, dogrudan gelir destegi
icin basvuran 127 kegiboynuzu Ureticisi vardi
ve toplam kegiboynuzu alani 1.033 dénime
esitti (1 Kibris doniimi = 1.322 m 2). En biyik
ekili alan 51 donim ve en kii¢lik 0,5 donim
idi. Kegiboynuzu Ureticilerinin her bir doniim
kegiboynuzu agaci igin yillik 150 TL hakki vardir
ve destek alma hakkini kazanabilmek i¢in en az
12 agac olmasi gerekmektedir. Ayrica keciboy-
nuzu Ureticilerine yakit destegi (1,1 TL/L, 10
L/donum) saglanmaktadir. Kegiboynuzu treti-
cilerine Ucretsiz olarak rodentisit saglayan bir
program da mevcuttur; ancak 2020’deki alim
zamaninda tamamlanmamistir. Su anda yeni
keciboynuzu bahcelerinin olusturulmasi igin
destek bulunmamaktadir.

Uretim seviyeleri

Kibris’taki mevcut kegiboynuzu liretimi, KTt
deki liretim seviyesi de dahil olmak lizere ge¢-

miste ulasilan azami seviyenin kiigiik bir kismi
kadardir. Diinya toplaminin %12,4li ve ispan-
ya’dan (FAO verilerine gore) sonra en yliksek
ikinci ulusal Gretim olan 1963’te 71.120 ton ile
ada genelinde ulasilan azami Gretim miktari-
nin ardindan kegiboynuzu lretimi 1970’lerde
onemli Olglde azaldi. Azalma egilimi 1990’larin
ortasina kadar devam etti ve o zamandan bu
yana durgun seyretmektedir. Ozellikle KTt'de
en yiksek keciboynuzu Gretimi 1975 yilinda
13.000 tonun lzerinde kaydedilmistir; ancak,
Uretim o zamandan bu yana biyiik dalgalan-
malarla diists egilimi gostermistir. Son on yil-
da yillik keciboynuzu Gretimi 2010 yilinda en
fazla 3.000 ton ile 2012 yilinda en az 1.400 ton
arasinda degisti. 2019 yilinda Gretilen tahmini
toplam kegiboynuzu miktari 2.317 ton olarak
gerceklesmistir. Tahmini keciboynuzu agaci sa-
yisi da 1970’lerin sonlarindaki tepe noktasin-
dan (~ 490.000), 2013’teki en diistk agag sayI-
sina (267.967) gerilemistir (Sekil 4.2). 2013’ten

Tablo 4.1: KTt'deki keciboynuzu Uretimiyle ilgili temel rakamlar

Kegiboynuzu tretimi (ton), 2019 2.317
Ekili alan (ha), 2019 1.920
Agac sayisi, 2019 286.545

Ortalama verim (kg / agag; kg/ ha), 2019

8,1 kg/agac; 1,2 kg/ha

Kegiboynuzu Uretimi icin dogrudan gelir destegine kayith Uretici sayisi, 2021

127

Birincil endustriyel isleme yapanlarin sayisi, 2021

2

Kaynak: KT ‘Tarim Bakanhgr’ ve KT ‘Sanayi Odas’.
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Sekil 4.3: KTt'de 1975'ten 2019’a kadar kegiboynuzu agaclarinin yillik ortalama verimi
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Kaynak: KT ‘Tarim Bakanligl'.

Sekil 4.4: Keciboynuzu agaclari ve bolgelerdeki tretimin toplamdaki payi (%), 2019
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Kaynak: KT ‘Tarim Bakanhg'.

sonra rakam biraz artmis ve 2019°da yaklasik
1920 hektarlik bir alanda agag sayisi 286.545
olarak bildirilmistir (Sekil 4.2; Tablo 4.1).

Kegiboynuzu iiretimi KTt genelinde yapilsa da
agac sayisi ve verimliligi degismektedir. Kegi-
boynuzu agaclarinin blyik ¢ogunlugu kuzey
dogudadir (Trikomo/iskele ve Magusa bolge-
leri). Kegiboynuzu agaglari agirlikli olarak Kib-
ris’in kuzey ve orta siradaglarinin denize bakan
yamaglarinda, 600 metre yiksekligin altinda
bulunur. 2019 itibariyle toplam agac sayisinin
biyik cogunlugu %59,1 ile iskele’dedir; ardin-
dan sirasiyla Girne (%19,1), Magusa (%18,2),
Lefkosa (%3,1) ve Glzelyurt (%0,4) gelmekte-
dir (Sekil 4.4). Verim biyik o6l¢lide bolgeden
bolgeye ve yildan yila farkhlik gostermektedir.
1975 yilinda KTt icin ortalama 27 kg/agag civa-
rinda bir verim kaydedilmis olsa da, 2019 yi-

linda ortalama verim ¢ok mitevazi diizeydeydi
ve yaklasik 8,1 kg/ agac veya 1,2 ton /ha ola-
rak gerceklesmisti (Tablo 4.2; Sekil 4.3). 2019
yilinda en yuksek ortalama verim Morphou/
Glzelyurt’ta 71 kg/agag olarak elde edilirken,
en fazla agac sayisina sahip olmasina ragmen
en diisiik ortalama verim Trikomo/ iskele’de
4,8 kg/agac olarak tahmin edilmistir. ‘Tarimsal
Arastirma Enstitiisti’ne gore, bu dengesizligin
nedeni, Trikomo / iskele’de bakimsiz biraki-
lan, sayima dahil edilen ancak kayith verimi
olmayan birgok yabani kegiboynuzu agacinin
bulunmasidir; fakat bélgenin toprak yapisi ile
sicak ve kuru havasi da verim farkhliklarini bi-
linmeyen bir 6lclide artirmaktadir. Ormanlik
alanlardaki kecgiboynuzu agaci envanterinin
dogrulugu, sahada sinirli personel araciligiyla
elle sayim yontemi nedeniyle net degildir.
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Tablo 4.2: 2019'daki KTt keciboynuzu agacl ve Uretimi

KTe: ONCELIKLI TARIMSAL GIDA DEGER ZINCIRLERININ TESPIT EDILMESI VE ANALIZI

Agag sayisl Ortalama verim (kg/agag) Uretim (ton)
Lefkosa 9.010 5,5 50
Magusa 52.240 21,3 1.113
Girne 54.850 4,9 271
Morphou/Guzelyurt 1.105 70,6 78
Trikomo/Iskele 169.340 4,8 805
Toplam 286.545 8,1 2.317

Not: Kayda gecmis verim verisi bulunmayan bakimsiz ve yabani agag sayisi bolgeler arasinda farklilik gosterir; bu nedenle
ortalama verim rakamlari dogrudan karsilastirilabilir veya temsili olmayabilir.

KTt’deki keciboynuzu agaclari azami potansi-
yelin altinda iretim yapiyor gibi goriiniiyor.
Buna karsilik, Kaliforniya’da tomurcuklanan bir
agacin 6 yasinda yaklasik 2,25 kg keciboynuzu
vermesi, bunun 12 yasinda 45 kg’a ¢tkmasi ve
verimin ortalama 90 kg olabilecegi 25 ila 30
yila kadar siirekli artmasi beklenmektedir. isra-
il'deki bazi agaclar asilamadan 18 yil sonra tek
baslarina 204 ila 227 kg verim vermistir. Akde-
niz bolgesindeki bazi eski agaglarin bir mev-
simde 1.360 kg verim verdigi bildirilmistir?. Bir
keciboynuzu agaci 80 ila 100 yil boyunca verim
verebilir. KTt'deki verim farki kismen bakim,
agaclarin farkl yaslarda olmalari ve zararlilarin
etkisi ile aciklanabilir. Ozellikle siganlar ve ke-
¢iboynuzu gliveleri Kibris'ta kegiboynuzunun
verim ve kalitesine zarar vermektedir. Bir 6n-
ceki yil rodentisit verilmemesi nedeniyle 2021
yilinin daha distk verimle sonuglanmasi bek-
lenmektedir.

4.1.2 Keciboynuzunun islenmesi
Ayristirma ve kibbling (kirma)

Kegiboynuzu islemenin ilk agamalarn kurut-
ma ve kiispe ile gekirdekleri ayirmadir. isleme
bicimi nihai kullanima baghdir. Kegiboynuzu
agaclarindan elde edilen yaygin Urinler kuru
meyve, ke¢iboynuzu unu, kegiboynuzu pekme-
zi, hayvan yemi ve gamdir. Bu UrUnler islenme,
nihai kullanim ve pazarlama agisindan oldukga
farkhdir. Yiksek kaliteli kegiboynuzu meyve-
leri ya toplayicilar tarafindan ya da bir isleme
tesisinde secilirler ve daha sonra oldugu gibi
yenen kurutulmus meyve olarak islenirler.
Bunlarin islenmesi sadece meyvelerin kuru-
tulmasini igerir. Yerli arastirmacilar ve sektor

28  https://hort.purdue.edu/newcrop/morton/carob.html
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temsilcileriyle yapilan istisarelere gore kegi-
boynuzu agaclarinin yaklasik 1/3’tGnln yabani
oldugu ve keciboynuzu pekmezi yapimi veya
sofra tliketimine uygun meyve vermedigi tah-
min edilmektedir. Bunlar ¢ogunlukla hayvan
yemi Ureticileri tarafindan hammadde olarak
kullanilirken, ¢ekirdekleri ‘ihra¢ edilmektedir’.

KTt'de dogrudan toplayicilardan ve iiretici-
lerden satin alinan kegiboynuzu meyvelerini
isleyen ve yillik toplam iiretim kapasitesi yak-
lagik 8.000 ton olan iki ana tesis bulunmakta-
dir. Bu tesislerin gergeklestirdigi birincil isleme
faaliyeti ¢ekirdeklerin meyvelerden ayrilmasi-
dir. Cekirdeklerin ayrilmasi neticesinde, gidalar
icin kullanilan kibbles (meyve pargalari) veya
kiispe olarak bilinen 6nemli miktarda ¢ekirdegi
cikartilmis pargalanmis kegiboynuzu meyvesi
ortaya cikar. Endustriyel kibbling (kirma), ce-
kicli degirmen tipinde 6zel makineler kullanila-
rak gerceklestirilir. Meyveler ezilir ve farkli elek
boyutlari kullanilarak kademeli olarak bir dizi
Urdn Uretilir. Farkli buyikltklerin oranlari %50-
53 kiip, %22-25 orta bilyiklikte meyve parga-
lari, %13-20 6gutilmis, %7- 9 ¢ekirdeklerdir.

Bagslica iki kegiboynuzu isleme tesisi su anda
yetersiz arz nedeniyle yillik kapasitelerinin
sadece 1/4’li oraninda isleme yapmaktadir.
Arz agigl hem verim distkligine hem de ke-
ciboynuzu meyveleri icin Turkiye’den ithalatgi-
larla rekabete baglandi. islenen driinler tama-
men satildigindan, bu énemli bir deger zinciri
darbogazini temsil eder.

islenmis kegiboynuzu meyvesi pargalarinin
baslica yerli miisterileri kegiboynuzu pekme-
zi Ureticileri ve meyve pargalarini isleyerek
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Kutu 4.2: Yurt disinda keciboynuzunun islenmesi- KTt'de katma deger firsatlari kagirildi mi?

KTt’de yapilmamasina ragmen keciboynuzu cekirdeginden gam tretimi dnemli bir kiiresel endUstridir.
Keciboynuzu gami, dogal bir gida katki maddesi olarak ve ilag endistrisinde kullanilan bir polimerdir.
Keciboynuzu gami Uretmek amaciyla, cekirdekler sulandiriimis sdlfirik asit ile islem goérir veya
sirasiyla asit soyma ve termal soyma olarak bilinen termo-mekanik bir islemle kurutulur. izole edilmis
endosperm daha sonra 8gitiiliir ve ince bir pargacik boyutu elde etmek icin elenir. Uretilen gam,
isitilarak suda eritilir ve bu sekilde daha da aritilir. Cozelti, ¢c6zlinmeyen maddeleri ¢ikarmak icin stizlir,
kurutulur ve daha sonra berraklastiriimis veya saflastirilmis gam elde etmek icin 6gitulir (Loullis ve
Pinakoulaki, 2018)%.

Kegiboynuzu tozu (veya kegiboynuzu unu) uluslararasi pazarlarda gesitli islenmis Grinlerde kullanilir.
Bunu dretmek igin 6nce kispe kurutulur, farkh biyikliklerde 6gutilir, istege bagh olarak kavrulur ve
ince bir toz haline getirilir. Kavurma igin kullanilan zamana ve sicakliga bagli olarak hafif, orta ve yiksek
oranda kavrulmus kegiboynuzu unu elde edilebilir (Loullis ve Pinakoulaki, 2018). Kegiboynuzu unu bir
kakao tozu alternatifidir ve ¢ig veya kavrulmus keciboynuzu unu olarak satilir veya kegiboynuzu bari, gi-
kolata ikamesi, kegiboynuzu kapli meyveler ve kuruyemisler, keciboynuzu kekleri ve kek karisimi, kegi-
boynuzu biskivileri ve kurabiyeleri, strilebilir kegiboynuzu ezmesi, diyet kahve ikameleri gibi cesitli

islenmis gidalarda kullanilir ve kafeinsiz ¢ay ile kahve alternatifidir (Papaefstathiou ve ark. 2018)%°.

hayvan yemi iiretenlerdir. Bazi kibbles (meyve
pargalari) ve sinirli miktarda kegiboynuzu mey-
vesi sirketler tarafindan agirlikh olarak Turki-
ye'ye ‘ihra¢ edilmektedir’. Gam Uretimi icin
KTt'de yerel bir isleme tesisi bulunmadigindan
cekirdekler ‘ihrag¢ edilmektedir’.

ikincil isleme

Kegiboynuzu kibble (meyve parcalar) su
anda kegiboynuzu pekmezi ve hayvan yemi
liretmek amaciyla KTt'de islenirken, kegi-
boynuzu unu iiretimi ¢ok diisiiktir. Yaklasik 4
tane ticari Olcekte keciboynuzu pekmeszi dre-
ticisi bulunmaktadir (Tuccaroglu, Helvasan, Di-
ner ve Kantara). Evde yapilan pekmez ile ticari
pekmez lretimi genellikle ayni temel adimlari
izler; ancak evde yapilan Uretimde genellikle
ticari olarak islenmis kibble (meyve parcalari)
kullanmaz. Pekmez, kegiboynuzu meyve par-
calarinin kaynatilmasi veya islatilmasi, bu sivi-
nin kispeden (bazen basing altinda) arindiril-
masi icin karisimin stiztilmesi ve daha sonra da
suyun ¢ogu buharlasana ve kalin bir altin-siyah
pekmez kalana kadar sivinin kaynatiimasiyla
yapilr. Pekmez, kekler, kahvaltilik gevrekler
ve sicak icecekler icin tatlandirici, icecek katki
maddesi ve keciboynuzu sekerlemesi ve pra-
lin gibi tatllar ve sekerlemeler de dahil olmak
Uzere birgok kullanima sahiptir. KTt’deki bir tek
isletme, ince 6gutllmis meyve parcalarindan

ayda 100-200 kg. kegiboynuzu unu lretmek-
te; bu un, ya oldugu gibi ya da ilave islemlerle
keciboynuzu bari gibi bir dizi ambalajlanmis
gidaya donustirilerek satiilmakta, ve fistik ez-
mesinde kivam artirici olarak kullaniimaktadir.
Nihai Griin Gretmek amaciyla her yil iki isleme
yapan tesisten pargalanmis kegiboynuzu satin
alan 3-4 hayvan yemi Ureticisi vardir (bunlarin
baslicalari Haciali Ltd. ve Binboga Ltd. Sti'dir).
Gorisulen Ureticilere gore hayvan yeminde
keciboynuzu kullanimi diger hayvan yemi bile-
senlerinin fiyatlarina baghdir ve kegiboynuzu
her zaman kullanilmaz.

Endiistriyel olmayan gida isleme yontemle-
ri ve sinirh imalat uygulamalari, personel,
kaynaklar ve diizenlemelerle ilgili farkinda-
ik kegiboynuzu isleme yapanlarin kirleticiler
ile standardizasyon gerekliliklerine uymasini
zorlastirabilir. Bu, geleneksel trtnlerin kiguk,
aile isletmeleri tarafindan sik sik besin bilesen
analizleri igin gerekliliklere uyma kabiliyeti si-
nirli olarak Uretilmesinde bilinen ve beklenen
bir sorundur. KC'de kecgiboynuzu UGriinleri tze-
rinde yapilan bir arastirma, Urlnlerin sadece
%60’ Inin besin degerini gosteren bir etikete
sahip oldugunu ve bunlarin ¢ogunlugunun
(%75) etiketlemeyle uyumlu oldugunu ortaya
koymustur (Papaefstathiou et al. 2018).

29  Andreas Loullis, Eftychia Pinakoulaki. 2018. Kakao ikamesi olarak kegiboynuzu: bilesimi, saglik agisindan yararlar1 ve gida uygulamalari tizerine bir

inceleme. Avrupa Gida Arastirma ve Teknolojisi, 244: 959-977.

30 Eleni Papaefstathiou, Agapios Agapiou, Stelios Giannopoulos, Rebecca Kokkinofta. 2018. Kegiboynuzu ve geleneksel kegiboynuzu tiriinlerinin

besinsel 6zellikleri. Food Science & Nutrition, 6: 2151-2161.
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4.1.3 Ke¢iboynuzu iiriinlerinin
dagitimi ve pazarlanmasi

Yurti¢i pazarlama ve tiiketim

Birincil kegiboynuzu iiriinleri yurt disindan
ithal edilmediginden KTt'de satilan ve tiike-
tilen tiim birincil kegiboynuzu iiriinleri yerel
olarak iiretilmektedir. KTt'deki kegiboynuzu
Uretiminin yaklasik yarisinin yurt icinde insan
tiketimi, hayvan yemi veya endustriyel isleme
amagl kullanildigi tahmin edilmektedir, ancak
her kategori icin ayrintih veri bulunamamustr.
KTt'de kegiboynuzu pekmezi, pastelli ve helva
gibi geleneksel Kibris gidalari dahil olmak tize-
re yerel olarak uUretilen keciboynuzu urinleri
satilmaktadir. Keciboynuzu unu ve kegiboynu-
zu unu ile tatlandirilmis Grinler gibi uluslara-
rasi piyasada bulunan 6zel kegiboynuzu {riin-
leri (fonksiyonel gidalar) KTt'de Uretilmektedir,
ancak Uretim ¢ok dlsuktir. Tek Gretici, dislik
Gretimin nedenlerini Urunlerle ilgili sinirli far-
kindahk, disik talep ve duslik getiri olarak
gostermistir. Keciboynuzu pekmeszi ile kegiboy-
nuzu unu da dahil olmak Uzere bazi islenmis
keciboynuzu urunlerinin Turkiye’den ithal edil-
digi belirtilmistir. 2020 yilinda toplam keciboy-
nuzu pekmezi ithalatt 77.223.52 ABD dolari
(85.955 kg) ve toplam kegiboynuzu unu ithalat
43.47 ABD dolari (26 kg) olmustur.

KTt'den ‘ihracat’

KTt'den vyapilan kegiboynuzu ‘ihracat?,
2016’dan bu yana hem miktar hem de deger

KTe: ONCELIKLI TARIMSAL GIDA DEGER ZINCIRLERININ TESPIT EDILMESI VE ANALIZI

olarak umut verici bir artis egilimi goésterdi.
Kegiboynuzu cekirdegi ve 6gutilmis kegiboy-
nuzu da dahil olmak lizere toplam kegiboynuzu
Uretiminin neredeyse yarisi her yil ‘ihra¢’ edil-
mistir (2017 ve 2018'de %43 ve 2019’da %46).
KTt'de kegiboynuzunun ana dis pazari, 2020
yilinda tim cekirdekler (107.000 kg) ve tim
meyveler (495.540 kg) de dahil olmak tzere bi-
rincil kegiboynuzu Grlinlerinin kayith ‘ihracati-
nin’ 95’inden fazlasini ithal eden Tiirkiye olup,
bunlar sirasiyla 661.323 ABD dolari ve 239.025
ABD dolari degerindeydi. 2020 yilinda 574.456
ABD Dolari degerindeki toplam 1.482.000 kg
kibble (meyve parcalar) de ‘ihrac¢ edildi’ ve
Turkiye yine blylk cogunlugunu ithal etti. Ay-
rica kegiboynuzu pekmezi gibi katma degerli
keciboynuzu UGriinleri son yillarda daha yogun
bir sekilde ‘ihrac¢ edilmeye’ baslandi, ancak KTt
bu katma degerli Urinler icin net bir sekilde
‘ithalat¢l” olmaya devam etmektedir. Kegiboy-
nuzu pekmezinin 2020 yilindaki toplam ’ihra-
catr’, tamamen Birlesik Krallik tarafindan ithal
edilen 10.674 ABD dolari degerindeki 2,560 kg
olmustur. Keciboynuzu meyve ve cekirdekle-
rinin “ihracat’ degeri 2019°da 1,1 milyon ABD
dolarindan 2020°de 1,5 milyon ABD dolarina
ylkselirken (Sekil 4.5), son on yilda degiskenli-
ge isaret eden keskin diistsler yasandi.

Kegiboynuzu ihracatinin birim degeri KC ile
karsilagtinldiginda KTt’de nispeten diisiiktdir.
KTt'nin ¢ekirdekler de dahil olmak lizere bas-
lica birincil kegiboynuzu Griinlerinin ¢ogunda
ana dis pazari Turkiye iken, KC ise Urretilen ce-

Sekil 4.5: KTt'nin ihrac ettigi birincil kegiboynuzu Grdnlerinin ’ihracat’ degeri ve miktari
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Note: Miktar, farkl sekillerde ve farkli fiyatlara satilan tiim keciboynuzu birincil Grtnlerinin toplamidir (cekirdekler, kibbles

(meyve parcalari), butlin kegiboynuzu vb.).
Kaynak: KT ‘Ticaret Dairesi’.
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Sekil 4.6: Dunya kegiboynuzu Uretimi ve hasat edilen alan
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Kaynak: FAO (Gida ve Tanm Orgitii).

kirdeklerin cogunu ispanya’ya (miktarin %61’i,
degerin %69’u) ve italya’ya (miktarin %19'u,
degerin %24'1) ihrag etmistir. 2018 ve 2019 yil-
larinda ispanya ve italya’ya yapilan KC ihracati-
nin birim fiyati, KTt nin Tlrkiye'ye yaptigi ‘ihra-
catin’ birim fiyatinin 2 katindan daha yuksekti
(4,2-5,6 ABD dolari/kg’dan 1,4-1,8 ABD dolari/
kg’a). KC'den kecgiboynuzu meyveleri (cekir-
dekli ve ¢ekirdeksiz) genelde Misir’a (miktarin
%86’s1, degerin %96’s1), israil’e (miktarin %6’si,
degerin %4,4'(i) ve ABD’ye (miktarin %6'si, de-
gerin %3,6's1) ihrag edildi.

KTt’den higbir islenmis kegiboynuzu liriinii Ye-
sil Hat {izerinden ve AB pazarina satilmamis-
tir. Yesil Hat yasaklari hayvansal Grlinlere 6zgi
olmakla birlikte, uygulamada kisitlama, saglik
hizmetlerinin Gretim siirecine iliskin endiseleri
nedeniyle, KTt’den ¢ikan hemen hemen tim
islenmis mallara KC yetkilileri tarafindan uygu-
lanmaktadir. AB Komisyonu, KC’ye bu Griinle-
rin ylrirlikteki yasal cerceve kapsaminda Yesil
Hat’tan ge¢mesine izin verildigini ve KC yetki-
lileri tarafindan engellenmemesi gerektigini
teyit etmistir3?.

KTt'deki tiiccarlar, KC hiikkimeti kontrolii al-
tindaki bolgelerde iriinlerinin magazalarda
stoklanmasinda ve iiriin ile hizmetlerinin
reklaminin yapilmasinda zorluklar oldugunu

31

Aralik 2020 dénemini kapsayan uygulamasindan kaynaklanan durum.

32

Aralik 2020 donemini kapsayan uygulamasindan kaynaklanan durum.

33

bildirmeye devam etmektedirler, bu da tica-
reti engellemektedir. Tiiccarlar, Kibrisli Rumlar
arasinda KTt’den Urin satin alma konusunda
¢ekince oldugunu bildirmeye devam etmekte-
dir. Buna ek olarak, her iki toplumdan tiiccar-
larin diger toplumla is yapmak istediklerinde
bircok idari sorunla karsi karsiya kaldiklarin-
dan bahsedilmistir; 6rnegin, Yesil Hat lzerin-
den ticaret yapan KT isletmeleri, KC hikiimeti
kontrolliindeki bolgelerde bulunan bankalarda
hesap acmakta zorluk ¢cekmektedir®2. Her iki
taraftaki ekonomik operatorlerin, is gereksi-
nimlerine gore ticari iliskilere girmekte 6zgir
olmalari gerekir.

4.2 Kiiresel keciboynuzu
uretimi ve ticareti

Diinya gapinda kegiboynuzu iiretimi 1960’lar
ile 1990’larin baglari arasinda 6nemli 6lgiide
azaldi ve o zamandan beri durgun kalmaya
devam etmistir. Net bir egilim gostermeyen
hafif dalgalanmalar, en son 20 yillik verileri an-
latmaktadir (Sekil 4.6). Kegiboynuzu Giretimin-
deki kiiresel diistslin baslica nedenleri tarimin
mekanizasyonu, fiyatlarin diismesi ile kiyi ara-
zilerinin yol, konut ve sanayi alanlari igin kulla-
nilmasidir (Yasama Dair Vakfi, 2018). Bircok
Akdeniz Ulkesinde Ureticilerin kegiboynuzuna

Avrupa Komisyonu. 2021. 29 Nisan 2004 tarihli ve 866/2004 sayili Konsey Tiiziigiiniin (AT) uygulanmasina iligkin on yedinci rapor ve 1 Ocak-31
Avrupa Komisyonu. 2021. 29 Nisan 2004 tarihli ve 866/2004 sayil1 Konsey Tiiztigiiniin (AT) uygulanmasina iligskin on yedinci rapor ve 1 Ocak-31

Yasam Dair Vakfi. 2018. Odun Digt Orman Uriinleri: Kegiboynuzu Deger Zinciri Analizi. Rapor, “Tiirkiyede Yiiksek Koruma Degerine Sahip

Akdeniz Ormanlarinin Entegre Yonetimi Projesi” projesi kapsaminda hazirlanmistir.

| 51



¢ H

KTe: ONCELIKLI TARIMSAL GIDA DEGER ZINCIRLERININ TESPIT EDILMESI VE ANALIZI

Sekil 4.7: Dunyanin 6nde gelen keciboynuzu Ureticileri
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Kaynak: FAO ve KT ‘Tarim Bakanligy’.

olan ilgisi, disik meyve fiyatlari ve bireysel ti-
ketimin gerilemesi nedeniyle azalmistir.

Kegiboynuzu iliretiminde hem iiretim miktar
hem de hasat edilen alan konusunda 6nde
gelen iilkeler Portekiz, italya ve Fas’tir. FAO
verilerine gore, 2017 yili itibariyla Portekiz
40.000 tonun Uzerinde, italya 29.000 ton, Fas
ise 22.000 ton (retti ve hasat alanlari sirasiyla
13.240, 5.576 ve 10.234 hektard (Sekil 4.7). is-
panya gec¢miste keciboynuzu Gretiminde lider
tilke olmasina ragmen, bugiin Portekiz ve ital-
ya daha fazla kegiboynuzu tiretmektedir. Ancak
ispanya, kegiboynuzu iretiminde kullanilan en
genis alana sahiptir ve onun ardindan Portekiz,
Fas, Italya, Yunanistan ve Tiirkiye gelmektedir.

KC ve KTt'nin Uretimi 2017 yilinda diinya gene-
linde sirasiyla 6. (7.475 ton) ve 9. (2.267 ton)
olmustur (Sekil 4.7).

2000’li wyillarin ikinci yarisinda kegiboynu-
zu kullanimi gelistikge, kegiboynuzuna olan
talep diinya genelinde yeniden artmstir. is-
panya, italya, Portekiz, Kaliforniya ve Meksi-
ka’da yeni kegiboynuzu bahgelerinin ekilmesi
icin ¢alismalar yurutilmektedir (Yasama Dair
Vakfi, 2018). Kibris Universitesi’nin Siyah Altin
projesi kapsaminda bliylk bir organik kegiboy-
nuzu ekimi de dahil olmak Uzere dis talebi kar-
silamak Uzere KC'de kecgiboynuzu bahceleri de
kuruluyor3,

Sekil 4.8: Keciboynuzunun dlinya ¢apindaki ithalat degeri
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Kaynak: Uluslararas| Ticaret Merkezi.

34 https://cyprus-mail.com/2017/11/22/new-plantation-produce-range-carob-products/
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Sekil 4.9: Uluslararasi pazarda kegiboynuzunun onde gelen ithalatcilar
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Kaynak: Uluslararasi Ticaret Merkezi.

Sekil 4.10: Uluslararasi pazarda kegiboynuzunun énde gelen ihracatgilar

70

525

33

17.5

inracat de geri (Milyon ABD dolar)

B = = -

Fas ispanya  Porekiz  itatya

mkechoynuzu meyvesi (cekirdekli veya celirdeksiz)

Cezayir KC

Tirkive Hellanda Bk KTt Almarya

Gekindek

Kaynak: Uluslararasi Ticaret Merkezi ve KT ‘Ticaret Dairesi'.

Birincil kegiboynuzu iiriinlerinin diinya ¢apin-
daki ticaret degeri, 2010-2019 yillari arasinda
yillik ortalama %30 biiyiime ile artmaktadir.
Uluslararasi Ticaret Merkezi (ITC) verilerine
gore, bu artis 2016’dan sonra daha belirginles-
mistir (Sekil 4.8). 2019 yilinda ithal edilen ke-
¢iboynuzunun toplam degeri yaklasik 190 mil-
yon ABD dolar olmustur ve bu rakam 2010’un
yaklasik 4 katidir. Uluslararasi kegiboynuzu
pazarinin 6énde gelen ithalatcilari ispanya (59
milyon ABD dolari) ve italya (34 milyon ABD
dolari) olup, kegiboynuzu cekirdekleri top-
lam kegiboynuzu ithalat degerlerinin yakla-
stk %96’sin1 olusturmaktadir. Bunlari isvigre,
Turkiye ve Vietnam takip etmekte olup, yakin

zamandaki yillik ortalama ithalat degerleri si-
rasiyla 8, 6 ve 4 milyon ABD dolari civarinda-
dir (Sekil 4.9). Tayland ve Vietnam’in ithalatgl
olarak ortaya ¢ikmasi, Asya Pasifik bolgesinin
yenmeye hazir gida urinleri ve dondurulmus
tathlarla ilgili artan Uretiminin gostergesidir.
Uluslararasi kegiboynuzu pazarinin 6nde gelen
ihracatgilan Fas, ispanya, Portekiz ve italya’dir
ve yillik ortalama ihracat degerleri sirasiyla 64,
25, 19 ve 6 milyon ABD dolari civarindadir (Se-
kil 4.10).

ithalat miktarlarinin ¢ok daha kiigiik bir kis-
mini olusturuyor olmasina ragmen, ithalat
degerinin biiyilk ¢ogunlugunu kegiboynuzu
cekirdekleri olusturmustur. ispanya’da ithal
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Sekil 4.11: Ispanya’nin kegiboynuzu ithalat birim degeri
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Kaynak: Uluslararasi Ticaret Merkezi.

keciboynuzu c¢ekirdeginin birim degeri, 2019
yilinda keciboynuzu meyvelerinin birim dege-
rinin (ezilmis olsun olmasin, ¢ekirdekli olsun
olmasin) 28 katiydi (Sekil 4.11). Ayrica, ana it-
halatgilar arasinda ithal kegiboynuzu ¢ekirdek-
lerinin birim degeri 6nemli ol¢lide artmustir.
KC’nin ihracat birim degeri bu egilime uygun-
dur (Sekil 4.12). Ancak, KTt’nin ’ihracat’ birim
degeri net bir egilim gostermemis ve blyuk 6l-
clide dalgalanmistir.

Diinya ¢apinda kegiboynuzu iiriinlerine olan
talebin temel itici glicli kegiboynuzunun mut-
fak 6zelliklerinden ziyade gam iiretimidir. Ke-
¢iboynuzu gamina olan talebin 6ncelikle ihra-
cat ve dondurulmus tathlar, sit Griinleri, jole
ve meyve, mutfak soslari ve soslarda kullanim

icin oldugu gérilmektedir. iceriginde keciboy-
nuzu olan islenmis Grinlerin ihracatinin mev-
cut veriler Gzerinden izlenmesi zordur. Yakin
zamanda keciboynuzu pekmezinin ‘ihracatiyla’
birlikte, KTt'de geleneksel olarak tatlandirma
amacli keciboynuzu iceren urinlerde kegiboy-
nuzunun mutfak 6zelliklerini kullanmaya olan
ilginin (6rnegin, surup/pekmez, biskuviler, kek-
ler) arthg1 gozlenmistir. Uluslararasi pazarlar-
daki katma degerli Urinler arasinda keciboy-
nuzu barlari, gikolata ikameleri, kegiboynuzu
kapl meyveler ve kuruyemisler, keciboynuzu
pekmezi, ¢ig veya kavrulmus keciboynuzu unu,
keciboynuzu kekleri ve kek karisimi, kegiboy-
nuzu kurabiyeleri, strtlebilir kegiboynuzu ez-
meleri, diyet kahve ikameleri ile kafeinsiz cay
ve kahve alternatifleri bulunmaktadir.

Sekil 4.12: KC’nin kecgiboynuzu ihracat birim degeri

8,75

-~

525

L
5]

1,75

"lhracat’ degeri {ABD dolari/ke}

S~

0,

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

= Keciboynuzu meyvesi (cekirdekli veya cekirdeksiz)

Cekirdek

Kaynak: Uluslararas| Ticaret Merkezi.
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4.3 Yatirnmi cazip kilan boynuzu deger zinciri su anda potansiyelinin

. . altinda faaliyet gostermektedir. Tablo 4.3, de-
unsurlar ve onemli kisitlamalar ger zinciri analizinde tanimlanan glicli ile zayif

Birgok olumlu 6zellige ve KTt'de uzun bir ke-  yénleri ve gelecekteki firsatlari ve tehditleri
¢iboynuzu liretim ge¢misine ragmen, kegi- Hzetlemektedir.

Tablo 4.3: KTt'de kegiboynuzu deger zincirinin SWOT analizi

Giiglii yonler Zayif yonler

e Yiksek seker icerigine sahip yerel kosullara adapte e Yerel arz darbogazlari
olmus genetik unsurlar e istikrarli olmayan verim/iiretim
L]
L]

Uzun gecmisi olan gelenekler ve yerel bilgi Rakiplere kiyasla ylksek isleme maliyetleri
Glgll cografi iligki Geleneksel kegiboynuzu Uriinlerinin standardizasyon

Kegiboynuzu, diger mahsullerin yetistirilemedigi ve etiketlendirmesinin zayif olmasi
zorlu kosullara sahip topraklarda (kuru ve kirag e Keciboynuzu endustrisinin yavas / yetersiz gelisimi
topraklarda) yetisebilir e Tim aktorlere fayda saglayacak etkin deger
e  Cok yonla kullanimi zincirinin olmamasi
e Dislik sulama gereksinimi e Katma degerli Grtnlerin sinirh ‘ihracat’
e Agaclarin bakimi igin asgari insan emegi gereksinimi e  Kegiboynuzu ve kegiboynuzu Urinleri konusunda
e Mevcut uluslararasi pazarlar sinirh farkindahk
e Uzun vadeli gelir akisi e Kegiboynuzu gekirdeklerini alan az sayida
e iklime dayanikli ve gevre dostu uluslararasi alici

e Verimsiz ‘kamu’ destek sistemi

Firsatlar Tehditler

e Kegiboynuzu tretim verimliligini artirmak igin e Kigulen meyve bahgeleri
modernizasyon ve mekanizasyon e Ciftcilerin/Ureticilerin ok ilgilisizligi

e Keciboynuzu surubu/pekmezi Giretiminin e Yeni meyve bahgeleri igin yatirim getirisinin yavas
blyUtulmesi ve uluslararasi pazardaki rekabet olmasi
glcunin artirilmasi e Gelistirme amagl kullanilabilir sinirli arazi

e Kegiboynuzu icecekleri, gikolata, kahve ve kakao e Agac ve meyve Uretimine zarar vere siganlar ve
ikameleri vb. gibi yeni fonksiyonel gidalarin ve 6zel zararlilar

Urunlerin gelistirilmesi.

e Kegiboynuzu gekirdegi ve gami urlinlerine yonelik
artan uluslararasi pazar talebinin karsilanmasi

e Glutensiz gidalar gibi 6zel fonksiyonel gidalara
yonelik artan talep icin pazarlama yapilmasi

e Organik Urinler ile cevre ve iklim dostu Urtinlere
yonelik artan talep igin pazarlama yapilmasi
Yesil Hat Uzerinden AB pazarina ticaret imkani
Kegiboynuzu arastirma ve gelistirme igin KTt ve KC
arasinda is birligi potansiyeli

e Kegiboynuzu endustrisini canlandirmak igin
finansman ve destek
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4.3.1 Giiclii yonler ve firsatlar

Kegiboynuzunun tarimsal ozellikleri 6zellikle
Kibris kosullarina ¢ok uygundur. Keciboynu-
zu agaclari uzun vadeli bir gelir akisi saglar ve
Uretim donglisii boyunca besin, sulama ve fi-
tokimyasal islemlere olan ihtiyaci daha az ol-
dugundan dusiik girdili tarima uygundur. iklim
degisikligi (yuksek sicaklik ve az yagis) ve sinirli
sulama senaryosu kapsaminda Kibris'ta kegi-
boynuzu kadar iyi yasayabilecek olan Uriin ¢ok
azdur.

Kegiboynuzu iriinleri, modern uluslararasi
pazarlardan giderek daha fazla talep goren ve
arzu edilen ozelliklere sahiptirler. Kegiboynu-
zu meyveleri yuksek seker icerigi (%48- %56)
(6zellikle sakaroz, gliikoz ve fruktoz), %3 -%4
protein, dislk yag icerigi (%0,2-% 0,6), dlisiik
alkaloid konsantrasyonlari ve yiksek diyet lifi
icerigine sahiptirler. Kiispesi sekerler, polife-
noller (6rn. tanenler, flavonoidler, fenolik asit-
ler) ve minerallerden (6rn. K, Ca, Mg, Na, Cu,
Fe, Mn, Zn) olusurken, cekirdegi ise proteinler,
diyet lifleri, polifenoller ve mineraller icerir ve
gliten icermez. Cig veya kavrulmus kegiboy-
nuzu unu, protein ve lif bakimindan zengindir,
onemli vitamin ve mineraller icerir ve ¢ogu
atistirmalik gidaya saglikh birer alternatiftir.
Dahasi, daha az kaloriye sahip oldugu ve ka-
fein veya teobromin icermedigi icin cikolataya
gOre avantajlari olan dogal cikolata benzeri bir
tatlandirici olarak islev gorebilir. Bu roll gide-
rek daha fazla kabul gérmekte ve yasanmasi
beklenen kiiresel kakao eksikligi géz oniline
alindiginda s6z konusu nis blytyebilir. Ayrica,
calismalar kegiboynuzunun ve Urtnlerinin in-
san saghgini destekleyebilecegini ve belli basli
kronik hastaliklarin 6nlenmesine yardimci ola-
bilecegini gostermistir (Loullis and Pinakoulaki
2018; Papaefstathiou et al. 2018). Keciboynu-
zu dogal olarak veya (Uretim ve uygulanacak is-
leme bagh olarak) organik, GDO’suz, gliitensiz,
soya icermeyen, vegan / vejetaryen, helal ve
koser olarak pazarlanma potansiyeline sahip-
tir.

Kegiboynuzu ile kegiboynuzu iiriinlerinin fi-
yatlari artiyor. Uluslararasi ithalat degeri is-
tikrarl bir sekilde ylikselmektedir ve bu artis
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2016’dan sonra daha belirgin hale gelmistir. Bu
artis, kismen biyolojik olarak dogal, gliitensiz
ve kafeinsiz Urlinlere olan talebin 6nemli 6l-
¢lide artmasindan, ayni zamanda da beklenen
kakao sikintisi ve kegiboynuzunun gastroin-
testinal rahatsizliklar Gzerindeki yararli etkisi
gibi diger faktorlerden de kaynaklanmaktadir.
Avrupal gam dUreticileri, daha fazla ¢ekirdek
Uretimi ile hedef alinabilecek keciboynuzu ce-
kirdeklerine olan talebin yliksek oldugu kokli
bir pazar iken, Asya-Pasifik bolgesi gelismekte
olan bir pazardir.

Kegiboynuzu yan iiriinleri minimum isleme ile
hayvan yemi igin kullanilabilir, PDO uyumlu
halloumi/hellim imalati ile yerel olarak iireti-
len kaba yem talebinin artmasi beklenmekte-
dir. Keciboynuzu meyveleri oldukca lezzetlidir
ve gevis getiren hayvanlar tarafindan kolayca
yenilirler. Oldukca mitevazi bir ham protein
icerigine ragmen, besin degeri ve erisilebilirlik
acisindan yerel olarak Uretilen diger yemlere
kiyasla daha iyi olabilirler. Geleneksel olarak
Kibris’ta emziren hayvanlar icin takviye olarak
kullanilmislardir. Bununla birlikte, keciboynu-
zu kiispesi tliketiminin %20’den fazla olmasi
halinde yiksek tanen konsantrasyonlarinin
hayvan performansi lzerinde olumsuz etkile-
re neden oldugu bildirilmistir. Polietilen glikol
takviyesi, %56’ya kadar kegiboynuzu kispesi
iceren rasyonlardaki etkiyi azaltabilir (Priolo
vet al. 2000)%*. Kegiboynuzu tanenleri ayrica
hayvansal retim sistemleri icin dnemli olabi-
lecek antidiyareik (ishal dnleyici) 6zelliklere de
sahiptir (Lizardo et al. 2002)*® ve bu amagla ti-
cari yem katki maddeleri Cezayir’de mevcuttur.

Genel olarak, kegiboynuzu iiriinlerine olan
talebin gelecekte biiyliyecegine dair birgok
olumlu isaret vardir. Kibris'in yiiksek kalitede
keciboynuzu tedarikgisi olarak tarihi roli goz
ontne alindiginda, adanin artan uluslararasi
pazar talebini karsilamasi icin biiytk bir firsat
sOz konusudur. Buna ek olarak, Yesil Hat (ize-
rinden ticaret olasiligi, fonksiyonel gidalar ve
gam icin gliclU bir talebin oldugu ¢ok daha yiik-
sek degerli AB pazarina erisim saglayacaktir.

4.3.2 Zayif yonler ve tehditler

Deger zinciri analizi, KTt kegiboynuzu alt sek-

35 A. Priolo, G. C. Waghorn, M. Lanza, L. Biondi, P. Pennisi. 2000. Kegiboynuzu kiisbesindeki yogun tanenlerin etkisini azaltmak igin bir arag olarak
polietilen glikol: kuzu biiyiime performans ve et kalitesi iizerindeki etkiler. Journal of Animal Science, 78 (4): 810-816.

36 R. Lizardo, J. Cafellas, F. Mas, D. Torrallardona, J. Brufau. 2002. Domuz yavrularinin beslenmesinde kegiboynuzu ununun kullanimi ve siitten
kesildikten sonra biiyiime performansi ve saglig1 tizerindeki etkisi. Journées de la Recherche Porcine en France, 34: 97-101.
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toriniin diisiik verimlilik, arz sikintisi ve zayif
rekabet giicii ile kisitlandigini ortaya koymus-
tur. Genel olarak, Ureticiler kegiboynuzu dre-
timine yatinnm yapmamakta ve bu da verimli-
ligin diismesine neden olmaktadir. Ureticiler,
idarenin alan bazinda verdigi gelir destegine
glivenmektedir ve birim alan basina verimliligi
artirmak amaciyla herhangi bir tesvik saglan-
mamaktadir. Ormanlarda ¢ok miktarda bu-
lunan kegiboynuzu ihmal edilmekte veya az
kullanilmaktadir. Keciboynuzu yetistiriciliginin
ihmal edilmesi, Turk ithalatgilarin hasat edilen
kegiboynuzu meyvelerine verdikleri fiyatlarla
rekabet etmekte zorlanan ve bu nedenle ka-
pasitesinin altinda faaliyet gosteren KTt kegi-
boynuzu isleme tesisleri icin arz sikintisina ne-
den olmaktadir. KTt'de isglicli, elektrik ve girdi
maliyetleri Turkiye'ye gore daha yiksek olup
rekabet glicini azaltmaktadirlar. Zayif reka-
bet glici, Turkiye’den ithal edilen kegiboynuzu
pekmeziile rekabet eden kegiboynuzu pekme-
zi Ureticileri tarafindan da ifade edilmistir®’.
Ek olarak, kegiboynuzu unu ve kegiboynuzu
unu ile tatlandiriimis Griinler gibi uluslararasi
pazarda bulunanlara benzer 6zel kegiboynuzu
Urdnlerinin tek bir Ureticisi vardir, ancak Griin-
lerin sinirh farkindaligi, disuk talep ve dislik
getiri nedeniyle Gretim ¢ok duguktar.

4.4 Deger zinciri rekabet
giiciinii artirmaya yonelik
oneriler ve atilabilecek adimlar

KTt'de kegiboynuzu iiretiminin genel olarak
ihmal edilmesi goz oniine alindiginda, iire-
timi yeniden canlandirmak ve uluslararasi
pazarlarin potansiyel firsatlarindan yararla-
nabilmek amaciyla incelenebilecek bir¢ok yol
vardir. Yatinim stratejileri kegiboynuzu Grinle-
rinin amaclanan nihai kullanimina, yani gama
yonelik cekirdek Uretimine ve 0Ozel kegiboy-
nuzu Urlnleri ile fonksiyonel gidalarin gelisti-
rilmesine bagh olarak farkhlik gosterecektir.
Hangi yollarin en uygun oldugunu ve bunlarin
nasil desteklenebilecegini belirlemede hem
idarenin hem de 6zel sektoriin rolli olacaktr.
Asagidaki oneriler ve adimlar distinlebilir:

(i) KTt'de kegiboynuzu iiretiminin ve islenme-
sinin artirilmasi icin elverigli bir ortam yara-
tilmasi: Kegiboynuzu (reticilerine alan bazl

‘kamu’ destegi yerine ylksek kalitede kegiboy-
nuzu cesitleri ekmelerini ve modern tarim
teknikleri kullanmalarini saglamaya yonelik
hibe/krediler verilebilir ve boylece arz artirila-
bilir. Tarimsal danismanlik hizmetleri, girdilerin
daha iyi kullanilmasi ve mekanik hasadi mim-
kiin kilmak igin en uygun dizen dahil olmak
Gzere en iyi uygulamalari tesvik edebilir. Ve-
rimlilik arttikga, keciboynuzu Ureticileri ile ke-
¢iboynuzu talebi karsilanamayan KTt'deki kegi-
boynuzu isleme tesisleri arasindaki baglantilari
(6rnegin sozlesmeli Gretim) gliglendirmek igin
stratejilerin arastiriimasi ve rekabet gliclint ar-
tiracak sertifikalarin alinmasi (6rnegin organik,
GDO’suz, helal, koser vb.) 6zel sektor icin fay-
dali olacaktir.

(ii) Keciboynuzu bahgeleri/ormanlarinin ve-
rimliligini artirmaya yonelik arastirmalarin
desteklenmesi: Arastirmalar, meyve bahcele-
rinde ¢ekirdek Uretimi icin en uygun cesitleri
belirleyebilir. ilgilenilen baslica 6zellikler yiik-
sek cekirdek verimi, yeknesak olgunlasma, ik-
lim direnci, mekanik sallama kolaylig1 ve hase-
re direnci olacaktir. Yiksek kiispe verimi ayni
zamanda ¢ift amagcli Giretime olanak saglayacak
ve bu nedenle isletmelerin fiyat degiskenligine
karsi dayanikliigini artiracaktir. Uretim verimli-
ligini artirmaya ek olarak, bu 6zellikler potan-
siyel olarak girdi gereksinimlerini azaltabilir ve
organik statislinin elde edilmesini saglayabi-
lir. Bu cesitleri belirlemek amaciyla KTt ve KC
arasinda is birligine dayali arastirmalar yapil-
malidir. Arastirmalar kapsaminda ele alinabile-
cek diger konular arasinda hem yogun meyve
bahcesi Gretiminde hem de yaygin orman (re-
timinde arazi kullanim verimliligini artirmak
icin keciboynuzu agaclari arasindaki alanin
ekonomik faaliyetler veya ekosistem hizmetle-
ri icin kullanilmasina yonelik fizibilite calismasi
olabilir. Birincil mekanizma, agaclar arasindaki
dogal bitki Ortlslint iyilestirmek icin uygun
yem bitkilerini yeniden ekmek veya Ust katma-
na gibre dokmek olacaktir. Bu, otlatma, kar-
bon tutumu ve/veya dogal flora ve fauna igin
bir yasam alani saglayacaktrr. Birincisi (agaglar
arasina uygun yem bitkilerini yeniden ekilme-
si), keciboynuzu agaclarinin genellikle marjinal
yerlerde vyetistirildigi g6z oniine alindiginda
dikkatli olunmasi tavsiyesine ragmen, halloumi
/ hellimin PDO kosullariyla iliskili koyun ve ke-

37  http://www.kibso.org/index.php/tr/%C3%BCye-haberleri/323-bal-ve-geleneksel-tatlarda-usta-firma-kantara.htmI?fbclid=IwAR3hjBtbL8k2G__

sJWmF_TkSw_fsgphzG7TYDK_NQSjvZAvu56 W903gTu00

| 57



¢ H

ciler icin yerel olarak Uretilen yemlere olan ta-
lebin beklenen artisi diistintldiigiinde 6zellikle
anlamli olacaktir. Ayrica kegiboynuzu agacla-
rinin ekosistem hizmetlerine sosyo-ekonomik
katma deger getirerek agaclandirma/restoras-
yon programlarina katki saglama potansiyeli
blyuktar.

(iii) Kegiboynuzu driinlerinin Yegil Hat tzerin-
den ticaretiyle ilgili firsatlarin arastiriimasi:
‘Inrag edilen’ kegiboynuzu cekirdeklerinin ge-
nellikle gam Gretmek amaciyla islendigi goz
oninde bulunduruldugunda, bunu ihracattan
once yapmak mimkin olabilir. Sinirh arazi
kaynaklarina sahip kiiciik bir ekonomi olan
KTt, keciboynuzu ve driinlerine yurt icinde
yapilabilecek katma degeri arastirmalidir. Bu,
yerel is yaratma, deger zincirlerini kisaltma ve
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Avrupa pazari ile gelismekte olan Asya-Pasifik
pazarinin gerekliliklerine uyumun izlenmesi ve
takibinin daha kolay olmasini saglama avanta-
jinl getirecektir. Ayrica, yerelde (retilen keci-
boynuzu gami, baska sektorlerin yani sira yerli
ilac ve tekstil endistrilerine de arz saglayabilir.
Ozel sektor, kegiboynuzu gami Giretiminin fizi-
bilite ¢alismasini yapmak ve uygunsa bir yati-
rim stratejisi gelistirmek ve Yesil Hat Gzerinden
ortak is firsatlarini arastirmak isteyebilir. Su
anda KTt ve KC birlikte, keciboynuzu gami Ure-
ten ve AB pazarina ihrag¢ eden Tirkiye ile ayni
miktarda kegiboynuzu tretmektedir. islenmis
keciboynuzu Urlnlerinin AB tlizUiglnln 6ngor-
diigu sekilde Yesil Hat’tan gecebilmesi icin KTt
ile KC yonetimleri ve 6zel sektor arasinda diya-
log gerekebilir.

Tablo 4.4: Kibris Turk toplumu: Kegiboynuzu deger zincirinin giclendirilmesine yonelik dneriler ve

atilabilecek adimlar

Oneriler Kisa vadeli (1-2 yil) eylemler

KTt'de daha fazla kegi- -

Mekanik sallama/hasat, girdilerin daha -

Orta vadeli (3-5 yil) eylemler

Kegiboynuzu Ureticilerine  verilen

boynuzu Gretimi ve islen-
mesi igin uygun bir ortam
yaratilmasi

iyi kullanimi ve aga¢ yonetimi sagla-
mak igin kasith dlzenlere sahip meyve
bahgeleri de dahil olmak Uzere en iyi
uygulamalarin benimsenmesinin tesvik
edilmesi.

Kegiboynuzu ureticileri ile kegiboynuzu
icin karsilanmamis talebi olan KTt ima-
latgilari arasindaki baglantilari gliglen-
dirmek igin stratejilerin (6rnegin, soz-
lesmeli giftgilik) incelenmesi.

‘kamu’ desteginin alan bazinda yapilan
odemeler yerine yuksek kalitede kegi-
boynuzu agag cesitleri ve modern tarim
tekniklerini kullanarak yeni dikimlerin
yapilmasini saglayacak hibeler/krediler
seklinde degistirilmesi.

Keciboynuzu  Ureticilerine/isleyicileri-
ne, Urlnleri tanitmalari ve rekabet gi-
clinG artiracak sertifikalar (or. organik,
GDO’suz, helal, koser vb.) almalari igin
tesviklerin saglanmasi.

Kegiboynuzu ciftligi/or-
man verimliligini artir-
mak i¢in arastirmalarin
desteklenmesi

Arastirma ve gelistirmenin (Ar-Ge) des-
teklenmesi, karh uluslararasi g¢ekirdek
pazarlarini hedefleyebilecek ¢ekirdek
ve/veya vyiksek gastronomik degeri
olan kispe Uretimi igin en uygun agag
cesitlerinin belirlenmesi, KTt ve KC ara-
sinda ortak arastirmalar yuritilmesi.

Hem yogun kegiboynuzu bahgesi lireti-
minde hem de yaygin orman Uretimin-
de arazi kullanim verimliligini artirmak
icin kegiboynuzu agaclari arasindaki ala-
nin ekonomik faaliyetler veya ekosistem
hizmetleri i¢cin kullanilmasina yonelik
fizibilitenin aragtirilmasina destek veril-
mesi.

Yesil Hat Gzerinden kegi-
boynuzu Grinleri ticareti
yapma firsatlarinin kesfe-
dilmesi

islenmis gidalarin (hayvan kékenli olma-
yan) AB tliziiglinde 6ngoruldugu sekilde
Yesil Hatt gegebilmesini saglamak igin
KTt ve KC yonetimleri ile 6zel sektor ara-
sinda diyalog kurulmasi.

Adada kegiboynuzu gami Uretiminin fi-
zibilite galismasini yapmak ve Yesil Hat
boyunca ortak is firsatlarini kesfetmek
icin 6zel sektoriin tegvik edilmesi.
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