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موجز

ســتحتل الأزمــة الاقتصاديّــة التــي يواجههــا لبنــان المركــز الأول علــى الأرجــح بيــن أشــد عشــر أزمــات، وربّمــا بيــن أشــد ثــاث أزمــات ، حــدةً علــى  	7
ــان مــن حوالــي 55 مليــار دولار عــام  ــذ أواســط القــرن التاســع عشــر. فقــد انخفضــت قيمــة إجمالــي الناتــج المحلــي للبن مســتوى العالــم من
2018 إلــى مــا يقــدر بنحــو 22 مليــار دولار عــام 2021، فــي حيــن انخفــض نصيــب الفــرد مــن إجمالــي الناتــج المحلــي بنحــو 60%مــن حيــث القيمــة 

ــان، ربيــع 2021(. ــأن هــذا الانكمــاش الشــديد يصاحــب فــي العــادة الصراعــات أو الحــروب.  ) المرصــد الاقتصــادي للبن الدولاريــة. علمــاً ب
تواطؤ ممثلي القطاعين العام والخاص على المستويين الكلي والجزئي لضمان استحواذهم على الموارد. 	8

اعتبــاراً مــن ربيــع عــام 2016، أعلــن البنــك الدولــي إفــاس نمــوذج الاقتصــاد السياســي للجمهوريــة الثانيــة؛ »... نمــوذج مفلــس اجتماعيــاً  	9
ــة التــي تــؤدي إلــى تفاقــم  ــل التدفقــات الوافــدة التــي تمــول الأنشــطة الريعي ــر رأس المــال البشــري مقاب ــه تصدي ــم بموجب ــاً، يت واقتصادي

ربيــع 2016( للبنــان،  )المرصــد الاقتصــادي  الاختــالات«. 

	I يأتــ يحجــم ونطــاقا لإفــاسلا مالــلا يكلــ يفــ ي.
نبلان )نســبياً( عن ىلحوٍ قد يؤدي ىلإ تقويضا لاقتصاد 
-لاجمهوريــ ة لا حــربا لأهليــ ة بعــد نبلل يــان  لاسياســ
فــي  السياســي  الاقتصــاد  هــذا  ازدهــر  فقــد  لاثانيــة.7 
ظــل تدفقــات ضخمــة مــن الودائــع موّلــت امتيــازات8 عامــة 
وخاصــة للقلــة )بمــا فــي ذلــك فــي القطــاع المصرفــي( 
الإدارة  علــى  هيمنــة  مارســت  سياســية   ومحســوبية 
التوقــف  فــي  تمثلــت  التــي  النهايــة،  أن  غيــر  العامــة. 
المفاجــئ خــال شــهر أكتوبر/تشــرين الأول 2019، تــؤدي 
علــى مــا يبــدو إلــى تفــكّك هــذا الاقتصــاد السياســي، كمــا 
يتضــح مــن انهيــار الخدمــات العامــة الأساســية، واســتمرار 
الشــقاق السياســي الداخلــي الموهــن لأوصــال الدولــة، 
واســتقالة/هجرة بعــض النخــب الاجتماعيــة والاقتصاديــة 
التــي كانــت اســتفادت مــن هــذا النمــوذج. فــي الوقــت 
كاهــل  علــى  يقــع  للأزمــة  الأكبــر  العــبء  فــإن  نفســه، 
الفقــراء والطبقــة المتوســطة، وهــي الفئــات التــي لــم 
يكــن النمــوذج القائــم يلبــي حاجاتهــا أصــاً. فــي الواقــع، 
وسياســي  اجتماعــي  تحــوّل  بمرحلــة  الآن  لبنــان  يمــر 
معروفــة  غيــر  تشــكيل  إعــادة  عمليــة  فــي  واقتصــادي 

أبعادهــا بعــد.9

.	II أوضــاع  علا ةامــ ة لا ةماليــ مراجعــ تقريــر  يحلــل  
أفــق زمنــ ي نبل يــان علــ ىمــدى  علا امــ ةفــ لاماليــات
علا ةامــ ة لا يماليــ فــ ا رلإســراف  جــذو طويــلل فهــم 
ىوإفسلاــها فــن يهايــلا ةمطــاف. وللقيــام بذلــك، يربــط

أقســام.  ثلاثــة  فــي  حيويــة  عناصــر  ثلاثــة  التقريــر  هــذا 
لاقســما لأول:س ياســلا ةماليعلا ةام ةفلا يجمهوري ة
لاثانيــة؛لا قســملا ثانــي:إ عــادة هيكلــلا ةماليــلا ةكليــة؛ 
لاقســملا ثالــث: عــدم تقديــملا خدمــاتعلا امــة. وثمــة 
لكنــه  الجيوسياســي،  الوضــع  هــو  رابــع  حيــوي  عنصــر 
العوامــل  هــذه  وتشــكل  التقريــر.  هــذا  نطــاق  يتجــاوز 
ــج أي  ــد نوات مجتمعــة عوامــل بالغــة الأهميــة فــي تحدي

عمليــة لإعــادة تشــكيل الأوضــاع الاجتماعيــة والسياســية 
المســتقبل.  فــي  والاقتصاديــة 

I.	II تجــدا رلإشــارةلإ ــا ىلاعتبــاارتلا تاليــة.  أولاً، فــي 
الماليــة  علــى  التقريــر  هــذا  فــي  الدراســة  تُركّــز  حيــن 
العامــة، فــإن اعتبــارات ميــزان المدفوعــات هي التي كانت 
المشــمولة  الفتــرة  خــال  الاقتصاديــة  السياســة  تحــرك 
بالدراســة. فمــا يقــوم بــه المصــرف المركــزي مــن عمليــات 
نشــأ  المدفوعــات،  ميــزان  ضغــوط  نتيجــة  ماليــة،  شــبه 
عنهــا تكلفــة هائلــة لــم تكــن ظاهــرة ولا مُعتــرف بهــا وغيــر 
واردة فــي أي تقاريــر. إضافــة إلــى ذلــك، لا يــزال لبنــان 
أكبــر مضيــف للاجئيــن علــى مســتوى العالــم، نســبةً لعــدد 
الســكان، وذلــك نتيجــة لنشــوب الحــرب فــي ســوريا. ولا 
يحلّــل هــذا التقريــر هــذه المنفعــة العامــة التــي يقدمهــا 
لبنــان إلــى العالــم أجمــع منــذ عــام 2011، حيــث قــد خضعــت 
لتقييــم متعمــق فــي تقريــر للبنــك الدولــي بعنــوان نتائــج 

الحــرب: تبعــات الصــراع فــي ســوريا علــى المنطقــة.

فــ ي علا ةامــ ة لا ةماليــ لاقســما لأول:س ياســ
لا ةثانيــة لاجمهوريــ

.	IV فــ ي علا ةامــة  لا رماليــ دو لا قســما لأول  يوضــح
يحــدّد  حيــث  لا ىمــوراد،  علــ نلا خبــ ة سا ةــتحواذ ســردي
لامــورادلا محوّلــ ةويقــدّ رحجمهــا، بالقــدلا رــذي تســمح 
بــهبلا يانــات. ويقــوم بتحديــد الأســاليب التــي تســببت فــي 
ابتعــاد الحكومــة اللبنانيــة علــى نحــوٍ مســتمر عــن سياســة 
ــم يكــن هــذا  ــة العامــة المنتظمــة والمنضبطــة. ول المالي
الابتعــاد ناتجــاً عــن نقــص المــوارد حيــث اســتمرت تدفقــات 
البدائــل عــن هــذه  الكبيــرة لعقــود، أو فــي  رأس المــال 
السياســات، مــع اســتمرار التحذيــرات والمشــورة والدعــوة 
إلــى الإصــاح مــن أصحــاب المصلحــة المحلييــن والشــركاء 
الدولييــن. بــدلاً مــن ذلــك، كان ابتعــاد الحكومــة متّســقاً 
إلــى حــد كبيــر مــع الهــدف المتمثــل فــي خدمــة مصالــح 
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الدولــة  اســتخدم مؤسســات  اقتصــاد سياســي مترســخ 
مــن خــال الأدوات الماليــة والاقتصاديــة.

	V تكشــف أشنــطلا ةماليــعلا ةامــ ةعــنا ثنتيــن مــن .
أبــرزس ــمات هــذا الاقتصــادلا سياســ يوأكثرهــا منهجيــة، 

وهمــا:

النظــام  فــي  الثقــة  قنــاة  لتعزيــز  الديــون  تراكــم  	.i
المالــي الكلــي. وكان ذلــك ضروريــاً للحفــاظ علــى 
تدفقــات وافــدة قويــة للودائــع بســعر صــرف ثابــت، 
ورفــع مُبالــغ فيــه لقيمــة الليــرة اللبنانيــة ممــا ســمح 
بالإفــراط فــي الاســتهلاك وخلــق ثــروة وهميــة؟.

التكاليــف  مــن  وماليــة  سياســية  منافــع  تحقيــق  	.ii
المواطنيــن والامتيــازات  علــى  المفروضــة  الزائــدة 
قنــوات  خــال  مــن  ذلــك  وحــدث  للقلــة.  الممنوحــة 
التوزيــع التــي تتضمــن دعــم، وتحقيــق أربــاح كانــت 
متمركــزة حــول الخدمــات العامــة، ممــا زاد من ترســيخ 

الســلطة. لتقاســم  الطائفــي  النظــام 

.	VI بنــاءاً علــى التحليــات التــي تــم إجراؤهــا، يحــدّد هــذا 
التقريــر خمســة حســابات ماليــة للجمهوريــة الثانيــة:

العامــة  الرســمية  والخارجيــة  الداخليــة  الحســابات  	.2
إلــخ.(. الديــن،  المدفوعــات،  ميــزان  العامــة،  )الماليــة 

حســابات  فــي  المعلنــة  غيــر  المتراكمــة  الخســائر  	.3
تحــت  رمــزي  بشــكل  إلا  تُعــرض  ولــم  لبنــان  مصــرف 
لبنــان. لمصــرف  المالــي  المركــز  فــي  أخــرى«  »أصــول 

رفــض  أو  بتأجيــل  اللبنانيــة  الحكومــة  قيــام  	.4
المدفوعــات المســتحقة )أي المتأخــرات( التــي تصــل 
المســتفيدين. علــى  الخســائر  و/أو  الديــن  فــرض  إلــى 

إفراط مصرف لبنان في طبع النقود. 	.5
اتســامها  أو  الأساســية  العامــة  الخدمــات  غيــاب  	.6
التــي  الخدمــات  وهــي  شــديدة،  قصــور  بأوجــه 
يمولهــا دافعــو الضرائــب الذيــن يتحملــون تكلفتهــا 
مــرة أخــرى مــن خــال خدمــات بديلــة تقدمهــا شــركات 

إلــخ(. والميــاه،  )الكهربــاء،  خاصــة 

I.	VI الخســائر  علــى  أعــاه  المذكــورة  العناصــر  دلّــت 
الانهيــار. بعــد  المودعيــن  علــى  فُرضــت  التــي  الهائلــة 

لاقسملا ثاين:إ عادة هيكلا ةلماليلا ةكلي ة

II.	VI يحــدد هــذلا اقســملا قــراراتلا رئيســيل ةسياســات 
إعــادة هيكلــنلا ةظــاملا مالــلا يكلــ ي- تحديــداًلا ديــن 
نلا قــدي  ولاقطــاع علا ةامــ ة لا ماليــ وقطــاع علاــام 

القســم  يُحــدّث  محاكاتهــا.  ويجــري  لا مالــي-  ولاقطــاع
الثانــي المســاعدة الفنيــة التــي قدمهــا البنــك الدولــي 
بموجــب هــذا التقريــر إلــى الحكومــة اللبنانيــة فــي أوائــل 
عــام 2020 لمســاعدة الســلطات علــى وضــع إســتراتيجية 
فــي  الخســائر  بعــض  قيــاس  ويمكننــا  الأزمــات.  لإدارة 
أصحــاب  ميزانيــات  خــال  مــن  جزئيــاً  لوحــظ  كمــا  النظــام، 
المصلحــة الرئيســيين الثلاثــة، وهــم: الحكومــة، ومصــرف 

المصرفــي. والقطــاع  لبنــان، 

.	IX لل ســيناريوهات 
ً
تحليــا لا توضيــح،ن جــري  لأغــراض

ونمــاذجلا محــاكاةلا مدمجــة، وذلــك بهــدف قيــاس أثــر 
نلا ةظــام  هيكلــ ل ةسياســاتإ عــادة  لا رئيســي لاقــرارات

لامالــلا يكلــي. فــي مــا يلــي اســتنتاجات مهمــة:

يتســم النظــام المالــي الكلــي فــي لبنــان بروابــط  	•
قويــة بيــن القطاعــات الماليــة والنقديــة والماليــة 
العامــة، ممــا جعــل أحدهــا يعتمــد علــى الآخــر، حيــث 
تشــكل التزامــات أحــد القطاعــات أصــولاً للقطــاع الآخــر، 

ــط ميزانياتهــا. ممــا يرب
)ســواء  الديــون  هيكلــة  إعــادة  تدابيــر  تــؤدي  لــن  	•
الديــن المحلــي أو الأجنبــي( إلــى خفــض نســبة الديــن 
إلــى إجمالــي الناتــج المحلــي إلــى أقــل مــن 100%، أو 
خلــق حيــزاً كافيــاً فــي الماليــة العامــة. ومــن ثــمّ، 
فــإن النمــو ضــروري لاســتمرارية القــدرة علــى تحمــل 

ــاء الديــن. أعب
ــان  ــة الديــن مصــرف لبن ســتُكبد إجــراءات إعــادة هيكل 	•

ضخمــة. خســائر  التجاريــة  والبنــوك 
ســيعمل توحيــد ســعر الصــرف علــى خفــض ميزانيــات  	•

المصــرف المركــزي والبنــوك انخفاضــاً شــديداً.
فــي  للإصلاحــات  الأساســية  النتائــج  إحــدى  تتمثــل  	•
مركــز  فــي  ملحــوظٍ  تحســنٍ  فــي  المالــي  القطــاع 
لبنــان،  مصــرف  لــدى  الدولــي  الاحتياطــي  صافــي 
عاليــة. بنســبة  ســلبي  نحــو  علــى  حاليــاً  يُقــدر  والــذي 
عــن  بالإفصــاح  يتعلــق  مــا  فــي  الشــفافية  تعــد  	•
ــان، مثــل صافــي  المعلومــات القياســية لمصــرف لبن
الممارســات  واســتخدام  الدولــي  الاحتياطــي 
بالــغ  مكونــاً  بهــا،  المعتــرف  الدوليــة  المحاســبية 
العامــة  الماليــات  شــفافية  لتعزيــز  الأهميــة 
يكــن  لــم  الواقــع،  وفــي  للمســاءلة.  وخضوعهــا 
بمصــرف  والخاصــة  الســيادية  الميزانيــات  حجــم 
لبنــان والنظــام المصرفــي ليبلــغ أبــداً المســتويات 
فــي  الأزمــة  عشــية  إليهــا  وصــل  التــي  المرتفعــة 
عــام 2019، لــو كانــت الجهــات الاقتصاديــة الفاعلــة 
تمكنــت مــن رؤيــة أن صافــي الاحتياطــي الدولــي قــد 
طويــل. بزمــن  الأزمــة  نشــوب  قبــل  قبــل  ســلباً  تحــوّل 
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لاقسملا ثالث: عدم تقديملا خدماتعلا امة

	X يحلــللا قســملا ثالــث تداعيــاتلا سياســاتلا كليــ ة.
ولاهيكليــنبلل ةــان علــ ى)لافشــل فــي( تقديــملا خدمــات 
الفشــل  أوجــه  ويوضــح  لل ةســكان.  لا ةرئيســي الأساســي
فــي المكونــات الأساســية للعقــد الاجتماعــي كمــا يتضــح 
مــن ضعــف )وتراجــع( جــودة الخدمــات العامــة الأساســية 
والنقــل  والكهربــاء  الميــاه  التاليــة:  القطاعــات  فــي 

والصحــة والتعليــم والحمايــة الاجتماعيــة.

.	XI يُظهــر هــذلا اتقريــر فجــوات خطيــرة فــ يتمويــل 
لاخدمــاتعلا امــا ةلأساســية، كانــتس ــائدة قبــلا لأزمــ ة
لاحاليــ ةبمــدة طويلــ ةوتفاقمــت بســببها. وعلــى صعيــد 
إلــى  التكلفــة  انخفــاض معــدل اســترداد  الإيــرادات، أدى 
توفيــر  علــى  ســلباً  وأثــر  مســتدامة  غيــر  ماليــة  أعبــاء 
الكهربــاء والميــاه للســكان. وتؤكــد التحليــات القطاعيــة 
تعكــس  والتــي  العــام،  الإنفــاق  فــي  القصــور  أوجــه 
تــم  التــي  العامــة  والماليــة  الكلــي  الاقتصــاد  أوضــاع 
مســتوى  انخفــاض  وأدى  التقريــر.  هــذا  فــي  تحليلهــا 
الإنفــاق الرأســمالي، مــن بيــن عوامــل أخــرى، إلــى نقــص 
الاســتثمارات فــي زيــادة قــدرات توليــد الكهربــاء وصيانــة 
مؤسســة  إعاقــة  إلــى  بــدوره  ذلــك  وأدى  الشــبكات. 
كهربــاء لبنــان عــن تلبيــة الطلــب علــى الكهربــاء، ممــا عــزّز 
اللجــوء إلــى بدائــل باهظــة التكلفــة وعاليــة التلــوث )و 

الخــاص. القطــاع  للغايــة( يقدمهــا  مربحــة 

I.	XI نبل ــان  أصابــت لا ةتــ ي لا متعاقبــ لا صدمــات أثــرت
منــذ عــام 2019 فــلا يقطاعــاتلا حيويــ ةعلــ ىجابنــ ي
المحليــة  العملــة  انهيــار  أدى  فقــد  ولاطلــب.  علاــرض 
علــى  الأجنبــي  النقــد  فــي  نقــص  مــن  أعقبــه  ومــا 
مســتوى الاقتصــاد كلــه إلــى زيــادة حــادة فــي التكلفــة 
أيضــاً  القطاعــات  تلــك  وعانــت  القطاعــات.  هــذه  فــي 
ممــا  الاقتصــاد،  داخــل  والخدمــات  الســلع  نقــص  مــن 
وأدى  المقدمــة.  الخدمــات  نوعيــة  تدهــور  إلــى  أدى 
ارتفــاع معــدلات التضخــم إلــى انخفــاضٍ حــادٍ فــي القــوة 
الشــرائية لرواتــب موظفــي القطــاع العــام )علــى ســبيل 
نتيجــة  الحيويــة  القطاعــات  وتفقــد  الحصــر(.  لا  المثــال 
لذلــك آلاف الموظفيــن المؤهليــن عبــر نزيــف المــوارد 
دعــم  انتهــاء  وأدى  البــاد.  تشــهده  الــذي  البشــرية 
التضخميــة  الضغوطــات  تفاقــم  إلــى  الأجنبــي  النقــد 
الخاصــة  التكيــف  إســتراتيجيات  وتشــمل  الأســر.  علــى 
ــل  ــل ميســورة التكلفــة )مث بهــذه الأســر البحــث عــن بدائ
المــدارس  إلــى  الخاصــة  المــدارس  مــن  أطفالهــا  نقــل 

مــن  الحــد  ببســاطة  أو  توفرهــا،  عنــد  الحكوميــة( 
اســتخدامها للخدمــات كخفــض ســاعات توليــد الكهربــاء 
بالمولــدات أو خفــض اســتهلاك الميــاه أو تأخيــر اللجــوء 

أخــرى. إجــراءات  ضمــن  الصحيــة،  للرعايــة 

II.	XI كشــفتا لأزمــاتلا متفاقمــ ةأيضاً هشاشــن ةموذج 
تقديــملا خدمــات فــنبل يــان، وهــو فــ يحــد ذاتــهن تــاج 
ساــتحواذنلا خبــ ةعلــ ىمــورادلا دولــل ةتحقيــق مكاســ ب
خاصــسا ةــتزلمتإ ضعــافلا خدمــاتعلا امــة. وفــي حيــن 
أن معالجــة هــذه الأوضــاع الهشــة تمثــل أجنــدة متوســطة 
إلــى طويلــة الأجــل، فــإن الشــعب اللبنانــي بحاجــة إلــى 
مــن  سلســلة  القســم  هــذا  ويقتــرح  فوريــة.  مســاعدة 
التدابيــر والسياســات القطاعيــة المحــددة التــي تهــدف 
إلــى تلبيــة الاحتياجــات الفوريــة للســكان مــع بــدء إصلاحــات 
علــى المــدى المتوســط لتحســين أداء الخدمــات العامــة 
التدابيــر  وتركــز  الصمــود.  علــى  وقدرتهــا  واســتدامتها 

المقترحــة علــى الأهــداف الرئيســية التاليــة:

وتحمــل  الأساســية  الخدمــات  اســتدامة  ضمــان  	•
تكلفتهــا مــن خــال الاســتثمارات الســليمة، وتحســين 
الحوكمــة،  وتحســين  التكلفــة،  اســترداد  سياســات 
والنقــل.   والكهربــاء  الميــاه  قطاعــات  فــي  لاســيما 
العــام، لاســيما مــن  تعزيــز الإنصــاف فــي الإنفــاق  	•
علــى  المباشــر  الشــخصي  الإنفــاق  خفــض  خــال 
الرعايــة الصحيــة، وإعــادة تنظيــم تمويــل التعليــم، 
التدريجيــة  التدخليــة  للإجــراءات  الأولويــة  وإعطــاء 
تســتهدف  التــي  الاجتماعيــة  الحمايــة  مجــال  فــي 
اللبنانييــن،  مــن  احتياجــاً  والأكثــر  الفقيــرة  الفئــات 
الهيكليــة  المشــاكل  معالجــة  إلــى  بالإضافــة 
التقاعديــة العامــة لضمــان الاســتدامة  للمعاشــات 

والعدالــة.
فــي  الحكومــي  الإنفــاق  فــي  الكفــاءة  تحســين  	•
جميــع القطاعــات. ويشــمل ذلــك، علــى ســبيل المثال 
لا الحصــر، إعــادة التــوازن فــي النظــام الصحــي عبــر 
الأوليــة،  والصحــة  الوقائيــة  الرعايــة  علــى  التركيــز 
الصحيــة  الرعايــة  علــى  العــام  الإنفــاق  واحتــواء 
)لاســيما المســتحضرات الصيدلانيــة(، وزيادة الكفاءة 
الحكوميــة  المــدارس  مســتلزمات  تخصيــص  فــي 
سياســات  واعتمــاد  التحتيــة(،  والبنيــة  )المعلميــن 
للحــد مــن ارتفــاع معــدلات الرســوب لــدى الطــاب.

V.	XI الدراســة  فــي  ورد  وكمــا  ذلــك،  علــ ى عــاوة 
لا ةتشــخيصي ة )لادسارــ نبللــان  المنهجيــة  التشــخيصية 

وجزم
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لامنهجيــة، 2016(،10 فــإن تفريــغلا دولــ ةهــون تيجــ ةمرغوبــة/
متعمــدة تهــدفلإ ــ ىترســيخا لامتيــازاتعلا امــ ةولاخاصــ ة
لا حــرب  بعــد نبل ــان  مــنا قتصــاد لا رئيســيين  للمســتفيدين
الدولــة  مــوارد  علــى  النخبــة  اســتحواذ  وتَطلّــبَ  الأهليــة. 
لتحقيــق مكاســب خاصــة إضعــاف الخدمــات العامــة لكــي: )1( 
تحــل محلهــا عقــود القطــاع الخــاص المربحــة والمتضخمــة 
بالــدولار الأميركــي )علــى ســبيل المثــال، أنشــطة اســتيراد 
النفــط، والمولــدات الكهربائيــة، وجمــع النفايــات، والمــدارس 
الجماعــات  تحكــم  و)2(  إلــخ.(،  والمستشــفيات،  الخاصــة 
الطائفيــة قبضتهــا علــى المواطنيــن بــأن تحــل محــل الدولــة 
فــي تقديــم هــذه الخدمــات. ويجــب إصــاح هــذه الســمة 
الأساســية لنظــام مــا قبــل الأزمــة لكــي تبــدأ الماليــة العامــة 
بتقديــم  لبنــان  فــي  العــام  والقطــاع  العامــة  والسياســة 

لمواطنيــه. الخدمــات 

الاعنكاسات ع ىلصعيدلا سياسات

.	XV وهــ ي لا اتقريــر  ل ةهــذ مهمــ مضافــ ة قيمــ ة ثمــ ة
لا سياســات  صعيــد علــ ى وتوصيــات  تحليــات  يعــرض  أنــه 
فــ يمختلــفلا قطاعــاتا لاقتصاديــ ةفــ يظــلا لأزمــ ةمــن 
منظوا رلاســتدام ةعلا ىلمدىلا طويل. ويشــير القســمان 
الكلــي والقطاعــي إلــى إجــراءات تدخليــة عاجلــة تتســق مــع 
الإصلاحــات الأطــول أمــداً التــي قــام البنــك الدولي بدراســتها 
وتحليلهــا والتشــديد عليهــا مــراراً وتكــراراً علــى مــدى عقــود.

I.	XV تُركــت أوجــهلا قصــولا ركليــ ةولاهيكليــ ةطويلــا ةلأجل 
دون معالجــ ةطــوال فتــرة مــا بعــدلا حــرب، علــلا ىرغــم مــن 
لاتحليــاتلا متعمقــعلا ةديــدة وإمكانيــلا ةحصــول علــ ى
لاتمويــل. وفــي سلســلة مــن مذكرات السياســات، حدد البنك 
الدولــي إصلاحــات بالغــة الأهميــة، ســواءً أكانــت إصلاحــات 
علــى صعيــد الاقتصــاد الكلي أو إصلاحات هيكلية أو إصلاحات 
قطاعيــة، وذلــك للمســاعدة فــي تخفيــف المخاطــر وتعزيــز 
النمــو المحتمــل. وفــي شــهر ديســمبر/كانون الأول 2016، 
نشــر البنــك الدولــي »الكتــاب الأبيــض« الــذي تضمّــن تقييمــاً 
أعــده خبــراء البنــك بشــأن الإصلاحــات اللازمــة كــي تطبقهــا 
حكومــة جديــدة، وذلــك بعــد عاميــن ونصف العام من شــغور 
منصــب رئيــس الدولــة والشــلل الــذي أصــاب مؤسســاتها.11 
وتــم إعــداد هــذه القائمــة فــي وقــت لاحــق وإدراجهــا بمــا 
البنــك  أجــراه  الــذي  الإســتراتيجي  التقييــم  مــع  يتناســب 
ــان12، والتــي  الدولــي لخطــة الاســتثمار الرأســمالي فــي لبن

البنك الدولي )2016( »الدراسة التشخيصية المنهجية للبنان«. 	10
البنــك الدولــي )2016(، الإصلاحــات ذات الأولويــة للحكومة اللبنانية،  	11

2016 الأول  ديســمبر/كانون 
وســام حركــة وكريســتوس كوســتوبولوس )2018(، تقييــم إســتراتيجي: خطــة للاســتثمار الرأســمالي فــي لبنــان، مجموعــة البنــك الدولــي،  	12

العاصمــة. واشــنطن 

عُرضــت علــى المؤتمــر الاقتصــادي للتنميــة )ســيدر( فــي 
باريــس فــي شــهر أبريل/نيســان 2018. وأخيــراً، وفــي تقريــر 
الــذي صــدر  للبنــان عــدد خريــف 2020  المرصــد الاقتصــادي 
إصلاحيــة  أجنــدة  البنــك  قــدم  المتعمــد،  الكســاد  بعنــوان 
تســتهدف تعزيــز الإدارة الاقتصاديــة فــي لبنــان بطريقــة أكثــر 

شــمولاً وخضوعــاً للمســاءلة )انظــر الإطــار 1(.

http://documents1.worldbank.org/curated/en/951911467995104328/pdf/103201-REPLACEMNT-PUBLIC-Lebanon-SCD-Le-Borgne-and-Jacobs-2016.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/951911467995104328/pdf/103201-REPLACEMNT-PUBLIC-Lebanon-SCD-Le-Borgne-and-Jacobs-2016.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/951911467995104328/pdf/103201-REPLACEMNT-PUBLIC-Lebanon-SCD-Le-Borgne-and-Jacobs-2016.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/951911467995104328/pdf/103201-REPLACEMNT-PUBLIC-Lebanon-SCD-Le-Borgne-and-Jacobs-2016.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/951911467995104328/pdf/103201-REPLACEMNT-PUBLIC-Lebanon-SCD-Le-Borgne-and-Jacobs-2016.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/951911467995104328/pdf/103201-REPLACEMNT-PUBLIC-Lebanon-SCD-Le-Borgne-and-Jacobs-2016.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/951911467995104328/pdf/103201-REPLACEMNT-PUBLIC-Lebanon-SCD-Le-Borgne-and-Jacobs-2016.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/951911467995104328/pdf/103201-REPLACEMNT-PUBLIC-Lebanon-SCD-Le-Borgne-and-Jacobs-2016.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/951911467995104328/pdf/103201-REPLACEMNT-PUBLIC-Lebanon-SCD-Le-Borgne-and-Jacobs-2016.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/951911467995104328/pdf/103201-REPLACEMNT-PUBLIC-Lebanon-SCD-Le-Borgne-and-Jacobs-2016.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/951911467995104328/pdf/103201-REPLACEMNT-PUBLIC-Lebanon-SCD-Le-Borgne-and-Jacobs-2016.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/951911467995104328/pdf/103201-REPLACEMNT-PUBLIC-Lebanon-SCD-Le-Borgne-and-Jacobs-2016.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/951911467995104328/pdf/103201-REPLACEMNT-PUBLIC-Lebanon-SCD-Le-Borgne-and-Jacobs-2016.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34842
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الإطا ر1.لا ركائلا زرئيسيل ةمصفوفا ةلإصلاحات كمانُ شرت ف يتقريرلا مرصدا لاقتصادينبلل ان، عدد خريف 2020

تقــعإ صلاحــاتلا حوكمــ ةولامســاءةل،لا تــ يتســلإ ىعــ ى
تدعيــما لإدراةا لاقتصاديــعلا ةامــ ةفــنبل يــان بطريقــ ة
أجنــدة  فــ يصميــم  لل مســاءةل،   وخضوعــاً

ً
أكثــر شــمولا

الإصــاحلا مقترحــ ة؛ وبذلــك، تســ ىعهــذها لأجنــدةلإ ــ ى
إعــادة بنــاءلا ثقــة. وتتنــاول أجنــدة الإصــاح الركائــز الخمس 

التاليــة:

ــاج  برنامــجل تحقيــقسا ــتقرا رالاقتصــادلا كلــي: يحت 	.1
وســرعة  التضخــم،  معــدلات  ارتفــاع  وقــف  إلــى  لبنــان 
الصــرف  أســعار  وانتشــار  العملــة،  قيمــة  انخفــاض 
المتعــددة. وينبغــي لــه أن يضــع مســاراً لاســتدامة القــدرة 
إعــادة  أســاس  علــى  العــام  الديــن  أعبــاء  تحمــل  علــى 
هيكلــة الديــون ووضــع إطــار مالــي مســتدام، وأن يعتمــد 
حزمــة قويــة مــن تدابيــر الحمايــة الاجتماعيــة. ويتطلــب 
كل مــن التحديــات الماثلــة أمــام تصحيــح أوضــاع الماليــة 
الضروريــة  المصرفــي  القطــاع  هيكلــة  وإعــادة  العامــة 
للمعاييــر  وفقــاً  الناتجــة  للخســائر  الكامــل  الإدراك 
وفقــاً  توزيعهــا  ســيتعين  والتــي  الدوليــة،  المحاســبية 
للتسلســل الهرمــي للمطالبــات وعلــى نحــو منصــف مــع 

تحققــت. التــي  الســابقة  المنافــع  مراعــاة 

يحتــاج  ولامســاءةل:  لا حوكمــ ة إ ةصــاح حزمــ 	.2
لبنــان إلــى معالجــة المصــادر الرئيســية للفســاد وعــدم 
الكفــاءة فــي القطــاع العــام مــن أجــل تحقيــق وفــورات 
فــي  والبــدء  الإنمائــي،  الأثــر  وتحســين  الموازنــة،  فــي 
إعــادة بنــاء الثقــة بيــن الحكومــة والمواطنيــن. وتهــدف 
بنــاء  إعــادة  إلــى  الحزمــة  هــذه  إطــار  فــي  الإصلاحــات 
الأمــوال  إدارة  تعزيــز   )1( يلــي:  مــا  خــال  مــن  الثقــة 
العامــة مــن خــال إصلاحــات الماليــة العامــة والاســتثمار 
وذلــك  العامــة،  المشــتريات  إصــاح   )2( الديــون؛  وإدارة 
لأســباب منهــا زيــادة المشــاركة العادلــة للقطــاع الخــاص؛ 
الامتثــال  خــال  مــن  والشــمول  الشــفافية  تحســين   )3(
 )4( إليهــا؛  والانضمــام  المفتوحــة  الحكومــة  لشــراكة 
تعزيــز المســاءلة مــن خــال مكافحــة الفســاد والإصلاحــات 
علــى  الإصلاحــات  هــذه  إلــى  النظــر  ويمكــن  القضائيــة. 
أنهــا الركائــز الأساســية لإصــاح القطــاع العــام المطلــوب 

اللبنانيــة. الدولــة  بنــاء  لإعــادة 

حزمــإ ةصــاح تطويــرنبلا يــلا ةتحتيــة: تشــكل البنيــة  	.3
التنميــة.  أمــام  عقبــة  لبنــان  فــي  المتهالكــة  التحتيــة 
المطلوبــة،  الحيويــة  الأساســية  الخدمــات  بيــن  ومــن 
ــاء،  ــان تأخــرا فــي القطاعــات التاليــة: )1( الكهرب يســجل لبن
و)2( الاتصــالات، و)3( شــبكة الموانــئ، و)4( النقــل، و)5( 
إمــدادات الميــاه والصــرف الصحــي. ويحتــاج لبنــان إلــى ضخ 
اســتثمارات عاجلــة فــي هــذه القطاعــات التــي لا تســتطيع 
الدولــة تحمــل تكاليفهــا، والتــي لا يرغــب القطــاع الخــاص 
فــي القيــام بهــا، نظــراً لمــا يحيــط بهــا من غمــوض وضعف 
الحوكمــة التنظيميــة. ومــن الضــروري إعطــاء الأولويــة 
للإصلاحــات الراميــة إلــى الحــد مــن عجــز الماليــة العامــة 
المملوكــة  المؤسســات  فــي  العامــة  الماليــة  وشــبه 
للدولــة، وتدعيــم الإدارة والتنظيــم والحوكمــة، وتشــجيع 

الخاصــة. الاســتثمارات 

حزمــإ ةصــاحلا فــرصا لاقتصاديــة: ســتوفر الأزمــة  	.4
الأول  المقــام  فــي  تنبــع  جديــدة  فرصــاً  الاقتصاديــة 
مــن تعديــل الأســعار المحليــة والعملــة التــي انخفضــت 
التمويــل  ومؤسســات  الشــركات  علــى  ويجــب  قيمتهــا. 
عمــل  فــرص  لخلــق  واســتغلالها  الفــرص  هــذه  تحديــد 
جديــدة. وســيحتاج لبنــان إلــى تخفيــف العــبء الــذي يلقيــه 
العمليــات  تبســيط  خــال  مــن  مؤسســاته  كاهــل  علــى 
والإجــراءات، وخفــض تكاليــف التشــغيل، وإجــراء إصلاحــات 
أساســية لتحقيــق تكافــؤ الفــرص. وســيحتاج لبنــان أيضــاً 
إلــى ضمــان قــدرة القطــاع المصرفــي علــى أداء وظيفتــه 
فــي الوســاطة. ويمكــن مســاندة هــذه الإصلاحــات بخطــة 
للتنميــة الاقتصاديــة تضمــن عمل الأســواق بكفــاءة ودون 

عوائــق بســبب قيــود قطاعيــة محــددة تعــوق النمــو.

حزمإ ةصلاح تنمير ةأسلا مالشبلا ري: يتمثل أحد  	.5
ــب الرئيســية للاســتدامة ونمــو الاقتصــاد اللبنانــي  الجوان
فــي اســتعادة إمكانــات رأس المــال البشــري. وبالنســبة 
الماليــة  القيــود  فــي  التحــدي  مــن  جــزء  يتمثــل  للبنــان، 
التــي تعــوق مســاندة الخدمــات العامــة الضروريــة. أمــا 
الجــزء الآخــر مــن التحــدي فهــو كفــاءة القطــاع وإدارتــه. 
الاســتقرار  لتحقيــق  إســتراتيجية  أي  تتضمــن  أن  ويجــب 
والكفــاءة الاقتصاديــة واســتعادة الثقــة الإصلاحــات التــي 
تدعــم تنميــة رأس المــال البشــري، وفــي الوقــت نفســه 
خلــق حيــز مالــي لتخصيــص هــذا النــوع مــن المصروفــات 

لدعــم هــذه الإصلاحــات فــي إطــار مســتدام للموازنــة.
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