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Préface

ILy aunan, les premiers cas d’un nouveau coronavirus sont apparus dans la région Moyen-Orient et Afrique du Nord (MENA),
et la pandémie qui s’est ensuivie fait des ravages depuis lors. Presque chaque pays de la région a été submergé par un
déferlement d’infections mortelles, accompagné de l'effondrement des économies qui a poussé des millions de personnes
au chdbmage et un nombre encore plus important dans la pauvreté.

La pandémie a frappé les pays de la région MENA au mauvais moment. En effet, beaucoup d’entre eux ont entamé l'année
2020 avec une faible croissance chronique, des déséquilibres macroéconomiques persistants et des défaillances en matiere
de gouvernance, ainsi qu’un déficit de transparence. Les systemes de santé publique dans les pays en développement MENA
n’étaient pas préparés a faire face a la pandémie.

Aujourd’hui, la région MENA, comme le reste du monde, reste en crise. Mais nous pouvons entrevoir une lueur d’espoir au bout du tunnel.
Les vaccins pour lutter contre la COVID-19, la maladie causée par le coronavirus, sont en cours de production et, dans certains pays,
sont déployés rapidement. Les pénuries de fournitures médicales se résorbent. Il est prouvé que les confinements et la distanciation
sociale qui ont provoqué la détresse économique ont aussi contribué & contenir la propagation du virus. Aprés une forte contraction
du produit intérieur brut (PIB), une sorte de reprise est annoncée pour 'économie mondiale et pour la région MENA en 2021.

Mais il est peu probable que cette reprise soit suffisamment robuste pour que la croissance régionale retrouve les niveaux
d’avant la pandémie. Et les emprunts substantiels que les pays MENA ont d{i contracter pour financer les mesures essentielles
de santé et de protection sociale ont fait exploser la dette publique. On s'attend a ce que la dette publique moyenne des pays
MENA augmente de 8 points de pourcentage, passant d’environ 46 % du PIB en 2019 & 54 % en 2021. Notamment, la dette entre
pays MENA importateurs de pétrole devrait s’établir en moyenne autour de 93 % du PIB en 2021, et le besoin de poursuivre
les dépenses — et les emprunts — restera fort dans un avenir immédiat.

Les tensions entre les besoins G court terme et les conséquences a long terme sont vives pour les pays de la région. Pour beaucoup,
les remboursements de dette sont importants et croissants. De plus, bien que les taux d’intérét mondiaux soient au plus bas,
certains pays MENA n’ont pas acces aux marchés parce qu’ils ne sont pas jugés solvables, tandis que d’autres doivent payer des
taux élevés. La mal-gouvernance et des perspectives de croissance moroses les empéchent de tirer avantage de conditions crédit
favorables a 'échelle mondiale. Par conséquent, apres la pandémie, la plupart des pays de la région pourraient se retrouver
avec un service de la dette qui siphonne des ressources qu’ils auraient autrement consacrées au développement économique.

Le présent rapport examine & la fois les problemes économiques de la région et les difficiles compromis auxquels les pays
devront se résoudre dans les années & venir. Ils n’ont d’autre option que de continuer a dépenser pour la santé et les transferts
de revenu aussi longtemps que perdure la pandémie. Certes, ces dépenses amélioreront la santé et aideront & préserver
la stabilité financiére de leurs citoyens. Mais elles vont aussi alourdir le fardeau déja pesant de la dette, ce qui impose
des décisions stratégiques compliquées aprés que la pandémie aura régressé. Les pays de la région MENA devraient-ils
immédiatement tourner leur attention vers la mise en place d’un plan de relance budgétaire pour leurs économies en perte
de vitesse ? Auront-ils besoin de le faire? La demande comprimée — particulierement dans le secteur du tourisme et des
voyages — pourrait produire U'étincelle suffisante pour redresser les économies. Au bout du compte, les pays MENA devront
faire face a la dette accumulée et aux colits qu’elle génere, et devront la ramener a des niveaux plus soutenables.

PREFACE
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Le rapport examine les moyens d’action envisageables pour les pays de la région. Une conclusion importante du rapport est
le réle majeur d’institutions fortes, efficaces et transparentes pour trouver des compromis entre les besoins a court terme et les
collts a long terme de la dette publique. La bonne gouvernance pourrait accroftre efficacité de la dépense budgétaire. Une plus
grande transparence de la dette pourrait réduire les colits d’emprunt lorsque les pays s’emploient a refinancer leur dette. Méme @
court terme, des améliorations en matiere de gouvernance et de transparence auront des effets bénéfiques pendant la pandémie.
Investir dans les tests, la surveillance de la maladie et la transparence des données peut réduire les colts économiques de la
pandémie. Au fur et & mesure que la crise régresse, une surveillance épidémiologique transparente et crédible dans la région
contribuerait a stimuler la demande de sources nationales et étrangeres, comme L'arrivée de touristes étrangers.

Des institutions fortes sont essentielles pour aider la région MENA @ reconstruire des économies plus robustes et plus résilientes.
Au besoin, elles peuvent étre réformées et consolidées avec des colts budgétaires limités et parvenir ainsi & stimuler la
croissance régionale & long terme. A mesure que la région émerge de cette sombre période, la Banque mondiale se tient
préte @ lui apporter son aide, non seulement pour répondre aux besoins & court terme de secours d’urgence, mais aussi pour
contribuer & renforcer les institutions qui permettront d’ouvrir de meilleures perspectives pour U'avenir.

Ferid Belhaj

Vice-président

Région Moyen-Orient et Afrique du Nord
Banque mondiale
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Vue d’ensemble

Tout comme le reste du monde, la région Moyen-Orient et Afrique du Nord (MENA) reste en proie @ une crise provoquée par
la pandémie de COVID-19. En 2020, la production réelle de la région s’est contractée de 3,8 %. La reprise escomptée en 2021
ne sera probablement pas suffisamment forte pour lui permettre de retrouver le niveau d’activité économique qu’elle avait
atteint en 2019, et certainement pas celui que la Banque mondiale avait prévu avant la pandémie.

Les recettes publiques corrigées de l'inflation dans La région ont baissé de 24 % en 2020. Les secours d’urgence exigés par la pandémie,
associés ¢ la baisse des recettes, ont poussé a emprunter davantage dans une région affichant déja une dette publique élevée. C'est
ainsi que la Banque mondiale s’attend a voir la dette publique régionale augmenter, pour passer de 46 % du PIB en 2019 ¢ 54 % en fin
2021.ILs’agirait l& de 'accumulation de dette publique la plus rapide de la région MENA en pourcentage du PIB au XXI® siecle. Parmi les
groupes de pays de la région, les importateurs de pétrole sont les plus endettés : leur ratio dette/PIB tournera autour de 93 % en 2021.

A mesure que la pandémie régresse, des tensions vont inévitablement survenir entre le potentiel de gains & court terme et de
colts a long terme des dépenses publiques financées par la dette.

A court terme, des dépenses budgétaires sont nécessaires pour atténuer les effets de la pandémie, y compris des transferts de revenu
pour soutenir la consommation des familles les plus durement touchées et les dépenses de santé consacrées aux tests, au traitement
et & la vaccination. A mesure que La pandémie recule, les autorités budgétaires devront décider de Lopportunité de mesures de
relance budgétaire supplémentaires visant @ augmenter la demande globale afin d’accélérer la reprise économique post-pandémie.

Etant donné que La pandémie présente de nombreuses caractéristiques de catastrophes naturelles, le rapport examine Les tendances en matiére
de dette publique et de croissance de la production en situation de catastrophe naturelle pour montrer comment les dépenses budgétaires
financées par la dette peuvent aider ¢ La relance. Les données recueillies indiquent que la croissance, a la fois de la dette publique et de la
production, a tendance @ s‘accélérer davantage aprés des catastrophes que dans des économies n’ayant pas connu de catastrophes, ce qui
illustre la maniere dont les relances budgétaires financées par la dette peuvent contribuer @ la reconstruction des économies.

Cela dit, sur le long terme, la dette peut colliter cher, particulierement pour des économiques en développement. Lorsque les
pays empruntent, ils peuvent évincer les investisseurs privés parce que les taux d’intérét croissants augmentent le colt du capital
pour le secteur privé. En fait, la corrélation entre l'investissement privé et la dette publique était négative pour les pays en
développement de la région MENA' pendant les deux dernieres décennies. De plus, des niveaux élevés d’endettement peuvent
s’accompagner de paiements d’intéréts coliteux sur la dette, lesquels réduisent progressivement la marge de manceuvre pour
d’autres investissements publics prioritaires propices & la croissance. Par exemple, quelques pays de la région ont déja un
service de la dette équivalent a environ 10 % du PIB et représentant plus de 30 % du total des dépenses publiques.

Maintenir une dette élevée pourrait présenter un risque & long terme, menacant la solvabilité des économies et leur capacité a
refinancer (ou reconduire) la dette arrivant a échéance a Uavenir. Ces risques, S'ils se matérialisent, peuvent engendrer des difficultés
économiques caractérisées par la dévaluation de monnaies, une inflation galopante, la fuite de capitaux et, au bout du compte, de
graves crises d’endettement. Le défaut de paiement du Liban en mars 2020 et la crise actuelle en sont de douloureux exemples.

Le rapport fournit des éléments qui donnent & penser que des ratios d’endettement élevés atypiques peuvent compromettre les perspectives
de croissance ¢ long terme. Les pays qui sont entrés dans le XXI¢siecle avec un ratio dette/PIB élevé avaient tendance ¢ croitre plus lentement
durant les deux décennies suivantes que des pays moins endettés. S'agissant des pays en développement, les données sont saisissantes.
Les économies classées dans le tercile supérieur selon les ratios d’endettement en 2000 ont généralement enregistré des taux de croissance
du PIB par habitant inférieurs d’environ 1 point de pourcentage a ceux des autres pays en développement durant les 20 dernieres années.

1 Tout au long du rapport, le terme «pays en développement de la région MENA» désigne les pays MENA a revenu faible et intermédiaire de la région.
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La tension entre les besoins @ court terme et les colts & long terme du financement par U'emprunt semble plus aiglie pour les
économies en développement que pour les économies @ revenu élevé. Dans les économies avancées, une politique monétaire
accommodante et 'accumulation de I'épargne devraient maintenir les taux d’intérét a un bas niveau, encourageant 'emprunt
public susceptible d’aider @ financer des activités propices a la croissance. En général, des publications universitaires semblent
indiquer que les économies avancées sont moins «intolérantes a la dette » que les économies en développement et les économies
émergentes. En d’autres termes, elles continuent de contracter des emprunts malgré une dette élevée sans risquer un ralentissement
considérable de la croissance. Les données recueillies pour ce rapport étayent par conséquent cette hypothese.

Toutefois, concernant les pays en développement, y compris ceux de la région MENA, il existe une tension manifeste entre la dette et la
croissance. Pendant la pandémie, beaucoup de pays MENA sont confrontés a des colits d’emprunts plus élevés que d’autres, méme lorsque
les taux d'intérét sont a leurs plus bas niveaux & 'échelle mondiale. Les indicateurs de risque de défaut pour de nombreux pays MENA ont
considérablement augmenté en 2020 et certains ne sont pas redescendus aux niveaux d’avant la pandémie. La raison en est probablement
que beaucoup de pays de la région ont entamé 2020 avec une dette élevée et une faible croissance chronique par rapport aux autres pays
comparables a travers le monde, en faisant en méme temps face ¢ des problemes institutionnels notables comme un déficit de transparence
et de gouvernance. Ces vulnérabilités préexistantes pourraient avoir accentué les colits ¢ long terme de U'accumulation de la dette publique.

Que peuvent faire les pays MENA pour dénouer les tensions entre les objectifs a court terme et les risques a long terme liés
¢ U'augmentation de la dette publique?

Le chapitre 2 aborde cette question en examinant les moyens d’action envisageables au cours de trois différentes phases
d’une reprise économique :

B Hiérarchisation des dépenses pendant la pandémie;
B Relance budgétaire d mesure que la pandémie régresse;

B Atténuation des colts potentiels du surendettement G moyen terme.

Les questions de gouvernance et de transparence semblent jouer un réle essentiel aux trois phases.

Hiérarchisation des dépenses pendant la pandémie

Alors que la pandémie se poursuit, les dépenses budgétaires sont probablement utilisées au mieux pour préserver le bien-étre
des familles vulnérables et investir dans la santé publique. La pandémie a des répercussions disproportionnées sur les ménages
pauvres parce qu’ils ont une santé moins bonne et sont moins susceptibles de pouvoir respecter la distanciation sociale. Les
dépenses budgétaires servent essentiellement a soutenir la consommation des ménages les plus touchés a Uheure actuelle.
Les pays de la région ont pris des mesures sans précédent pour porter assistance aux plus vulnérables. La bonne nouvelle est
que les transferts monétaires sont assez bien ciblés, bien qu’il reste une marge d’amélioration. Selon des données recueillies
a partir d’enquétes téléphoniques effectuées dans la région, la proportion des ménages les plus démunis qui en ont bénéficié
est plus élevée que celle des foyers au sommet de la chaine de distribution. Utiliser les dépenses budgétaires pour stimuler
la demande globale sera probablement téiche ardue tant que perdurent les risques d’exposition & la COVID-19 — pour la simple
et bonne raison que la distanciation sociale et les restrictions @ la circulation restent la clé pour surmonter la pandémie.

Linvestissement dans la santé publique comme réponse ¢ court terme @ la pandémie pourrait aussi avoir des retombées positives @ long
terme. A mesure que des vaccins sont mis sur le marché, il est important de planifier et d’entreprendre des campagnes de vaccination
efficaces. Uninvestissement judicieux dans la vaccination pourrait non seulement réduire le risque d’une crise prolongée et accélérer la
reprise économique, mais il renforcerait également Uinfrastructure de santé publique a long terme. Des calculs approximatifs, qui doivent
étre interprétés avec précaution, indiquent que le rapport avantages-colit d’un investissement dans les programmes de vaccination
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pourrait étre tres élevé, de lordre de 78:1, si la région MENA vaccine 20 % de sa population aux prix actuels proposés par le COVAX,
le mécanisme multilatéral visant & rendre les vaccins contre la COVID-19 disponibles pour les pays & revenu faible ou intermédiaire.

Linvestissement dans les dépistages et la surveillance publique de la crise sanitaire semble également réduire les colits économiques
de la pandémie. Des données préliminaires portent a croire que les pays ayant des taux de positivité élevés ont connu des révisions
@ la baisse de la croissance plus importantes. Un taux élevé de positivité montre que la pandémie est relativement hors de controle,
ce qui pourrait indiquer une stratégie de veille sanitaire lente ou inefficace. Malheureusement, de nombreux pays MENA ont des
taux de positivité élevés (supérieurs au seuil de référence de 5 % fixé par 'Organisation mondiale de la santé) ou les résultats de
tests qu’ils communiquent ne sont pas fiables. Pourtant, il est intéressant de constater que plusieurs pays a revenu élevé de la région
sont & U'avant-garde de ['utilisation des tests pour la surveillance des maladies et du déploiement de programmes de vaccination.

Relance budgétaire a mesure que la pandémie régresse

Les décideurs de la région MENA devront décider bientdt si des mesures de relance budgétaire supplémentaires sont justifiées
alors que l'urgence de santé publique décroit. Entreprendre un autre plan de relance & ce moment n’est pas sans risque.

Premierement, la croissance économique peut rebondir sans relance budgétaire. Les dépenses des consommateurs et des
entreprises pourraient augmenter rapidement une fois qu’il apparaitra clairement que les risques sanitaires se sont atténués
(Krugman, 2020; Lee, 2020). Dans le débat actuel, ce phénomene est désigné par le terme «demande comprimée». Dans la
région MENA, 'ampleur du rebond de cette demande comprimée — en particulier de sources externes importantes comme le
tourisme — dépendra probablement de Uefficacité et de la transparence de la surveillance de la pandémie par les pouvoirs publics.

Deuxiemement, la relance budgétaire peut étre inefficace, voire contreproductive dans les pays MENA fortement endettés, comme
c’est le cas de nombreux importateurs de pétrole de la région. Des publications de recherche indiquent que dans un contexte de dette
publique élevée, le prétendu multiplicateur budgétaire — Ueffet de dépenses additionnelles sur le PIB — peut étre nul (Huidrom et al.,
2020). Par conséquent, les colts a court terme de 'assainissement des finances publiques pourraient aussi étre négligeables, et un
assainissement réfléchi pourrait étre une mesure privilégiée dans des économies affichant des ratios de dette publique tres élevés.

Troisiemement, tandis que Uinvestissement public dans des projets d’infrastructure par exemple peut étre un outil de choix, des
études mettent en garde contre le fait que des retards dans la mise en ceuvre peuvent aboutir @ un multiplicateur & court terme
limité. Surtout, les gains économiques des projets d’investissement public peuvent étre entravés par la mal-gouvernance, qui
réduit Uefficacité des investissements publics. Cela semble étre le cas pour un large échantillon de pays européens (Izquierdo
et al., 2019). Par conséquent, dans les pays ou les capacités institutionnelles et la transparence laissent le plus & désirer,
le multiplicateur de Uinvestissement public peut étre proche de zéro & court et a long terme, ce qui renforce la nécessité
d’entreprendre des réformes pour améliorer la gouvernance des investissements publics décidés.

En revanche, des dépenses budgétaires ciblées peuvent aider a cicatriser les plaies économiques de la crise. Par ces temps de
recettes budgétaires limitées et de demandes sociales concurrentes pour 'aide publique, il vaut mieux se concentrer sur des
cicatrices aux conséquences potentiellement durables. Par exemple, des contraintes financieres peuvent empécher les entreprises
de réaliser 'investissement nécessaire pour réintégrer un marché. De méme, des travailleurs qui se sont retrouvés sans emploi
ou sous-employés pendant la crise pourraient voir leurs chances de trouver un emploi réduites a long terme, et méme percevoir
des salaires plus bas. Dans de telles situations, des dépenses publiques ciblées, comme des préts subventionnés et la formation
professionnelle, pourraient aider & remédier aux conséquences économiques de la pandémie qui peuvent entraver le développement
a long terme. De méme, l'investissement dans U'éducation susceptible d’aider les enfants défavorisés a compenser les pertes
d’apprentissage subies pendant la pandémie peut éviter des pertes de capital humain coliteuses & long terme.
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Atténuation des colts de la dette publique aprés la pandémie

Les colits d’'un endettement élevé finiront probablement par se manifester, peut-étre méme & court terme. Peu apreés la pandémie,
les pays de la région devront peut-étre prendre des mesures pour diminuer la part de la dette dans leur PIB, méme si la production
reste inférieure G son potentiel.

Comme indiqué plus haut, les pays MENA fortement endettés peuvent envisager une approche de réduction et de ralentissement
de I'endettement qui implique a la fois de privilégier les postes de dépenses les plus efficaces et d’'améliorer la gouvernance
des décisions d’investissement. Dans les pays fortement endettés, un assainissement réfléchi des finances publiques pourrait
étre bien accueilli par le secteur privé.

Les pays de la région MENA peuvent également chercher a refinancer la dette & des conditions plus favorables. Pour ce faire,
ils devraient améliorer leurs perspectives de croissance @ long terme. Sans doute plus important encore, la transparence
pourrait également avoir des retombées positives pour les pays MENA qui amélioreraient ainsi la communication de données
sur la dette et la surveillance des vulnérabilités du marché de capitaux. Des travaux de recherche publiés révelent que de
telles mesures peuvent entrainer une diminution des codts d’emprunts (Cady, 2005; Choi et Hashimoto, 2018).

Sile refinancement de la dette n’est pas envisageable, les pays MENA fortement endettés devront courir le risque de s'engager dans des
restructurations de dettes coliteuses. Les données présentées dans ce rapport semblent indiquer que les restructurations préventives,
dans le cas ot un pays décide d’engager des négociations avec des créanciers extérieurs avant de manquer des paiements, sont moins
colteuses que les restructurations post-défaut. Malheureusement, d’autres données utilisées également dans ce rapport montrent
que les pays fortement endettés sont plus susceptibles de s’engager dans des restructurations préventives ou post-défaut avec une
faible croissance et une gouvernance défaillante. Plusieurs pays MENA importateurs de pétrole ont entamé U'année 2020 avec une
faible croissance et une administration publique inefficace, par rapport & des pays n’ayant pas connu d’épisodes de surendettement.

En somme, la croissance économique est le moyen le plus durable de réduire la dette publique, mais aussi le plus ardu dans la région
MENA parce qu'il requiert des réformes structurelles pour accroitre la productivité et créer des emplois. Beaucoup de pays de la région
présentent des caractéristiques qui pourraient rendre tout plan de relance post-pandémie inefficace. Dans ce cas, les décideurs pourraient
envisager des réformes budgétaires tres tot pendant la phase de la reprise. Surtout peut-étre, des réformes institutionnelles clés favorables
& Uamélioration de la transparence de la dette et de la qualité de U'investissement public peuvent étre mises en ceuvre immédiatement
avec des co(ts budgétaires limités. Elles ont par ailleurs le potentiel de stimuler la croissance @ long terme. Les institutions pourraient
alors aider & tracer la voie d’une reprise durable pour la région Moyen-Orient et en Afrique du Nord.




6

BULLETIN D'INFORMATION ECONOMIQUE DE LA REGION MENA - AVRIL 2021

CHAPITRE | : Une crise persistante

POINTS CLES DU CHAPITRE | :

e les économies de la région Moyen-Orient et Afrique du Nord (MENA) demeurent en crise. Selon des
estimations de la Banque mondiale, le PIB de la région s’est contracté de 3,8 % en 2020 et devrait
remonter d’'a peine 2,2 % en 2021.

e La baisse des recettes publiques couplée a la nécessité de soutenir les familles vulnérables et de
prendre des mesures en réponse aux problemes posés par la pandémie de COVID-19 a entrainé une
augmentation de la dette publique dans tous les pays de la région. La Banque mondiale s’attend & ce
que la dette publique régionale passe de 46 % du PIB en 2019 a 54 % en 2021, et que la dette des pays
en développement importateurs de pétrole atteigne 93 %.

e Entrées dans la crise avec une faible croissance chronique, une dette élevée et une gouvernance
défaillante, les économies en développement de la région sont confrontées a des compromis difficiles
liés a l'accumulation de la dette. Les réformes institutionnelles et la transparence peuvent contribuer a
les remettre sur la voie d’une solide reprise économique.

11 La pandémie en cours dans la région MENA

La pandémie de COVID-19 a provoqué une crise mondiale. Le virus a infecté des centaines de millions de personnes, causé
des millions de morts et perturbé les économies du monde entier. Fin février 2021, la région MENA comptait plus de 5 millions
de cas de COVID-19 enregistrés.

En l'absence de vaccin, les pays ont expérimenté diverses interventions non thérapeutiques, dont le confinement, le port généralisé
de masques et la distanciation sociale. Les succes des premiers confinements reposaient également sur le recours systématique ¢
des tests, la recherche des contacts et lisolement des cas symptomatiques et asymptomatiques. De nouvelles études soulignent
les avantages des tests pour sauver des vies et préserver les moyens de subsistance (Reed et al., 2021, et de Walque et al., 2020).
Les capacités de déploiement des tests et de recherche des cas contacts & grande échelle dépendaient a leur tour de Lefficacité
de la veille sanitaire et d’une communication claire et transparente de la part des autorités nationales. La publication de données
transparentes et crédibles sur la propagation du virus a permis aux citoyens d’adapter leur comportement pour réduire les risques de
contagion. La disponibilité de vaccins offre a présent U'espoir que l'immunité collective pourra étre atteinte, ce qui permettra d’éviter
des déces supplémentaires, de rétablir Uactivité économique et de parer aux futures pandémies. Cependant, une intensification rapide
de la vaccination dépend de la transparence et des capacités organisationnelles des systemes de santé publique.

Pourtant, ces derniers sont en général relativement faibles dans la région MENA. En effet, les pays de la région font pietre figure
@ lindice de sécurité sanitaire mondiale (GHS), qui mesure la préparation aux épidémies et aux pandémies?. En 2019, la région
MENA se classait au dernier rang de toutes les régions du monde en ce qui concerne deux composantes de l'indice qui sont
essentielles pour lutter contre une pandémie : «ressources humaines en épidémiologie » et « préparation et réaction aux situations
d’urgence». Dans de nombreux pays de la région, le financement de la santé publique est limité depuis des décennies. Selon
les données de 'OMS, des pays comme U'Egypte et U'lraq consacraient au plus 5 % de leur budget public & la santé en 20173,

2 Cetindice, dont les données ont été publiées en 2019, a été élaboré conjointement par Nuclear Threat Initiative, Johns Hopkins Center for Health Security et Economist Intelligence
Unit. Il couvre six catégories : prévention; détection et notmcat\on |ntervem|on rapide; sgsteme de sonte respect des normes internationales; et environnement de risque.
3 Base de données de 'OMS sur les dépenses de santé mondiales : hittps:/apps. wh se/| l y
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Néanmoins, certains systemes de santé de la région MENA étaient bien préparés, en particulier ceux des pays du Conseil de coopération
du Golfe (CCG), & savoir lArabie saoudite, Bahrein, les Emirats arabes unis (EAU), le Koweit, Oman et le Qatar. Bahrein et les Emirats
arabes unis figurent parmi les pays affichant les taux de tests par habitant les plus élevés au monde. Les pays du CCG ainsi que le Liban
et la Jordanie ont effectué plus de tests par habitant que le reste de la région (voir tableau I1). Malheureusement, de nombreux pays
MENA présentent des taux de positivité élevés (c’est-a-dire, selon 'OMS, une proportion de résultats positifs supérieure a 5 % des tests
effectués), ne disposent méme pas de tests fiables ou ne signalent pas les cas positifs a la COVID-19 au sein de leur population (voir
tableau 11). Dans les économies en conflit comme la Syrie et le Yémen, les faibles capacités de test font en sorte que certains résultats
ne sont pas comptabilisés dans les statistiques et moins de cas positifs sont signalés, ce qui donne une image potentiellement trompeuse
d’une faible propagation du virus. Cela dit, des données issues de tests anticorps aléatoires réalisés dans des pays a revenu élevé et
des pays en développement indiquent que le taux de propagation de la COVID-19 est généralement beaucoup plus élevé que ce que
laissent supposer les données de tests officiels, compte tenu des cas non signalés®.

TABLEAU 11 : Cas et tests de COVID-19 par million d’habitants de pays MENA

Pays Tests/million Cas/million Cas/Tests (%)

Qatar 593580 61866 10,42
v '§ Emirats arabes unis 3547569 44141 1,24
.§ -% % Koweit 45581 50772 14
SO Bahrein 1958570 77991 3,98
©8 Arabie Saoudite 415389 10937 263

Oman 298120 29004 9,73
g Libye 177877 21850 18,54
2 P Iraq 187298 19426 10,37
‘g_ % Iran 143463 21248 14,81
o % Algérie - 2615 -
g ° République arabe syrienne - 978
2 Yémen : e

Liban 498091 64610 12,97
g Jordanie 533072 52108 9,77
g o Djibouti 123188 6599 5,36
g :.% Cisjordanie et Gaza 262956 43123 16,40
‘g'_o' Maroc 157616 13209 8,38
E Tunisie 89342 20635 2370

Egypte - 1884

Source : MENA Crisis Tracker a partir de données de Worldometer (https://www.worldometers.info/coronavirus/).
Note : Les données datent du 21 mars 2021. La mention «- » indique que le pays ne communique pas publiquement ses données de test. Les données ne correspondent pas nécessairement aux
statistiques officielles communiquées par les autorités nationales.

En ce qui concerne Le déploiement de vaccins dans les pays de la région MENA, les perspectives se sont revélées mitigées. Les pays du
CCG, Emirats arabes unis et Bahrein en téte, ont eu acces aux vaccins plus tot que la plupart des autres. Au 21mars 2021, 74 % des habitants
des Emirats arabes unis et 38 % de la population de Bahrein avaient été vaccinés, les autres pays de la région restant a la traine (voir
tableau 1.2). Les pays du CCG ont également tiré parti de la technologie pour faciliter la mise en ceuvre de leurs programmes de vaccination,
comme Bahrein qui a adopté une application permettant la prise de rendez-vous dans des unités de vaccination mobiles. Certains pays ¢
revenu faible et intermédiaire comptaient sur la coopération internationale et le soutien de programmes mondiaux de vaccination tels que
le mécanisme COVAX®. Bien que la majorité des pays en développement de la région MENA ait signé des contrats avec des fournisseurs
de vaccins, seul le Maroc s’est lancé dans une campagne de vaccination étendue @ une grande partie de sa population (voir tableau 1.2).

4  Voir MENA Crisis Tracker et la documentation connexe.

5  Le mécanisme COVAX (COVID-19 Vaccines Global Access) est une initiative multilatérale visant a rendre les vaccins contre la COVID-19 disponibles pour les pays pauvres. Parmi les
codirigeants de COVAX figurent Gavi, UAlliance du vaccin (anciennement UAlliance mondiale pour les vaccins et la vaccination), UOrganisation mondiale de la santé et la Coalition
pour les innovations en matiere de préparation aux épidémies (CEPI).
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La vaccination devrait aider les pays @ contenir la propagation de la COVID-19, ce qui permettrait d’ouvrir la voie & une reprise
économique. Les constatations préliminaires semblent indiquer que la généralisation de la vaccination devrait générer d’importants
avantages. Des calculs approximatifs indiquent qu’en plus des résultats escomptés en termes de vies sauvées, le rapport avantages-
co(its serait de 'ordre de 78:1 pour les pays MENA qui vaccineraient 20 % de leur population aux prix actuels proposés par le COVAX
(Ahuja et al., 2021). Ces calculs ne sont toutefois pas exempts d’erreur. Les avantages sont calculés en termes de niveau de baisse
des taux de croissance du PIB attendus pour 2020 et 2021 par rapport aux prévisions antérieures & la pandémie. A Uavenir, étant
donné la proportion non négligeable de la population qui a déja été contaminée, les gains économiques attendus des vaccinations
seront probablement légerement inférieurs aux prévisions induites par ces calculs. Cependant, les avantages de campagnes de

vaccination efficaces sont probablement énormes par rapport aux codts de la non-vaccination.

TABLEAU 1.2 : Programmes de vaccination contre la COVID-19 dans la région MENA

Nombre cumulé Participation Importations de
Paus % de la de doses de vaccin Contrats d’achat aux essais vaccins par le
Y population contre la COVID-19 de vaccins cliniques de biais du COVAX
administrées vaccins (O/N) (O/N)
S Qatar 20,64 % 594613 au 14 mars Pfizer-BioNTech et Moderna N 0
s Emirats arabes unis 73,80 % 7,3 millions au 14 mars Sinopharm et Pfizer 0 0
b Koweit 1 million de doses Pfizer-
o
8 % 8.43% 360000 au 8 mars BioNTech, AstraZeneca N 0
o0 Bahrein Pfizer-BioNTech,
% 3 38,39 % 653236 ou 17 mars Sinopharm, AstraZeneca 0 N
E Arabie Saoudite 916 % 3,19 millions au 18 mars Pfizer-BioNTech 0 0
c )
o Oman 370000 doses Pfizer-
0 215 % 109844 au 17 mars BioNTech N N
L Libye 9,6 millions de dollars
o - de vaccins achetés avec
:qo-;- 'appui de 'OMS N N
o Iraq 1,5 million de doses Pfizer-
© - BioNTech, 1 million de doses
g Sputnik, Sinopharm N 0
g Iran 015% 124193 au 19 mars Sputnik V N N
t Algérie* Sputnik V, AstraZeneca
§_ 0,60 % 280000 au 14 mars et Sinopharm N 0
o République arabe
§ syrienne - 5000 doses recues N 0
5 Yémen 2,3 millions de doses par
< - le COVAX N 0
Liban 203 9% 2,1 millions de doses
v 138420 au 20 mars Pfizer-BioNTech N 0
Jordanie 3 millions de doses
P 2,67 % 272648 au 14 mars Pfizer-BioNTech 0 0
,% Djibouti - Sputnik V N 0
o Cisjordanie et Gaza 37440 doses Pfizer-
3 i BioNTech et 24000 doses N 0
0 AstraZeneca livrées
3 a travers le COVAX
3 -
5] Maroc . 65 millions de doses —
%- 18,12 % 6,69 millions au 20 mars Sinopharm et AstraZeneca 0 0
g' Tunisie 2 millions de doses Pfizer-
- <0,01% 12496 au 12 mars BioNtech, 1 million de
doses Sputnik N 0
Egypte P 40 millions de doses —
<0.01% 1315 au 30 janvier Sinopharm et AstraZeneca 0 0

Source : Banque mondiale, MENA Crisis Tracker & partir de données de vaccination extraites du site Web Our World in Data (https://ourworldindata.org/COVID-vaccinations). *Les données concernant

U'Algérie proviennent de 'OMS

Note : Les données datent du 21 mars 2021. Elles ne correspondent pas nécessairement aux statistiques officielles communiquées par les autorités nationales.
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.2 Conséquences économiques de la pandémie

Non seulement le virus cause des pertes en vies humaines, mais sa propagation a de graves conséquences économiques. Les pays de la
région MENA ont subi des chocs qui ont des répercussions négatives tant sur U'offre que sur la demande (Arezki et al., 2020c). Du cbté de
['offre, le choc provenait tout d’abord de la diminution de la main-d’ceuvre disponible — directement lorsque les travailleurs sont malades &
cause du virus, et indirectement & cause des restrictions de voyage, des mesures de quarantaine ou lorsque Les travailleurs doivent rester @
la maison pour s’occuper de proches ou d’enfants malades. Loffre a ensuite été affectée par la réduction des fournitures, du capital et des
biens intermédiaires provoquée par les perturbations dans les transports et les entreprises des pays de la région. Du c6té de la demande,
les chocs étaient & la fois mondiaux et régionaux. Les difficultés économiques a travers le monde et la perturbation des chaines de valeur
a U'échelle planétaire ont affaibli la demande de biens et services en provenance de la région, notamment dans les secteurs du pétrole
et du tourisme. La demande régionale a également diminué a cause du ralentissement brutal de Uactivité commerciale régionale et des
préoccupations liées a Uinfection, deux facteurs qui ont limité les déplacements. De plus, lincertitude autour de la propagation du virus et le
niveau de la demande globale a freiné les investissements et la consommation dans la région MENA. Leffondrement des prix du pétrole en
2020 plombe davantage la demande dans cette région ol les hydrocarbures tirent de nombreuses économies. En somme, la pandémie de
COVID-19 a eu de graves répercussions sur la quasi-totalité des aspects des économies régionales. La production s’est fortement contractée
en 2020, et la reprise escomptée en 2021 ne sera probablement pas suffisamment forte pour permettre @ la région de retrouver le niveau
d’activité économique qu’elle avait atteint en 2019, et certainement pas celui que la Bangue mondiale avait prévu avant la pandémie.

Impact macroéconomique

La pandémie et 'effondrement consécutif des prix du pétrole qui en résulte ont durement frappé les pays exportateurs de pétrole de
la région MENA. Le prix de référence du baril de Brent est tombé d’environ 65 dollars avant la pandémie & pres de 20 dollars en avril
2020. Depuis lors, il ne remonte que progressivement a ses niveaux d’avant la pandémie. Les recettes tirées des exportations de pétrole,
principale source de revenus pour de nombreux producteurs de pétrole de la région, devraient reculer de 38 % en 2020 (World Economic
Outlook, octobre 2020, FMI). Telle est la tendance, malgré une récente flambée des prix du pétrole associée aux conflits dans La région®.

Les répercussions de la pandémie se sont fait sentir dans tous les secteurs et pas uniquement dans celui de ['énergie. Les entreprises de
la région MENA en ont énormément souffert (voir Apedo-Amah et al. (2020) pour une analyse de l'impact préliminaire de la pandémie, et
Mohammed et al. (2021) pour 'évolution récente de la situation). Les exportations globales de la région MENA ont accusé un net recul et
n’ont que partiellement repris. Apres avoir chuté de 44 % au deuxieme trimestre 2020 par rapport @ U'année précédente, les exportations
de biens & partir de la région ont continué de reculer, soit de 17 % au troisieme trimestre et de 10 % au quatriéme trimestre, en glissement
annuel (UNCTAD, 2020, 2021). Des secteurs tels que Lautomobile au Maroc, en Tunisie et en Iran, et le textile en Jordanie et en Equpte
ont été frappés de plein fouet par la pandémie et par Uaffaiblissement du commerce mondial. Les restrictions au transport et au voyage
liées a la COVID-19 ont une incidence directe sur le commerce des services, notamment le tourisme, qui constitue une importante source
de recettes pour de nombreux pays de la région. Le tourisme représentait par exemple 25 % des exportations de l’Eggpte et 41% de
celles de la Jordanie en 2018 (Indicateurs du développement dans le monde). Les données a haute fréquence disponibles indiquent
que le tourisme et le trafic aérien se sont effondrés dans la région en avril 2020. S'ils se sont légerement redressés depuis, en février
2021, ils demeurent inférieurs de 60 a 80 % & leurs niveaux respectifs de février 2020 dans les quatre pays pour lesquels des données
existent (Arabie saoudite, Eggpte, Maroc et Tunisie). Les données de l'indice des directeurs d’achat (PMI) disponibles pour quelques pays
de la région brossent également le tableau d’une reprise inégale et laborieuse. Un PMI supérieur ¢ 50 indigue une expansion le mois
précédent, tandis qu’un PMI inférieur & 50 indique une contraction. Les PMI des Emirats arabes unis et de l’Eggpte oscillent autour de
50 depuis juillet, ce qui donne & penser que ces deux économies n’ont pas amorcé de reprise apres avoir touché le creux de la vague
en avril 2020. Quant au Qatar et a lArabie saoudite, leur PMI était supérieur a 50 en février 2021, un chiffre indicatif d’un léger rebond.
Enfin, en février 2021, le Liban affichait un PMI inférieur & 45, ce qui dénote un ralentissement continu de son économie (voir figure 11).

6  CNBC, 2021
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FIGURE 11 : Indice des directeurs d’achat
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Source : Bloomberg, L.P.
Note : Indice PMI Markit pour 'ensemble de l'économie, corrigé des variations saisonniéres. Un PMI supérieur a 50 indique une expansion le mois précédent. Un PMIinférieur & 50 indique une contraction.

Les économistes de la Banque mondiale estiment que la production réelle de la région a diminué de 3,8 % en 2020 (voir tableau
B1 en annexe pour les estimations par pays). Cette estimation représente une révision ¢ la hausse de 1,3 point de pourcentage
par rapport aux prévisions publiées en octobre 2020 (voir partie B du tableau B2 en annexe). Cette révision a la hausse des
estimations de la Banque mondiale pour 2020 est attribuable dans une grande mesure a U'évolution du taux de croissance du
PIB de U'lran qui, apres la contraction de 4,5 % prévue en octobre 2020, est annoncé égerement en hausse de 1,7 %. Néanmoins,
la croissance régionale estimée est inférieure de 6,4 points de pourcentage aux prévisions publiées en octobre 2019, soit avant
la pandémie (voir partie A du tableau B2 en annexe). Cette révision ¢ la baisse de la croissance est sans doute une indication
du colt de la pandémie en 2020 (202 milliards de dollars), car il s’agit du principal changement intervenu depuis octobre 2019.

Les économistes de la Banque mondiale prévoient une croissance relativement modeste de la production réelle de la région,
de Uordre de 2,2 % en 2021. Ce chiffre est supérieur de 0,3 % aux prévisions publiées en octobre 2020 (voir partie B du
tableau B2 en annexe) et s’explique par un redressement plus rapide que prévu des prix du pétrole’. Néanmoins, les pertes
de PIB cumulées en raison de la pandémie sont substantielles. D’ici 2021, on s’attend & une croissance économique régionale
inférieure de 7,2 % au PIB contrefactuel sans pandémie, ce qui représente 227 milliards de dollars (voir figure 1.2).

En termes de statistiques, le PIB par habitant est sans doute une variable plus précise que le PIB pour rendre compte du
niveau de vie dans la région. Selon les estimations, le PIB réel moyen par habitant de la région devrait baisser de 5,3 % en
2020, pour remonter légerement de 0,6 % en 2021. Tout compte fait, e PIB réel par habitant de la région devrait étre inférieur
de 4,7 % & son niveau de 2019.

7  Enoctobre 2020, les économistes de la Banque mondiale prévoyaient une croissance économique de 1,9 % pour la région en 2021.
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Tous les groupes de pays de la région MENA accusent de lourdes pertes de PIB. En 2021, les pays en développement importateurs
de pétrole devraient enregistrer un PIB inférieur de 9,3 % au niveau contrefactuel sans la pandémie (voir figure 1.2). La baisse
contrefactuelle est respectivement de 77 % pour les pays du CCG et de 4,4 % pour les pays en développement exportateurs de
pétrole. En raison de la pandémie et de l'effondrement consécutif des recettes pétrolieres, des échanges commerciaux et de l'activité
touristique, les pays MENA se trouvent sur une tres mauvaise pente. Cette situation a de graves répercussions sur le bien-étre des
populations, gréve considérablement Le budget des Etats et réduit La marge de manceuvre financiére pour la Lutte contre la pauvreté.

FIGURE 1.2 : Prévisions de PIB
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Source : Banque mondiale, Macro and Poverty Outlook (en avril 2021 et octobre 2019) et calculs des services de la Banque mondiale
Note : Les lignes en pointillés montrent les prévisions de niveaux de PIB dans U'hypothese contrefactuelle d’absence de pandémie (sur la base de prévisions du PIB pour octobre 2019). Les lignes
droites illustrent les prévisions de niveaux de PIB en cas de pandémie (sur la base des prévisions pour avril 2021).

Leffondrement de la production souligne U'importance de mesures d’atténuation. Le présent rapport avance, preuves a l'appui, que des efforts ciblés
visant G contréler la pandémie peuvent aider @ réduire les colits économiques. Par exemple, dans U'ensemble, les révisions & la baisse de la croissance
en 2020 sont moins élevées pour les pays affichant des taux de positivité des tests COVID-19 inférieurs. On peut raisonnablement soutenir que le taux
de positivité des tests constitue une variable indicative de la propagation du coronavirus 2019 (CDC, 2020), qui pourrait également rendre compte des
efforts entrepris par un pays donné pour maitriser la pandémie gréce a des mesures telles que le port du masque, les tests et la recherche de contacts.
Des estimations fondées sur des analyses économétriques indiquent qu’une réduction de 10 % du taux de positivité des tests d’un pays est associée
@ une révision a la baisse de la croissance de U'ordre de 0,8 % apres prise en compte des facteurs de confusion (voir figure 1.3). Ces constatations
permettent d’affirmer que non seulement U'investissement dans des mesures de santé publique réduit la propagation du virus, mais il atténue aussi les
collts économiques de la pandémie.
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FIGURE 1.3 : Taux de positivité des tests et révisions a la baisse de la croissance
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Sources : FMI, Perspectives de 'économie mondiale ; Worldometer ; Johns Hopkins University ; Banque mondiale, Indicateurs du développement dans le monde; et calculs des services de la Banque.
Note : La figure montre la corrélation partielle entre les ajustements de croissance pour 2020 entre octobre 2020 et octobre 2019 et le taux de positivité a la COVID-19 (en décembre 2020). Le taux de
positivité désigne le nombre de cas de COVID-19 en pourcentage du nombre total de tests. D’autres variables explicatives comprennent le logarithme du PIB par habitant en 2019 (en dollars), la part
de la valeur totale des échanges dans le PIB en 2019 (pourcentage), le nombre de jours depuis le premier cas positif jusqu’au 30 novembre 2020, et la part du tourisme dans les exportations en 2018.

Répercussions a long terme sur la pauvreté et la répartition des revenus

La pandémie ne nuit pas seulement a Uactivité économique, elle a aussi de profondes répercussions sur la pauvreté et la répartition des
revenus dans la région MENA. La COVID-19 accroit douloureusement la pauvreté de différentes manieres. D’abord, directement lorsqu’on
tombe malade, ce & quoi les ménages pauvres sont particulierement vulnérables. En effet, les pauvres sont plus susceptibles d’avoir des
comorbidités, de vivre dans des conditions de promiscuité et des foyers multigénérationnels, et d’avoir moins accés au savon et ¢ l'eau
salubre. Quant aux effets indirects, lesquels touchent les moyens de subsistance, ils comprennent les perturbations du marché qui conduisent
@ des augmentations de prix et parfois a des ruptures de stock. De plus, en raison des mesures de confinement et de distanciation sociale,
beaucoup de pauvres, en particulier dans le secteur informel, n’ont plus la capacité de gagner un revenu. La situation est particulierement
grave au Yémen. La hausse des prix des denrées alimentaires, la baisse des envois de fonds et la diminution de ['aide humanitaire dans
un pays dévasté par des années de conflit ont conduit la population au bord de la famine (IPC, 2020). Entre janvier et juin 2021, le nombre
de personnes souffrant de la famine pourrait presque tripler, passant de 16500 & 47000. Au cours de la méme période, le nombre de
personnes confrontées & l'insécurité alimentaire d’urgence et au risque de famine pourrait passer de 3,6 millions & 5 millions — soit un
sixieme de la population (IPC, 2020).

La pauvreté augmente dans la région. Sur la base des prévisions de croissance de référence pour la région, le nombre de pauvres,
c’est-a-dire ceux qui vivent en dessous du seuil de pauvreté de 5,50 dollars par jour, devrait passer de 176 millions en 2019 192 millions
d’ici fin 2021. Ces prévisions supposent que chaque ménage est touché au méme titre et que Ueffet de la COVID-19 est uniforme dans

8  Ces chiffres sont légérement inférieurs aux prévisions publiées en octobre 2020 en raison des révisions @ la hausse de la croissance. Sur la base de prévisions de croissance de
la région établies selon un scénario pessimiste et publiées en octobre 2020, les économistes de la Banque mondiale s’attendent @ ce que le nombre de personnes vivant dans la
pauvreté atteigne 197 millions en fin 2021 (voir Arezki et al. 2020c).
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le temps. En réalité, les données recueillies a partir d’enquétes téléphoniques réalisées au premier semestre 2020 et rapportées dans
Arezki et al. (2020c) suggérent fortement que les pauvres ont été touchés plus durement encore. Ils sont plus susceptibles d’avoir arrété
de travailler, d’avoir perdu leur revenu et d’avoir réduit leur consommation. En outre, dans les pays qui connaissent une forte inflation
des prix des denrées alimentaires, comme au Yémen, mais aussi au Liban, limpact en termes de répartition est encore plus durement
ressenti, car U'inflation alimentaire y est régressive. Par conséquent, il est fort probable que les prévisions faisant état de 192 millions de
personnes vivant dans la pauvreté soient largement dépassées.

Plusieurs séries d’enquétes téléphoniques réalisées récemment en Tunisie et & Djibouti ont permis d’observer la reprise du
marché du travail apres les premiers mois de la pandémie. Dans les deux pays, l'impact de la pandémie était spectaculaire au
cours des premieres enquétes, mais plus modéré & l'issue des suivantes (voir figure 1.4). Lors de la premiére série d’enquétes
(en avril 2020 pour la Tunisie et en juillet 2020 pour Djibouti), une grande partie des personnes interrogées dans les deux pays
ont déclaré avoir cessé de travailler. Les ménages pauvres étaient plus susceptibles de perdre leur emploi que les ménages
mieux lotis. Les résultats étaient plus tranchés en Tunisie, ot 49 % du quintile inférieur auraient cessé de travailler contre
seulement 29 % du quintile supérieur. Au cours des enquétes subséquentes, le pourcentage de sondés qui auraient été sans
travail a progressivement diminué. Dans les enquétes les plus récentes (en octobre 2020 pour la Tunisie et en janvier 2021 pour
Djibouti), la proportion de personnes ayant déclaré avoir arrété de travailler était plus faible que lors des enquétes initiales.

Néanmoins, il est probablement prématuré de conclure que la reprise du marché du travail est en bonne voie. Premierement,
méme les enquétes les plus récentes menées en Tunisie et a Djibouti font état de pertes d’emplois persistantes. Deuxiemement,
I'épidémie faisant toujours rage, il est difficile de conclure que les gains d’emplois enregistrés par rapport au début de 2020
seront durables. Sila COVID-19 continue de se propager dans ces pays, il est fort a parier que les pertes d’emplois ne cesseront
de s’accumuler. Troisiemement, les données disponibles ne disent rien sur les salaires ou les revenus. De ce fait, certains emplois
pourraient étre temporairement rétablis, mais nous ne savons pas pendant combien de temps ou & quel niveau de revenu.

Peu importe quand sonnera Uheure de la reprise, il est possible qu’une grande partie des répercussions de la pandémie continue
malheureusement 4 se faire sentir pendant des décennies encore. La perturbation des services de santé de base, la baisse des
revenus des ménages, les fermetures d’écoles et le chdmage persistant auront probablement des conséquences @ long terme
comme le ralentissement de U'accumulation de capital humain (Corral et Gatti, 2020). Des simulations fondées sur Uindice de
capital humain ont montré que sans mesures d’assainissement concertées, les fermetures d’écoles a elles seules, qui au plus
fort de la pandémie ont concerné 1,6 milliard d’enfants dans le monde (Azevedo et al., 2020), sont susceptibles d’étre associées
{ une baisse du capital humain de 5 % pour la cohorte d’enfants scolarisés actuellement. Il s’agit du méme ordre de grandeur
que la moyenne des gains mondiaux de capital humain enregistrés au cours de la décennie écoulée (World Bank, 2020¢).
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FIGURE 1.4 : Effets distributifs de la COVID-19
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Source : Enquéte téléphonique sur la COVID-19 réalisée a Djibouti (vagues 14a 3) et en Tunisie (vagues 1a 5)
Note : La figure indique la proportion de la population qui a continué @ travailler, a cessé de travailler ou ne travaillait pas avant la pandémie, par quintile. La répartition par quintile est basée sur le
revenu @ Djibouti ('enquéte ne couvre pas le quintile supérieur), et sur la consommation en Tunisie. Le quintile supérieur (5°) pour Djibouti n’est pas pris en compte.

Les pays MENA ont pris des mesures sans précédent pour soutenir les entreprises et les ménages (voir IMF, 2021 pour en savoir plus
sur les mesures concernées). Les transferts sociaux sont sans doute l'un des instruments les plus importants déployés pendant cette
crise. Lorsqu’elle est bien ciblée, l'aide sociale est particulierement efficace pour soutenir la consommation des ménages vulnérables.
La majorité des 19 pays de la région ont intensifié les transferts monétaires dans le cadre de la riposte & la pandémie. Ces transferts
visaient principalement & soutenir les ménages a faible revenu, les personnes égées et les travailleurs du secteur informel. Dans le
cadre des programmes d’aide sociale, la plupart des pays de la région ont fourni aux plus vulnérables des paniers alimentaires, des
kits d’hygiene et des produits alimentaires essentiels subventionnés. Plusieurs gouvernements de la région ont offert des congés
payés aux travailleurs des secteurs privé et public, ainsi que des soins de santé gratuits aux personnes atteintes de COVID-19 au
titre de leur régime d’assurance sociale. En vue de soutenir les marchés du travail, pres de la moitié des pays MENA ont activé des
programmes visant a subventionner les salaires des travailleurs du secteur privé et ainsi d’alléger partiellement les charges financieres
de leurs employeurs. Gentilini et al. (2020) fournissent une analyse détaillée des mesures d’aide sociale spécifiques & chaque pays.
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Les données provenant des premieres enquétes téléphoniques réalisées dans la région MENA semblent indiquer que les
transferts monétaires sont assez bien ciblés et que la proportion des ménages les plus démunis qui en ont bénéficié est
plus élevée que celle des ménages au sommet de la chaine de distribution. Néanmoins, la plupart des ménages pauvres
n‘ont pas été atteints (Arezki et al., 2020c). Les transferts monétaires ciblés, méme si le ciblage est imparfait, ont tendance
a étre «progressifs», c’est-a-dire qu’ils profitent de maniere disproportionnée aux pauvres (voir Joumard et al. (2012)

pour des données probantes au sein de 'OCDE). Cela est dii au fait que ces transferts sont plus susceptibles d’atteindre
les ménages pauvres et que la méme somme d’argent a plus de valeur pour les pauvres que pour des personnes mieux
loties. En temps de crise, un ciblage imparfait est prévisible, car de nombreux pays de la région ne disposent pas de
mécanismes éprouvés capables de garantir que les aides soient effectivement versées aux bénéficiaires visés. A moyen
terme, la possibilité d’affiner les mécanismes de ciblage, notamment en renforcant les registres sociaux, restera un élément
important du plan d’action pour le développement régional. Le Maroc a considérablement avancé vers la mise en place
d’un registre numérique, avec L'appui de la Banque mondiale (World Bank, 2016). A défaut de disposer d’un mécanisme
efficace de ciblage des transferts, les pays devront peut-étre recourir & des mesures moins ciblées, telles que l'octroi

de subventions aux carburants ou 'augmentation des salaires du secteur public. IL faut prendre garde d’accorder des
subventions aux carburants ou d’augmenter les salaires dans la fonction publique comme mesure de soutien temporaire
aux ménages. En effet, de telles mesures pourraient en fin profiter a des ménages aisés, générer des colts budgétaires
importants et, dans le cas des subventions aux carburants, accroitre les colits environnementaux®.

Soldes budgétaires et dette publique

Cette section est consacrée aux analyses du solde budgétaire et de la dette publique qui sont au coeur du présent rapport. La
région MENA est entrée dans la crise de la COVID-19 avec une faible croissance chronique, des déséquilibres macroéconomiques
(Arezki et al., 2019) et une administration publique défaillante, surtout en matiere de transparence (Arezki et al., 2020b). La
pandémie met a rude épreuve les positions budgétaires des pays de la région. Les recettes publiques réelles en 2020 sont
inférieures de 24 % & celles de 2019. Les baisses les plus marquées ont été enregistrées par les membres du CCG et les pays
en développement exportateurs de pétrole, ce qui n’est guére surprenant compte tenu de U'effondrement des cours de U'or noir
(voir figure 1.5). Pressées par la baisse des recettes, les dépenses publiques dans la région MENA ont également diminué par
rapport aux prévisions d’avant la pandémie. Mais elles ont moins diminué que les recettes, en raison de l'impératif de financer
les mesures prises en réponse a la pandémie. En conséquence, le déficit budgétaire moyen de la région en 2020 est estimé
a environ 9,4 % du PIB (voir tableau B1 en annexe), contre des prévisions de 4,6 % avant la pandémie. Les pays MENA ont di
emprunter pour financer les déficits : la pandémie devrait porter la dette publique régionale & environ 54 % du PIB en 2020,
ce qui représente une accélération de 'accumulation de la dette publique par rapport a la décennie écoulée. On observe par
ailleurs que la dette augmente dans tous les groupes de pays de la région (voir figure 1.6).

9 Les transferts monétaires ciblés sont sans doute plus progressifs que les outils précédemment utilisés pour venir en aide aux pauvres. Les subventions aux carburants, par
exemple, ont tendance @ profiter de maniere disproportionnée aux ménages les plus riches, étant donné leur consommation substantielle de carburant (voir Del Granado et al.,
2012 pour une étude transnationale et World Bank (2019) pour une étude détaillée sur UEgypte).

15
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FIGURE 1.5 : Evolution des recettes et dépenses publiques réelles en 2020
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Source : Banque mondiale, Macro and Poverty Outlook (avril 2021).

Note : Les barres représentent 'évolution en pourcentage des recettes et subventions réelles des Etats ainsi que des dépenses publiques réelles en dollars constants de 2019, par rapport au niveau de 2019,

FIGURE 1.6 : Dette publique médiane par groupe de pays
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Note : Les groupes de pays sont représentés par 'observation médiane du groupe concerné. Les barres indiquent la dette médiane des groupes de pays MENA. Les losanges illustrent la dette médiane
des groupes de revenus correspondants @ travers le monde. On ne dispose généralement pas de données sur la dette des pays a faible revenu de la région MENA (Yémen et Syrie). Dans le MPO, le groupe

@ revenu élevé se limite aux seuls pays couverts par la Banque mondiale.
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Avant la pandémie, beaucoup de pays MENA avaient une dette publique importante par rapport a des pays appartenant aux mémes
catégories de revenus en dehors de la région (voir figure 1.6 pour les médianes des groupes de pays et tableau B3 en annexe pour
les données sur la dette par pays). Bon nombre d’entre eux sont des importateurs de pétrole, bien que les pays du CCG que sont
Bahrein et Oman soient deux exportateurs de pétrole a revenu élevé notables avec un important stock de dette publique.

Ce rapport analyse les facteurs qui ont contribué & U'évolution de la dette publique en 2020 dans une sélection de pays MENA
dont les ratios d’endettement dépassaient 75 % en 2020 (répertoriés au panneau A de la figure 1.7). Les déficits primaires (avant
l'addition du paiement des intéréts) et le différentiel entre taux d’intérét et taux de croissance en sont les principaux facteurs.
Le déficit primaire a considérablement alourdi la dette en 2020 pour beaucoup de ces pays (hormis UEgypte), compte tenu de
la baisse des recettes et de 'augmentation des dépenses dues a la pandémie™. Le différentiel entre taux d’intérét et taux de
croissance a également contribué en grande partie a 'augmentation de la dette en 2020. En raison de la pandémie, la croissance
est ralentie dans beaucoup de pays MENA, ce qui contribue @ accroitre ce différentiel.

Les déficits primaires devraient encore alourdir la dette en 2021 (voir panneau B de la figure 1.7). Cependant, le différentiel
entre taux d’intérét et taux de croissance devrait entrainer une baisse modérée de la dette pour la plupart des pays, puisqu’on
s’attend G une légere reprise de la croissance en 2021. Dans U'ensemble, le solde primaire et la croissance sont les deux
principaux facteurs susceptibles d’influer sur la dette de la région MENA & court terme, selon le scénario de référence.

FIGURE 1.7 : Décomposition de l’évolution de la dette publique dans la région MENA, 2020 et 2021
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Source : Banque mondiale, Macro and Poverty Outlook (avril 2021) et calculs des services de la Banque mondiale.

Note : La figure illustre les contributions & la dette pour une sélection de pays MENA dont le ratio d’endettement était supérieur a 75 % du PIB en 2020. Les losanges orange indiquent les variations de
la dette publique en pourcentage du PIB. Les barres rouges représentent le poids des déficits primaires dans le PIB, et les barres grises illustrent les contributions du différentiel entre taux d’intérét et
croissance. Les croix vertes représentent le ratio dette publique/PIB (échelle de droite). D’autres flux générateurs de dettes, y compris la dépréciation des taux de change, les recettes de privatisations,
la reconnaissance des passifs implicites ou éventuels, ne sont pas présentés dans le graphique faute de données.

10 En Egypte, le solde primaire était excédentaire. Mais il faut noter que U'exercice budgétaire 2020 de I'Egypte couvre la période allant de juillet 2019 a juin 2020. Par conséquent,
les données budgétaires de U'Egypte pour 2020 ne donnent qu’une image partielle de Uimpact de la pandémie.
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Solvabilité de la réegion MENA

Compte tenu des tendances de la dette décrites ci-dessus, on est en droit de se demander si une remontée éventuelle des cours mondiaux du
pétrole sera bénéfique pour les pays MENA. Cette question est d’autant plus pertinente que les prix du pétrole revétent une importance capitale
tant pour les exportateurs que pour les importateurs de L'or noir. La solvabilité de la région pourrait étre influencée par les fluctuations des
cours du pétrole. Il convient de rappeler que la solvabilité importe énormément en matiere de dette. Premierement, les préteurs prendraient
en compte la probabilité de défaut dans le calcul des taux d’intérét. Par conséquent, une détérioration de la solvabilité pourrait contribuer &
renchérir les taux d'intérét et, partant, augmenter le ratio dette-PIB. A son tour, une dette publique élevée et croissante pourrait compromettre
la solvabilité, surtout en période de turbulences, et créer un cercle vicieux entre la solvabilité d’un pays et son niveau d’endettement.

La solvabilité dans la région MENA peut étre évaluée & ['aune du risque de défaut de paiement. Les contrats sur risque de défaut souverain,
les notations de crédit et les écarts de rendement des obligations souveraines sont autant de mesures du risque de défaut des pays basées
sur le marché". Une hausse du prix des CDS implique un risque de défaut plus élevé et une solvabilité moindre. La figure 1.8 répertorie les
prix des CDS des pays de la région MENA ayant été rendus publics pendant la pandémie®. Les prix de ces contrats ont fortement augmenté
pendant la pandémie, ce qui indique une détérioration de la solvabilité de la région. Parmi les pays du CCG, Oman et le Bahrein ont vu
leur risque de défaut de paiement augmenter le plus sensiblement, compte tenu des niveaux d’endettement élevés des deux pays en
question. S’agissant des pays ¢ revenu intermédiaire de La région MENA, ce sont surtout les contrats sur risque de défaut pour l’Eggpte, la
Tunisie et U'lraq qui ont le plus augmenté — plus que ceux des pays du CCG. Début mars 20271, les CDS sont revenus ¢ leur niveau d’avant
la pandémie, G quelques exceptions pres.

FIGURE 1.8 : Contrats sur risque de défaut pour les pays MENA dont les données sont disponibles
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11 Un contrat sur risque de défaut (CDS) est un dérivé financier qui permet a un investisseur d’échanger («<swap») ou de compenser son risque de crédit avec celui d’un autre
investisseur. Pour échanger le risque de défaut, le préteur achéte un contrat sur risque de défaut a un autre investisseur qui s’engage a rembourser le préteur en cas de défaillance
de Uemprunteur. Par exemple, un CDS de 100 points de base implique qu’il en colite au préteur 1% du prét pour s’assurer qu’il pourra étre remboursé en cas de défaut de paiement.
Le prix du CDS est comparable & une prime d’assurance.

12 Il convient de noter qu'un marché de contrats sur risque de défaut existe uniquement pour un sous-ensemble d’obligations souveraines des pays MENA. Bloomberg ne publie
pas de données relatives aux CDS concernant le Liban, lequel a fait défaut en mars 2020. L'écart de rendement des obligations souveraines du Liban montre une augmentation
progressive depuis juillet 2019 et un pic & 10 000 points de base en mars et avril 2020.
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Panneau B : Pays en dév. MENA
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Source : Bloomberg.
Note : Les données de contrats sur risque de défaut couvrent la période allant du début septembre 2020 au 5 mars 2021

Le présent rapport examine les facteurs susceptibles d’avoir influencé les variations brutales du risque de défaut dans la
région MENA. Outre les facteurs mondiaux, il se penche également sur les chocs de la demande et de U'offre de pétrole, dont
limportance est capitale pour les économies de la région. Pour ce faire, il analyse les données quotidiennes des CDS de 12
pays de la région couvrant la période entre 2016 et 2020 — les pays concernés sont les exportateurs de pétrole de La région,
a savoir lAlgérie, UArabie saoudite, Bahrein, les Emirats arabes unis, Ulrag, le Koweit, Oman et le Qatar (avec des CDS distincts
pour les obligations d’Abu Dhabi et de Dubai), et les importateurs de pétrole que sont 'Egypte, le Maroc et la Tunisie. Les
résultats portent a croire qu’en plus des facteurs mondiaux, les chocs de demande et d’offre sur le marché du pétrole jouent
un réle important en 2020 (voir 'annexe A2 pour une description détaillée des données et des spécifications économétriques).

Les résultats ci-dessus donnent un apercu de 'évolution du risque de défaut de paiement de la région MENA & court terme, sur
la base des prévisions du marché pétrolier. Les cours du Brent devraient étre stables en 2021, de U'ordre de 65 & 70 dollars le
baril, selon les prix a terme du Brent enregistrés pendant la premiere semaine de mars 2021 (Bloomberg). D’apres I'Agence
d'information sur U'énergie des Etats-Unis (USEIA), la consommation et la production de pétrole devraient probablement
retrouver leur niveau d’avant la pandémie d’ici fin 2021. A partir de février 2021, UUSEIA s’attend & ce que la consommation
et la production de pétrole augmentent de 6,3 % et 3,3 % respectivement (voir figure 1.9).

Méme sur la base d’un ensemble important d’effets induits par les fluctuat