@ WORLD BANKGROUP

COVID-19 ve Insan Sermayesi

Diinya Bankasi ECA Ekonomik Giincelleme Raporu
Bas Ekonomistin Ofisi
Sonbahar 2020

- i x
pFespdses P eoepe YesulfdMsQubveni

-

P —
\.

 ——

..............

he,

_""‘,-‘—(:rl‘?'r-‘l_
et
.

LAY ._._”(,..“'. .






DUNYA BANKAS|I ECA EKONOMIK GUNCELLEME RAPORU SONBAHAR 2020

COVID-19 ve
Insan Sermayesi

Bas Ekonomistin Ofisi

@ WORLD BANKGROUP



© 2020 Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi / Diinya Bankasi
1818 H Street NW, Washington, DC 20433
Telefon: 202-473-1000; Internet: www.worldbank.org

Bazi haklari sakhdir
1234 23222120

Bu rapor Diinya Bankasi personelinin disaridan saglanan katkilar ile gergeklestirdigi calismalarin bir
Griintdir. Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar ve sonuclar Diinya Bankasi‘nin, icra Direktérleri
Kurulu'nun veya temsil ettikleri hiikimetlerin goruslerini yansitmiyor olabilir.

Diinya Bankasi bu calismada yer alan verilerin dogrulugunu garanti etmez. Bu calismadaki herhangi bir
haritada gésterilen sinirlar, renkler, birimler ve diger bilgiler Diinya Bankasi adina herhangi bir tilkenin
hukuki statist hakkinda herhangi bir degerlendirme veya bu sinirlarin onayi veya kabulli anlamina gelmez.

Bu calismanin hicbir icerigi, Dinya Bankasi’'nin imtiyaz ve dokunulmazliklari Gzerine getirilen bir sinirlama
teskil etmez veya bunlardan feragat olusturmaz veya bu anlamda degerlendirilemez. Bu ¢alismanin tim
icerigine iligkin haklar spesifik olarak saklidir.

Haklar ve izinler

Bu calisma Creative Commons Attribution 3.0 IGO lisansi altinda kullanima sunulmustur (CC BY 3.0 IGO)
http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/igo. Creative Commons Attribution lisansi kapsaminda,
asagidaki kosullara tabi olmak kaydiyla, ticari amaclar icin olanlar dahil olmak tizere, bu ¢alismayi
kopyalamakta, dagitmakta, iletmekte ve uyarlamakta serbestsiniz:

Auf — Litfen atiflarinizda asagidaki ibareyi kullaniniz: World Bank. 2020. “COVID-19 and Human Capital”
Europe and Central Asia Economic Update (Fall), Washington, DC: World Bank. Doi:
10.1596/978-1-4648-1643-7. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO

Tercimeler — Eger bu calismanin bir terciimesini hazirliyorsaniz, lutfen atif ile birlikte asagidaki sorumluluk
reddi metnini ekleyiniz: Bu tercime Diinya Bankasi tarafindan hazirlanmamistir ve resmi bir Dinya Bankasi
tercimesi olarak degerlendiriimemelidir. Diinya Bankasi bu tercimedeki herhangi bir icerikten veya hatadan
sorumlu tutulamaz.

Uyarlamalar— Egder bu ¢alismanin bir uyarlamasini hazirliyorsaniz, lutfen atif ile birlikte asagidaki sorumluluk
reddi metnini ekleyiniz: Bu dokiiman Diinya Bankasi tarafindan gergeklestirilen orijinal bir ¢calismanin
uyarlamasidir. Uyarlamada ifade edilen gorus ve fikirler sadece uyarlamayi hazirlayan yazar veya yazarlarin
sorumlulugundadir ve Dinya Bankasi tarafindan onaylanmamistir.

Uglincli Taraf Igerigi — Diinya Bankasi bu calismada yer alan icerigin her bileseninin sahibi olmayabilir.
Dolayisiyla, Dinya Bankasi bu ¢alismada herhangi bir Gglinci taraf mulkiyetli bireysel bilesen veya balimin
kullaniminin bu t¢linct taraflarin haklarini cignemeyecegini garanti etmez. Bu gibi ihlallerden
kaynaklanabilecek hak taleplerine iligkin riskler tamamen size aittir. Calismanin bir bilesenini tekrar kullanmak
istiyorsaniz, s6z konusu yeniden kullanim igin izin gerekip gerekmedigini belirlemek ve telif hakki sahibinden
izin almak sizin sorumlulugunuzdur. Bilesenlere 6rnek olarak, bunlarla sinirli olmamak Uzere, tablolar, sekiller
veya resimler gosterilebilir.

Haklar ve lisanslar ile ilgili diger tim sorularinizi, "World Bank Publications, The World Bank Group, 1818 H
Street NW, Washington, DC 20433, USA" adresine ve pubrights@worldbank.org. e-posta adresine
iletebilirsiniz.

ISBN (elektronik): 978-1-4648-1643-7
DOI: 10.1596/978-1-4648-1643-7

Kapak Tasarimi: Lynn Saghir



Tesekkiir

Bu Avrupa ve Orta Asya (ECA) Ekonomik Giincelleme Raporu, Asl
Demirgii¢-Kunt'un liderligini yaptigi ECA Bas Ekonomistlik Ofisi tarafindan
Makroekonomi, Ticaret ve Yatinm ile Yoksulluk ve Esitlik Kiresel
Uygulamalari ile isbirligi igerisinde hazirlanmisgtir.

Raporun birinci boliimii, Adil Biiyiime, Finans ve Kurumlar Uygulama
Grubu biinyesindeki Beklentiler Grubu ile isbirligi icerisinde hazirlanmistir.
Calisma ekibinde Collette Mari Wheeler, Carlos Arteta, Michael Lokshin, Dana
Lauren Vorisek, Damien Matthias Valentin Boucher, Maria Hazel
Macadangdang, Vasiliki Papagianni, Julia Renee Roseman Norfleet ve Kaltrina
Temaj yer almustir. Kutu 1.1 Christoph Lakner tarafindan, Kutu 1.2 Michael
Lokshin ve Ivan Torre tarafindan hazirlanmistir. Enrique Blanco Armas, Bakyt
Dubashov, Thomas Farole, Ivailo Izvorski, Sandeep Mahajan, Evgenij Najdov,
Steven N. Schonberger, Salman Zaidi ve Bakhrom Ziyaev tarafindan faydal
goriisler ve katkilar saglanmistir. Raporun ikinci bolimii, Ivan Torre'nin
liderligini yaptigt ECA Bas Ekonomisti ekibi tarafindan, Sharanya Venu
Pillainin sundugu miikemmel yardimlar ve Insani Kalkinma Kiiresel
Uygulanmasindan Christel Vermeersch ve Husein Abdul-Hamid’in, Kalkinma
Ekonomisi Arastirma Grubundan Aart Kraay and Kibrom Tafere’in sagladig:
katkilar ile hazirlanmistir. Kutu 2.2 Jorge Luis Guzméan Correa ve Steven
Pennings tarafindan hazirlanmistir. Damien de Walque, Tania Dmytraczenko,
Deon Filmer, Roberta Gatti, Roumeen Islam, Harry Patrinos, Fadia Saadah ve
Gil Shapira tarafindan degerli goriisler saglanmistir. Calisma ekibi, raporun
hazirlanmasi sirasinda sagladiklar: rehberlik ve katkilar icin Anna Bjerde,
Xiaoging Yu ve ECA Bolgesi liderlerine tesekkiir eder.

Sandra Gain ve Barbara Karni editoryal destek saglamis ve Michael Alwan
raporun dizgisini yapmustir. Indira Chand, Paul Anthony Clare, Carl Patrick
Hanlon, Artem Kolesnikov, John Mackedon ve Sona V. Panajyan iletisim ve
bilgilendirme destegi saglamistir. Ekaterina Ushakova raporun sayfa diizeni ve
baskaisi ile ilgili siireci yonetmistir.






Kisaltmalar

ARWU
BKI
CWUR
ECA-HCI
EMDEs
DYY
ASM
GSYH
HCI
LTGM-HC
BOD
OLS
PIAAC
PMI
PWT
QAYH
QS

RTC
SES-HCI
STEM
THE

Diinya Universiteleri Akademik Siralamasi

Beden Kitle Endeksi

Diinya Universite Siralamalar1 Merkezi

Insan Sermayesi Endeksinin Avrupa ve Orta Asya Uzantisi
Yiikselen piyasa ve gelismekte olan ekonomiler
Dogrudan yabanci yatirim

Aile Saglig1 Merkezi

Gayrisafi Yurtici Hasila

Insan Sermayesi Endeksi

Uzun Vadeli Biiyiime Modeli-insan Sermayesi
Bulasic1 Olmayan Hastaliklar

Siradan En Kiigiik Kareler

Uluslararas: Yetiskin Yeterlilikleri Degerlendirme Programi
Satin Alma Yoneticileri Endeksi

Penn Diinya Tablolar1

Kaliteye Gére Uyarlanmus Yiiksek Ogrenim Siiresi
Quacquarelly Symonds

Arastirma, Ogretim ve Atif

Sosyoekonomik Durum - Insan Sermayesi Endeksi
Fen, Teknoloji, Miihendislik ve Matematik

Times Higher Education

vii






Ulke Kodlar

Arnavutluk
Ermenistan
Avusturya
Azerbaycan
Belarus
Belgika

Bosna Hersek
Bulgaristan
Hirvatistan
Kibris

Cek Cumbhuriyeti
Danimarka
Estonya
Finlandiya
Fransa
Gilircistan
Almanya
Yunanistan
Macaristan
Izlanda
Irlanda

Italya
Kazakistan
Kosova
Kirgiz Cumhuriyeti

ALB
ARM
AUT
AZE
BLR
BEL
BIH
BGR
HRV
CYP
CZE
DNK
EST
FIN
FRA
GEO
DEU
GRC
HUN
ISL
IRL
ITA
KAZ
XKX
KGZ

Letonya
Litvanya
Liiksemburg
Malta
Moldova
Karadag
Hollanda
Norveg
Polonya
Portekiz

Kuzey Makedonya Cum.

Romanya

Rusya Federasyonu
Sirbistan

Slovak Cumhuriyeti
Slovenya

Ispanya

Isvec

Isvicre

Tacikistan

Tiirkiye
Tiirkmenistan
Ukrayna

Birlesik Krallik
Ozbekistan

LVA
LTU
LUX
MLT
MDA
MNE
NLD
NOR
POL
PRT

MKD
ROU
RUS
SRB
SVK
SVN
ESP
SWE
CHE
TJIK
TUR
TKM
UKR
GBR
UZB






Bu Raporda Kullanilan
Bolgesel Siniflandirma

Bu rapor Avrupa ve Orta Asya (ECA) tilkeleri olarak amilan 50 {ilkeyi
kapsamaktadir. Bu tilkeler 10 gruba ayrimistir: Orta Asya, Orta Avrupa ve
Baltik Ulkeleri, Dogu Avrupa, Kuzey Avrupa, Giiney Kafkasya, Giiney
Avrupa, Bat1 Balkanlar, Bat1 Avrupa, Rusya ve Tiirkiye.

TABLE E.1 Bu Raporda Kullanilan Bélgesel Siniflandirma

Kazakistan
Kirgiz Cumhuriyeti
Tacikistan
Tirkmenistan
Ozbekistan

Bulgaristan
Hirvatistan
Cek Cumhuriyeti
Estonya
Macaristan
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Moldova
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Arnavutluk
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Karadag
Sirbistan

Avustrya
Belcika
Fransa
Almanya
irlanda
Liksemburg
Hollanda
Isvigre
Birlesik Krallik
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Yonetici Ozeti

COVID-19 pandemisi, kiiresel ekonomiyi son seksen yillik donemin en
derin resesyonuna siiriikledi. Avrupa ve Orta Asya bolgesindeki yiikselen
piyasalarin ve gelismekte olan ekonomilerin GSYH’sinin 2020 yilinda yiizde
4,4 daralmas: bekleniyor. Bu giincelleme raporu, son gelismeleri 6zetlemekte
ve bolgenin bir gortiniimiinii sunmaktadir. Ayni zamanda salginin saglik ve
egitim tizerindeki agir etkileri gbz ontine alindiginda ciddi dikkat gerektiren
bir alan olan insan sermayesi iizerinde de odaklanmaktadir.

Artan yurtici salginlar ve pandemiyle ilgili kisitlamalarin i¢ talepteki
diislisii artirmasi, siddetlenen arz kesintileri ve duran imalat ve hizmet
faaliyetleri nedeniyle 2020'nin ilk yarisinda boélgesel iiretim ¢oktii. Rusya
Federasyonu ve Tiirkiye hari¢ bolgede GSYH'nin yaklasik yiizde 10'unu
olusturan isci dovizi girislerindeki sert diisiis perakende satislardaki diisiise
katkida bulundu. En ¢ok etkilenen ekonomiler, avro bolgesi veya Rusya ile
gliclii ticaret veya deger zinciri baglantilar: olan ekonomiler ve turizme veya
enerji ve metal ihracatina biiyiik 6lciide bagimli olan ekonomiler oldu.

Viriistin yayilmasmi engellemeye yonelik 6nlemleri uygulamakta daha
yavas davranan ekonomiler pandemiyi kontrol altina almaya yonelik daha
siki kisitlamalar uygulamak zorunda kaldiklar1 ig¢in daha hizli davranan
ekonomilere gore daha yaygin salginlara, daha yiiksek 6liim oranlarina ve
faaliyette daha sert diisiislere maruz kalmislardir. Yil sonu itibariyle, giinliik
3,20%’l1ik yoksulluk sinirini esas aldigimizda, tahminler bolgenin ytikselen ve
gelismekte olan iilkelerinde ilave 2,2 milyon kisinin daha yoksulluga
siiriiklenebilecegini tahmin etmektedir. Ust orta gelirli iilkelerde geleneksel
olarak kullanilan 5,50 dolarlik yoksulluk sinir1 esas alindiginda, bu rakam 6
milyona kadar ¢ikabilecektir.

Biiytimenin 2021 yilinda toparlanmasi bekleniyor ancak iyilesmenin hizi
oldukga belirsizdir ve pandeminin siiresine, asinin mevcudiyetine ve
dagitimina ve ticaret ve yatirimdaki iyilesme derecesine bagl olacaktir.
Pandeminin kotiileserek daha uzun siireli kisitlayici énlemler gerektirmesi
ve/veya gerilimlerin artmasi durumunda biiylime beklenenden daha zayif
gerceklesebilir.
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COVID-19 salginiin neden oldugu saglik ve ekonomik krizler kontrol altina
alindiktan sonra, bolgedeki politika ¢abalarinin son on yilda verimlilik artisinda
yasanan sert diisiisli ele almas1 ve uzun vadeli biiylime beklentilerini yeniden
canlandirmak icin gerekli olan yapisal reformlar {tizerinde odaklanmasi
gerekecektir. Yonetisimin giiclendirilmesi ve kurumsal kalitenin iyilestirilmesi
biiyiime getirileri saglayabilir ve yatirimlar1 ¢ekebilir. Uluslararas: rekabete
siirli diizeyde maruz kalma ve diisiik yenilikcilik oranlar1 gibi yapisal
darbogazlar is ortami iizerinde baski olusturmaya devam etmektedir. Insan
sermayesine ve iklim etkilerine kars1 dayanikliliga yapilan yatirimlar: artirmak,
yasam standartlarini yiikseltmek ve kapsayici ve stirdiiriilebilir biiytimeyi
desteklemek icin ¢ok &nemli olacaktir. Uzun vadeli biiytimenin 6niindeki bu
ters riizgarlar1 asabilmek igin, verimlilik artisin1 hizlandirmaya, yatirim
ortamini iyilestirmeye ve dijital gelisimi tesvik etmeye yonelik iyi hedeflenmis
bir reform giindemi olusturmak gerekecektir. Bu giincelleme raporunun 6zel
boliimi, saghk ve egitimdeki politika oOnceliklerini belirlemek amaciyla
bolgedeki insan sermayesi sonuglarmi ve pandeminin bunlar1 hangi yollarla
etkileyebilecegini incelemektedir.

COVID-19 pandemisi Avrupa ve Orta Asya bodlgesinde insan sermayesini
dogrudan vurmus, hem egitimi hem de saghg1 olumsuz yonde etkilemistir.
Okullarin kapatilmasi, egitim siiresinde {icte bir ile bir tam okul yili arasinda
bir 6grenme kaybimna acabilecektir; ayrica dezavantajli geg¢misten gelen
ogrencileri orantisiz  bir sekilde etkileyerek esitsizlikleri daha da
agirlastirabilecektir. Hastalik halihazirda binlerce insani 6ldiirmiistiir ve
hayatta kalan insanlardan bazilari da uzun vadeli saglik zararlarina maruz
kalacaktir. Pandemi sonrasindaki toparlanma, hem egitim hem de saglk
alaninda gticlii yatirimlar yapilmasini gerektirecektir.

2018 yilinda Diinya Bankasi mevcut saglik ve egitim sonuglarmdaki
gelismelerin yeni nesil c¢alisanlarin iiretkenligini nasil sekillendirdigini
vurgulamak icin tasarlanmis bir endeks olan Insan Sermayesi Endeksini (HCT)
kullanmaya basladi. Bu gtincelleme raporu Avrupa ve orta Asya bolgesi i¢in
ozellikle 6nem tasiyan iki ilave faktor hakkinda veriler ve analizler sunarak
HCI kapsamini daha da genisletmektedir: ytiksek 6gretimin kalitesi ve obezite,
sigara kullanimi ve asir1 alkol tiiketiminin yaygmligi.

Bolgedeki tilkeler nispeten iyi temel egitim ve saglik hizmetleri sunmaktadir
ve bolgedeki {ilkelerin vatandaslar1 diinyanin diger bolgelerindeki
akranlarindan ¢ok daha iyi bir konumda hayatlarina baglamaktadir. Isgiicii
piyasalar1 arttk ge¢miste oldugundan daha yiiksek insan sermayesi talep
ediyor. Bu nedenle temel egitim artik yeterli degildir; yiiksek ogretim
kurumlarinin, ogrencileri  gelecekteki calisma hayatinin  getirebilecegi
zorluklara hazirlamalar: gerekmektedir.

Saglik cephesinde, sadece hayatta kalmak yeterli degildir. Yetiskinlerin,
sadece ilk yillarda degil, yasamlari boyunca 6grenmeye ve beceriler edinmeye
devam etmek icin saglikli ve aktif kalmasi gerekmektedir. Obezite, sigara ve
asir1 alkol tiiketimi gibi saglik risklerini azaltmak, aktif ve tiretken yaslanma
i¢in ozellikle 6nemlidir.

Temel egitimin yaninda kaliteye gore uyarlanmis yiiksek Ogretim siiresi
iizerinde odaklandigimizda, Orta Asya, Giiney Kafkasya, Tiirkiye ve Bati
Balkanlarin yiiksek O0gretime yatirim y aparak onemli faydalar elde edecegi
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goriilmektedir. Ote yandan, boélgedeki iilkeler i¢in obezite, sigara kullanimi1 ve
asir1 alkol tiiketimi risk faktorlerinin de dahil edildigi daha kapsamli bir ortiilii
saglik durumu tablosu ortaya konuldugunda, bu risklerin genel yaygmliginin
Dogu Avrupa, Rusya federasyonu ve Bati Balkanlar’da yiiksek oldugu
goriilmektedir.

Iyi temel egitim gostergeleri her zaman iyi yiiksek 6gretim gostergeleriyle
iligkili olmayabileceginden dolay1, yiiksek Ogretimin kalitesini 6lgmek
onemlidir. Ornegin Macaristan ve Hirvatistan temel egitim alaninda iyi
gostergelere sahiptir ancak ytiiksek 6gretimde geride kalmistir. Saglik ve egitim
gostergeleri her zaman birbirleriyle ilintili degildir. Ornegin Rusya egitimde en
yliksek degerlere sahip iilkelerden birisidir ancak kismen yiiksek sigara
kullanimu ve agir1 alkol tiiketimi seviyelerinden dolay1 bolgede saglik degerleri
en diisiik tilkelerden birisidir.

Egitimin kalitesi ve saglik durumu iilkeler artasinda oldugu kadar beste
birlik gelir dilimleri arasinda da degiskenlik gostermektedir. Bolgede egitim ve
saglikta cinsiyet farkliliklar1 daha smirlidir ve mevcut oldugu durumlarda da
birkag istisna disinda bu farkliliklar ¢ogunlukla kadinlar lehinedir. Bu durum,
bélgenin biiyiik kismu igin diger grubu yakalamas: gereken grubun erkekler
oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, ¢alisma alanlarinda gtiglii bir
cinsiyet farki mevcuttur ve fen, teknoloji, miithendislik ve matematik (STEM)
alanlarinda kadinlarin varlig1 erkeklere gore halen 6nemli o6l¢iide daha
diisiiktiir. Bu fark oOnemli sonuclar dogurmaktadir ¢iinkii STEM
disiplinlerinden mezun olanlarin isgiicii piyasasmna katilma ve daha yiiksek
ticretler kazanma egilimi daha fazladir. Sigara kullanimindaki ve asir1 alkol
tiikketimindeki cinsiyet farki oldukga belirgindir ve her iki davranis da erkekler
arasinda daha yaygindir. Sonug olarak, 6zellikle Rusya ve Dogu Avrupa'da
olmak iizere bolge genelinde erkeklerin 6liim oranlar1 kadinlara gore daha
yliksektir.

Genel olarak, bu analiz, egitim sistemlerinin temellerini modernize etmenin,
yliksek 6gretime erisimi arttirmanin ve kalitesini iyilestirmenin ve yetiskinlerde
saghk risk faktorlerini azaltmanin bolge icin kilit onem tasidigini
gostermektedir. COVID-19 sonrasi politika girisimlerinin, uzaktan 6grenmeye
olan bagimliliktaki artisi ve bulasici olmayan hastaliklara iliskin risk
faktorlerini azaltma, yaslanan niifusu saglikli ve aktif tutmak icin gerekli saglik
hizmetlerini yonetme ve sunma ve hayat boyu o6grenmeyi tesvik etme
ihtiyacinin  ortaya c¢ikardigr zorluklar1 da gbéz oniinde bulundurmas:
gerekecektir. Bolgedeki yaslanan toplumlarinin kirilganligi ve altta yatan
saglik riskleri olan insan sayisinin ¢ok fazla oldugu goz oniine alindiginda,
gelecekteki salginlar gibi halk sagligi acil durumlarini 6nleyebilmek, tespit
edebilmek ve bunlara miidahale edebilmek 6zellikle kritik olacaktr.

Pandeminin genisletmesi muhtemel olan esitlik aciklarmin kapatilmasi,
Ozellikle geri kalmis bolgelerde, temel ve yiiksek egitim diizeylerinde
dezavantajli azinliklar arasinda ve cocuk ve anne sagligi alaninda 6nem
tasimaktadir. Cinsiyetle ilgili énemli zorluklar arasinda erkeklerin egitimin
durumlarmin iyilestirilmesi, STEM alanlarinda kadinlarin varligimin artirilmasi
ve erkekler arasinda sigara ve agir alkol tiiketiminin yayginligini azaltmaya
yonelik politika miidahalelerinin gelistirilmesi yer almaktadar.
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COVID-19 ve
Insan Sermayesi

Insan Sermayesine Yatirim: Pandemi Sonrasi
Toparlanma Siirecinin En Onemli Unsuru

Insan sermayesi, bir bireyin sahip olabilecegi en vazgecilmez varhiklardan
biridir. Fiziksel sermaye yok edilebilir ve finansal sermayeye el konulabilir, ancak
insan sermayesi birey saglikli oldugu siirece ondan ayrilamaz. Bu anlamda, insan
sermayesi, bireylerin toplumun {tiretken iiyeleri haline gelmek icin kullandiklar
ve iilkelerinin gelismesini saglayan temel varhktir.

COVID-19 bu degerli varligi olumsuz etkiledi. Fiziksel sermaye {izerinde yol
actig1 hasar insan sermayesi {lizerindeki hasarini ¢ok biiyiik 6lgiide gegen dogal
afetlerin aksine pandemi binalari, fabrikalar1 ve altyapiyr hi¢ etkilemez iken,
milyonlarca insanin saghgimi onemli Olgiide etkilemis ve yiizlerce milyon
gocugun egitiminin kesintiye ugrasmasma yol agmustir. Etkilerinin mahiyeti
diisiintildtigiinde, hiikiimetlerin insan sermayesine yapilacak yatirimlar
toparlanma planlarinin merkezi bir unsuru olarak kabul etmeleri gerekmektedir.

Insan sermayesi birikiminin kalkinma igin énemli oldugu gercegi, bu cabanin
aciliyetini daha da vurgulamaktadir. Esasen, kisi basma diisen gayrisafi yurtici
hasilada (GSYH) {ilkeler arasnda kaydedilen farkliliklarin ytizde 10-30'u, insan
sermayesindeki farkliliklara baglanabilir (Hsieh ve Klenow 2010). Insan
sermayesindeki farkliliklar gok uzun vadeli etkilere sahiptir: 1900 yilinda ilkokul
seviyesinde okullasma oranlarinda kaydedilen farkliliklar, 2000 yilinda kisi
basina diisen GSYH'deki farkin biiytik kismini agiklamaktadir (Glaeser ve
digerleri 2004). 1918 grip salgin sirasinda dogan ¢ocuklarin egitim ve saghgi
tizerindeki uzun vadeli etkilerinin gosterdigi gibi, giintimiizde salgin nedeniyle
ortaya ¢ikan insan sermayesi birikimi farklari, sadece {tilkeler igin degil ayni
zamanda bireyler i¢in de uzun siireli etkilere sahip olabilir (Almond 2006;
Guimbeau, Menon ve Musacchio 2020).
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fki temel sebepten dolay1, insan sermayesi pandeminin etkilerinden ancak hiikiimetlerin
kararli adimlar atmalar1 halinde kurtulabilirler. {lk olarak, insan sermayesine yapilan
yatirimdan elde edilen faydalarm bir kismi, insanlar ve diger tiretim faktorleri arasindaki
etkilesimlerden dogar ve bu sosyal faydalar genellikle bireyler tarafindan igsellestirilmez.
fkinci olarak, aileler ve bireyler insan sermayesine yatirim yapmaya istekli olabilirler, ancak
ozellikle yatirimin getirilerinin olusmasi zaman alabileceginden dolay1r bunu yapacak
likiditeden yoksun olabilirler. Hiiktimetler, egitim ve saglik hizmetlerine erisimi
saglayarak, ailelerin ve bireylerin bu kisitlamanimn {istesinden gelmelerine ve insan
sermayesine yapilan yatiriminin sosyal faydalarinin gerceklestirilmesine olanak tanirlar.

Pandemiden ¢nce, Avrupa ve Orta Asya tilkeleri vatandaslarina nispeten iyi temel
egitim ve saglik hizmetleri saghiyordu; bolge vatandaslari iretken yasamlarma diinyanin
diger bolgelerindeki akranlarindan ¢ok daha iyi bir konumda bashyordu.

Bu basari artik tehlikede olabilir. COVID-19, bulasici hastaliklarin yasli niifusunun fazla
oldugu tilkelerde ¢ok biiytiik saglik maliyetlerine yol acabilecegini ve obezite, sigara ve asir1
alkol tiiketimi gibi yetiskin saglik risklerinin bazi hastaliklarin morbidite ve mortalite
sonuglarini artirabilecegini gostermistir. Saglik hizmetleri sistemlerinin de gelecekteki
bulasic1 hastalik salgmnlart ig¢in hazirlanmas: gerekecektir. Saglik sistemlerinin de
gelecekteki bulasict hastalik salginlarina hazirlikli olmas: gerekecektir.

Pandemi, egitimin kalitesindeki esitsizligin kritik zamanlarda ©6nemli &lgiide
artabilecegini gozler 6niine sermistir. Pandeminin gerektirdigi uzaktan 6grenme, hem bu
tir 8grenmeyi saglayacak becerilere sahip olmayan 6gretmenler hem de bazilar1 uzaktan
o6grenme igin gereken dijital teknolojiye erisimi olmayan ogrenciler igin bir zorluk
olusturmustur. Okullarin kapatilmasi, alternatif yontemler sunulsa bile 6grenme
kayiplarina neden olabilir. Okullarin kapatilmasi, kirilgan durumdaki hanehalklarmda
yasayan cocuklar icin 6zellikle zararli olabilir. Ote yandan, bugiin isgiicti piyasalari
gecmiste oldugundan daha yiiksek diizeyde insan sermayesi talep etmektedir; bu sebeple,
temel egitim yeterli olmayacagindan dolayi, giiclii bir temel giderek daha 6nemli hale
gelmektedir.

Bu bolim, bolgedeki insan sermayesi sonuglarinin durumunu incelemekte ve
pandeminin bunlar1 nasil etkiledigini ortaya koymaktadir. Birinci béliim, bolgenin karst
karsiya oldugu belirli insan sermayesi zorluklar1 konusunda politika yapicilara rehberlik
edebilecek, Avrupa ve Orta Asya'daki pandemi oncesi egitim ve saglik sonuclarmni
ozetlemektedir. Takip eden boliim, salgmn bolgedeki egitim ve saglik sistemleri
tizerindeki etkisini gostermektedir. Daha sonraki boliim, insan sermayesi sonuglarini
iyilestirmeye yonelik etkili oldugu kanitlanmis politika seceneklerini tartismaktadir. Son
kisim ise boltimiin baslica bulgularini 6zetlemektedir.

Pandeminin Hemen Oncesinde Avrupa ve Orta Asya'da
Insan Sermayesinin Durumu

Egitim ve saglik sonuclarini olgmek, insan sermayesine yatirim yapmanin Onemi
konusunda farkindalik yaratir. Politika yapicilar, ancak ihtiyaglarin nerede oldugunu
anlarlarsa insan sermayesine yatirimu tesvik edebilirler.

2018 yilinda Diinya Bankasi Insan Sermayesi Projesini baslatti. Projenin ana
bilesenlerinden biri Insan Sermayesi Endeksidir (HCI) (Diinya Bankasi 2018a). HCI,
dogdugu tilkede hiikiim stiren zayif egitim ve kotu saglik riskleri goz ontine alindiginda,
bugiin dogan bir ¢ocugun 18 yasmna geldiginde sahip olmay: bekleyebilecegi beseri
sermaye miktarimni olger.
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Endeks, mevcut saglik ve egitim sonuclarindaki iyilesmelerin gelecek nesildeki
calisanlarin tiretkenligini nasil sekillendirdigini vurgulamak igin tasarlanmuistir.
HCI, ti¢ bilesen araciligiyla dogumdan yetiskinlige kadar olan stireci dl¢tiyor:

* Cocuklarin dogumdan okul ¢agina (5 yas) kadar hayatta kalip kalmadiklarmna dair bir
olcti

* Beklenen temel egitim (ilk ve orta 6gretim) stiresinin (yil) Kaliteye gore ayarlanmis bir
olctisti

o ki genis kapsamli saglik olgiisii: cocuklarda biiytime geriligi oranlari ve 15 yasindan
60 yasina kadar yetiskin sagkalimi.

Endeks, 1 degeri, bugiin dogan ve 18 yasina kadar tam egitimden ve tam saglik
hizmetlerinden yararlanan bir ¢ocugun yetiskinlik donemindeki tiretkenligini temsil
edecek sekilde olusturulmustur. Ulkeler bu karsilastirma 6lgiitiine gore 6lciiliir; endeksin
degeri bu nedenle bu tiretkenlik seviyesinin bir ytizdesi olarak yorumlanabilir.

En son yaymlanan HCI giincellemesi (World Bank 2020a) pandemi oncesinde,
Avrupa ve Orta Asya bolgesindeki bireylerin, cocukluk ve ergenlik yillarinda insan
sermayesine yapilan saglam yatirimlar sayesinde yetiskin yasamlar: boyunca ytiksek
diizeyde tiretkenlik elde edebildiklerini ortaya koymaktadir. Bolgede HCI endeksi
hesaplanan 48 tilkeden 37'si diinyanin en tst ticte birlik bolumiinde ve ikisi -Kuzey
Makedonya Cumbhuriyeti ve Tacikistan- disinda hepsi tist yarida yer almaktadir (sekil
2.1). Bolgedeki {iilkelerin nispeten yiiksek gelirleri goz oniine alindiginda, bu bulgular
sasirtic1 degildir. Daha zengin tilkeler, yoksul tilkelere gore insan sermayesine daha fazla
yatirim yapabilmektedirler ve bu yatrim uzun vadede tilkelerin {tiretkenligini
artirmaktadur.

SEKIL 2.1 Avrupa ve
Orta Asya bolgesi,
insan Sermayesi
Endeksinde diinyanin
en iyi performans
gosteren bolgeleri
arasinda yer almaktadir
ancak yine de bolge
icinde 6nemli
degiskenlikler
mevcuttur

Finlandiya

Tacikista

Ulkelerin HCI endeksine gore siralamasi

T
0. 0. 0.6 0. 1.
insan Sermayesi Endeksi

_ Diger Diinya _ Avrupa ve Orta Asya

Kaynak: Diinya Bankas: insan Sermayesi Endeksi (HCI) 2020 veri taban.
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Bolgenin kiiresel anlamda nispeten iyi bir konumda bulunmasi, bolge
icindeki onemli farkliliklar1 gizlemektedir. Ortalama olarak, bolgede en iyi
performans gosteren tilke olan Finlandiya'da 2019'da dogan bir cocuk, tam
egitimli ve optimum saglik durumundaki bir yetiskinin tiretkenliginin ytizde
79'una ulagmasmi bekleyebilmektedir. Ote yandan, bolgenin en koti
performans gosteren {ilkesi olan Tacikistan'da dogan bir cocuk, bu &l¢iitiin
ancak yiizde 50'sine ulasabilmeyi bekleyebilmektedir. Ulkeler iginde cografi
bolgeler ve sosyoekonomik statii dilimlerinde (beste birlik) de ©nemli
farkhiliklar vardir - Oyle ki bazi {iilkelerde, gocuklarin hayatta kalmasi ve
beklenen egitim siiresindeki en iist ve en alt sosyoekonomik beste birlik
dilimler arasindaki fark, tilkeler arasinda gozlemlenen farklardan daha
biiytiktiir; 6rnegin Tiirkiye, Arnavutluk ve Moldova (Kutu 2.1).

Romanya, bazi bolgelerde ve kirsal alanlarda kalkinma seviyesi geride
kaldig1 icin insan sermayesinde tilke i¢inde 6nemli cografi farkliliga sahiptir.
(Avitabile ve digerleri 2020). Tam egitim veya saglik kriterlerine iliskin
farkliliklar - bolgenin en iyi performans gosteren tilkelerinin bile bunlara
ulasamadig1 gercegi ile birlikte - insan sermayesi yatirimlarint arttirmanin uzun
vadede vatandaslarin refahini iyilestirmede oynayabilecegi merkezi roli
vurgulamaktadir. Uzun vadeli bir bitytime modelinin kullanildig:
simiilasyonlar, egitim ve saglik sonuglarinin iyilestirilmesinin kisi basina
GSYH'da onemli artislara yol agabilecegini gostermektedir (kutu 2.2).

KUTU21  Sosyoekonomik dilimler arasinda insan
sermayesi Endeksindeki farklar

Ulke genelindeki ortalamalar, (lkeler igindeki, dzellikle
daha zengin ve daha yoksul haneler arasindaki
onemli farkliliklari gizlemektedir. Bu tlr esitsizlikleri
olcmek ve ulkelerin en dezavantajli hanehalklar
arasinda insan sermayesi olusturmaya yonelik
mudahaleleri hedeflemelerine yardimci olmak igin
Sosyoekonomik Durum - Insan Sermayesi Endeksi
(SES-HCI) gelistiriimistir (D’Souza, Gatti ve Kraay
2019).

SES-HCI, her biri sosyoekonomik dilimler (beste
birlik) bazinda ayristirilmis ¢cocuk sagkalim oranlarini,
blylme geriligi oranlarini, okullasma oranlarini ve
ogrenci diizeyinde uyumlastiriimis test puani verilerini
o6lcmek amaciyla, Nufus ve Saghk Anketleri, Coklu
Gosterge Obegi Anketleri ve Saglik Esitlik ve Finansal
Koruma Gostergeleri veri tabanlarindan alinan tlkeler
arasi karsilastirilabilir verileri kullanilarak
olusturulmustur. Sonugta elde edilen veri kimesi,
basta dusik ve orta gelirli Ulkeler olmak uzere

51 Ulke igin 88 Ulke-yillik gozlem icermektedir ve
bunlarin 8’i Avrupa ve orta Asya bolgesindedir.
(Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgiz Cumhuriyeti, Moldova, Tacikistan ve Turkiye).
Temel sosyoekonomik endeks, zenginlik ve varlik
sahipligi  verileri  kullanilarak  hesaplanmaktadir;
hanehalki gelir dilimlerini kullanan bir saglamhk
kontroll de yapilmaktadir.

Ulkelerin kendi iglerinde beste birlik sosyoekonomik

dilimler arasinda insan sermayesi  sonugclari
bakimindan gortlen farkliliklar — blyUktar:  insan
sermayesi sonuglarindaki toplam farkin Ugte biri,

Ulkelerin kendi iclerinde bu dilimler arasindaki farki
yansitmaktadir. Ornegin Tirkiye'de, en yiiksek ve en
disik sosyoekonomik durum dilimleri arasindaki fark
neredeyse Finlandiya ve Tacikistan’in ortalama HCI
endeks degderleri arasindaki farka esittir.
Azerbaycan’da en yilksek ve en dusik dilimler
arasindaki fark onemli Olglide daha dusiktir (Sekil
B2.1.1).

(devam: sonraki sayfada)
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Ulkelerin kendi iglerinde, sosyoekonomik durum
yiikseldikge insan sermayesi sonuglari da iyilesmektedir.
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Kaynak: D’Souza, Gatti ve Kraay 2019.

Not: Her bir beste birlik dilimdeki kisi basina diisen gelir, ortalama olarak kisi basina GSYH ile birlikte
SES-HCI verilerine en yakin anket icin PovcalNet veri tabaninda bildirilen gelir veya tiiketimdeki
beste birlik dilim pay: kullanilarak tahmin edilmistir. Puanlar, her tilkedeki gelir dilimlerini temsil
etmektedir. Koyu yesil ¢izgi (kesikli kirmizi ¢izgi) SES-HCI ile kisi bagina gelir arasinda en diiz (en
dik) tilke ici gradyana sahip iilkeyi gostermektedir. Rakamlar, HCI'nin 2018 siiriimii kullanilarak

tahmin edilmistir.

insan sermayesi sonuglari, (lkeler arasinda
gelirle birlikte, Ulkeler icinde sosyoekonomik stati
dilimleri (beste birlik) arasinda arttigi hizla kabaca
ayni oranda artmaktadir. Bu bulgu, gelirle iligkili
insan sermayesi risklerinin paylasiminin, farkl gelir
seviyelerinde ortalama olarak, ulkeler iginde
(prensip olarak sosyal koruma programlari bu
riskleri  azaltabilmektedir)  Ulkeler  arasinda
oldugundan daha iyi olmadigini gdsterdiginden
dolayi sasirticidir. Ulkeler arasinda, gocuklarin
hayatta kalma oranlarinda ve beklenen egitim
surelerinde en Ust ve en alt beste birlik dilimler

arasindaki farklar, zengin Ulkelerde daha yoksul
Ulkelere gore daha kiguktir; bu durum en yoksul
dilimlerdeki  sonuglarin, Ulkeler arasinda ulke
diizeyindeki ortalama gelir ile daha sert bir sekilde
yiikselme egilimini yansitmaktadir. Ote yandan, test
puanlarinda zenginler ve yoksullar arasindaki farklar,
test puanlari daha yiiksek olan zengin Ulkelerde daha
yuksek olma egilimi gOstertmektedir. Zaman
icerisinde, Ulkelerin kendi iglerinde, ortalama insan
sermayesi sonuclar iyilestikce genel SES-HCI ve
bilesenlerindeki zengin-yoksul farklarinin azalmasi
egilimi zayiflamaktadir.
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Bir Ulke daha iyi insan sermayesine sahip olsaydi
blyume acgisindan ne kadar bir kazanim elde
ederdi? Diinya Bankasi'nin Uzun Vadeli Bliyime
Modeli (LTGM) (Loayza ve Penings 2018), unlu
Solow-Swan blyume modelini gelistiren ve onu
gelismekte olan (Ulkelere ve gelismekte olan
ekonomilere uyarlayan elektronik cizelge tabanl
bir aractir. Bir LTGM insan Sermayesi uzantisi
(LTGM-HC), HCI bilesenlerindeki iyilesmelerin
insan sermayesi artis oranlari tzerindeki etkilerinin
analizine imkan tanir.

LTGM-HC'de, insan sermayesi farkli yas
gruplarinda sekillenmektedir. GiUnumuiz
cgocuklarinin egitimini ve saghgini etkileyen bir
politika degisikligi, ekonomik buylimeyi ancak bu
cocuklar geng¢ yetiskinler olarak isguculne
katildiklarinda etkilemeye baslayacaktir. insan
sermayesindeki nihai artigin miktari, isgict su
anda daha dusuk insan sermayesine sahip oldugu
Ulkeler icin daha blyuk olacaktir. LTGM'deki artis
oranlari, (Uluslararasi Para Fonu'nun Dinya
Ekonomik Goérunimi baz projeksiyonlarina goére
gelisen) yatirrm ve (baslangigtaki tarihsel veya
Ulkeler arasi trendleri takip eden) toplam faktor
verimliligi artis1 dahil olmak Uzere diger blyime
temellerine de baghdir.2

Bu analiz, Tacikistan, Turkiye ve Rusya
Federasyonu'ndaki ginimuz c¢ocuklarinin egitimini
(nitelik ve nicelik) ve saghgini (yetiskin sagkalim
oranlari ve buyume geriligi) Finlandiya'daki (Avrupa
ve Orta Asya'daki en ylksek siradaki Ulke) seviyelere
gotirmektedir. Tacikistan, bolgedeki en diisiik HCl'ye
sahip oldugu icgin segilmis; Tirkiye ve Rusya ise
ekonomik agidan tasidiklari  6nem nedeniyle
secilmigtir.

Finlandiyali cocuklarin beklenen egitim suresi
13,7 yildir, aldiklari egitimin kalitesi en iyi
karsilastirma olgutinin ylzde 85’i kadardir ve 60
yasindaki yetiskin sagkalim orani yuzde 93’tir.
Finlandiya blylime geriligi oranlarini
bildirmemektedir; bunun sebeplerinden birisi bu
oranlarin ¢ok dustuk olmasidir. Dolayisiyla,
hedeflenen bes vyas alti buyume geriligi
gorulmeme orani yizde 100 olarak belirlenmistir
(Tablo B2.2.1).b

Buyume Uzerindeki en buylk etki, mevcut insan
sermayesi seviyesi en duslik olan Tacikistan’da tespit
edilmektedir. Daha yuksek HCI, 2020-35 déneminde
ortalama yillik kisi basina dusen blyumeyi 0,51 puan
yukseltmekte ve 2035 yilinda kisi basina dusen
GSYH'yi yuzde 7,3 arttirmaktadir (Sekil B2.2.1). Daha
kaliteli, egitim, 2035 yilindaki kisi basina disen GSYH
artisinin yarisindan fazlasini agiklamaktadir, daha
uzun egitim suresi yaklasik Ugte birini ve daha iyi
saglik ise yaklasik ylzde 5'ini agiklamaktadir.

Finlandiya Rusya

HCI Bileseni (referans) Tacikistan Tiirkiye Federasyonu Hedef

Beklenen egitim siresi (yil) 13,7 10,9 12,1 13,7 13,7

Egitimin kalitesi (tam potansiyelin yizdesi) 85 62 76 80 85

60 yasinda yetiskin sagkalim orani (ytzde) 93 87 91 80 93

Bes yas altinda blyime geriligi olmayan — 82 94 — 100

cocuklar (ylzde) (ne Rusya ne
de Finlandiya
icin HCl'da
yok)

Toplam HCI 0,79 0,50 0,65 0,68

Not: — Mevcut degil.

(devami sonraki sayfada)
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KUTU2.2  (devami)

SEKIL 2.2.1 Tacikistan, Tiirkiye ve Rusya Federasyonu'ndaki insan sermayesi seviyesinin
Finlandiya'nin mevcut seviyesine yiikseltiimesi hem insan sermayesi élciilerini hem de GSYH
artisini etkileyecektir.

a. Tacikistan’da insan Sermayesi Artis Oranlari b. Tacikistan’da Kisi Basina GSYH Artis Oranlari
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e. Rusya Federasyonu’nda insan Sermayesi Artis Oranlar1 . Rusya Federasyonu’nda Kisi Basina GSYH Artis Oranlar:
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Temel

Kaynaklar: Hesaplamalar uzun Vadeli Biiyiime Modeli - insan Sermayesi endeksine dayalidir.

(devam sonraki sayfada)
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Olagan durumdaki baz senaryo 2025 sonrasinda insan
sermayesi artisinin hafif bir sekilde negatife diisecegini
ve kisi basina disen GSYH artisinin yavaglayacagini
ongdrmektedir. Ancak, HCI'nin Finlandiya dizeyine
yukselmesi, 2035'te insan sermayesi artisini yaklasik
1,7 puan artirarak kisi basina GSYH artis hizini
yaklasik 1,2 puan yukseltmektedir. Bu olagan
durumdaki baz senaryoda 2025 sonrasinda 6ngorilen
artis oranlarindaki yavaslamayi dengelemekte, hatta
daha da Uzerine ¢gikmaktadir. Geciken etki, ginimuzuin
daha saglikli ve daha iyi egitimli ¢cocuklarinin isgucu
piyasasina katilmasi i¢cin gegen sureyi yansitmaktadir.
Daha yuksek bir HCI'nin blylime Uzerindeki ikinci
en bulyuk etkisi, kisi basina yillik ortalama buyimenin
2020-35 doneminde 0,14 puan arttigi ve 2035'te kisi
basina GSYH diizeyinin yuzde 2,2 arttigi Tirkiye'dedir.
Turkiye'nin mevcut is glclu Tacikistan'inkinden cok
daha yuksek insan sermayesine sahiptir, bu nedenle
elde edilen kazanimlar daha kuguktur (ancak yine de

basina GSYH'deki artisin yaklasik ytzde 51'ini
saglamaktadir. Egitimin kalitesi, kisi basina ekstra
GSYH’'nin yaklasik yuzde 46’sini saglamaktadir; daha iyi
saglik durumu ise yaklasik yuzde 3’Unu saglamaktadir.
Olagan kosullardaki baz senaryoda, insan sermayesi ve
kisi basina disen GSYH artis egilimi yavaslamaktadir
(ikincisi 2025 yilindan sonra). Politika soku ile birlikte,
insan sermayesi artis hizi 2035 itibariyle yizde 1,1’e
clkmakta ve kisi basina disen GSYH artis hizindaki
yavaslamanin blyuk kismini telafi etmektedir.

Rusya Federasyonu icin, HCI seviyesinin
Finlandiya'daki seviyeye g¢ikarilmasi, 2020-35 déneminde
yillik kisi bagina blyimeyi 0,09 puan artirarak, kisi basina
disen GSYH'yi 2035 itibariyle yaklasik yuzde 1,4
oraninda artiracaktir. Turkiye ve Tacikistan'dan farkli
olarak, Rusya Federasyonu’nun egitim puani halihazirda
dinyanin en iyisi puanina yakindir, dolayisiyla egitim
kalitesinin iyilestiriimesi sadece marjinal bir biyime etkisi
saglayacaktir (ve egitim suresinin arttiriimasi higbir etki

blyuktir). Artan egitim suresi en 6nemli faktordur ve saglamayacaktir). Rusya'nin  kazanimlarinin  buyuk
2035'te kisi ¢ogunlugu, Rusya'nin (sadece ylzde 80 ile) ve
Tacikistan'in (ylizde 87) Turkiye'nin (ylzde 91) gerisinde
kaldigi daha iyi saglik durumundan (yetiskin hayatta
kalma oranlariyla dlgulen) gelmektedir.
Notlar:

a. Baz durumu olusturmaya yonelik blyime temelleri asagidakiler kullanilarak kalibre edilmistir (a) Penn Diinya Tablolarindan (PWT)
9.0’dan alinan 2014 isglict paylari (Tacikistan harig); (b) PWT 9.0'dan alinan 2014 igcin sermaye-iretim oranlar (Tacikistan harig); (c)
PWT 9.0'dan alinan 2014 yili amortisman oranlari; (d) Ust-orta gelirli {ilkelerin (Rusya igin) 75. yiizdelik dilimini, diistik gelirli tilkelerin
(Tacikistan igin) 75. Yuzdelik dilimini ve Turkiye igin PWT 9.0'dan alinan 20 yillik ortalamayi kullanan TFV artis oranlari; ve (e)
Birlesmis Milletlerin niifus projeksiyonlari. Tacikistan, 6lgim sorunlari nedeniyle yiizde 60'lik bir ara degerli isglici pay ve 2'lik sabit
durum sermaye-cikti orani kullanmaktadir. LTGM-HC, Mincer'in okula yiizde 12 oraninda doéndugiini varsayar. Uzun Vadeli Buayime
Modeli-insan Sermayesi (LTGM-HC) yiizde 121k bir Mincer okullasma getirisi orani varsaymaktadir.

b. Beklenen egitim streleri Rusya'da Finlandiya'ya gore sadece marjinal olarak daha ylksektir, dolayisiyla sadelik igin sabit tutulmustur.

Avrupa ve Orta Asya'daki tilkelerin egitim ve saglik zorluklari, diger bolgelerdeki
zorluklardan farklidir. Orta Asya'daki izole yoksulluk bolgeleri disinda, bolge genelinde
cocuk oliim orani ¢ok diistiktiir. Bolgenin genis anlamdaki yetiskin saglik sonuglarinin
yanu sira temel egitim sonuglari, tilke gelir diizeyleri diistiniildtigiinde yetiskin sagkalim
oranlarinin ozellikle diistik sahip oldugu bélgenin dogusu disinda kiiresel standartlara
gore nispeten iyidir.

HCI, kiiresel baglamda boélgenin konumunu belirlemek i¢in yararlidir, ancak Avrupa
ve Orta Asya'da en etkili olabilecek egitim ve saglik yatirimlari hakkinda yeterli bilgi
saglamayabilir. Ote yandan, HCI'nin bolgenin performansinin ideal karsilagtirma
olctittine yakin oldugu sinirli bir sonug kiimesi tizerinde odaklandig1 distintildugiinde,
endeks bolgedeki bircok tilkede politika oOnerileri icin kullanilacak yeterli ayrinti
diizeyinden yoksundur. Endeks ayrica gelecek nesildeki calisanlarin tiretkenligine en
fazla katkida bulunduklar1 varsayimi altinda, cogunlukla 18 yasindan ¢nceki sonuglara
odaklanmaktadir. Niifusun yas profili goz oniine alindiginda, bu odaklanma, zellikle
genclerin ¢ok sayida oldugu ve 6niimtizdeki yillarda ¢alisma cagindaki niifusun biiytik



Béliim 2: COVID-19 ve insan Sermayesi o 11
I ——

bir kismini temsil etmelerinin beklendigi Orta Asya ve Tiirkiye icin oldukca
uygundur (Sekil 2.2). Geri kalan alt bolgelerde genclerin payr daha azdir;
dolayisiyla 6ntimiizdeki yillarin ¢calisma ¢agindaki niifusu bugtin zaten yetiskin
olan insanlardan olusacaktir.

SEKIL2.2 Orta Asya ve Tiirkiye’nin genc niifus pay: bolgenin geri kalanindan daha fazla

a. Bat1 Avrupa

b. Orta Avrupa ve Baltik Ulkeleri
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Kaynak: BM DESA 2019.
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Gengler, bu alt bolgelerdeki iscilerin gelecekteki tiretkenliklerini temsil etmiyor olabilirler ve bu
durum hayat boyu ogrenmenin yami swa saglikli, tretken yaslanmanin 6nemini
vurgulamaktadir.

Bu bolim, bolge icin 6zellikle 6nemli olan hususlara iliskin verileri sunarak ve tartisarak
HClI'ye katkida bulunmaktadir. Analiz, yalnizca temel egitim tizerinde odaklanmak yerine,
kaliteye gore uyarlanmis yiiksek Ogrenim stiresine (yil) iliskin bilgileri igerir. Saglik
durumunu gosterirken, yetiskin sagkalim orani ve ¢ocuklarda biiytime geriligi gibi saglik
sonuglarmin otesine gecerek, Avrupa ve Orta Asya'da ozellikle 6nemli olan ti¢ yetiskin
saglik risk faktoriinii (obezite, sigara ve asirt alkol kullanimi) igerir. Bu eklemeler, bolgedeki
pandemi 6ncesi insan sermayesinin daha ayrmtili bir agiklamasii sunmay1 ve daha odakli bir
politika tartismast saglamay1 amaglamaktadir. Demirgtic-Kunt ve Torre (2020), HCI'ya yapilan bu
eklemelerin sonuglarinin daha ayrmtih bir analizini sunmaktadur.

Hizla Degisen bir isgiicii Piyasasi icin Daha lyi Yiiksek Ogretim

2019 Diinya Kalkinma Raporu, diinya genelinde islerin degisen yapisin1 vurgulamaktadir.
Avrupa ve Orta Asya'daki tilkelerin ¢ogunun yer aldig1 yiiksek gelirli tilkelerde, iyi bir
temel egitime sahip olmak, 6niimiizdeki on yillarda isgiicii piyasasina verimli bir sekilde
dahil olmak icin yeterli olmayacaktir; tiretken iscilerin kaliteli yiiksek dgretime ihtiyaclari
olacaktir. Dolayisiyla, kaliteye gore uyarlanmis temel egitim stiresini (yil) goz oniinde
bulundurmanin yami sira, kaliteye gore uyarlanmis yiiksek ogretim siiresini (yil) bir
olctistinii dikkate almak onemlidir. Ogrenmeye gore ayarlanmis temel egitim siiresi gibi,
kaliteye gore uyarlanmus ytiksek 6gretim siiresi de hem niceligi hem de niteligi olger.

Beklenen temel egitim stiresini (y1l) tahmin etmek icin uygulanan standart yaklasim, ana
girdi olarak 4-18 yas araligindaki tiim bireyler tizerindeki yasa 6zgii okullasma oranlarin
kullanir. Yiiksek ogretimin kendine 6zgii 6zellikleri, cesitli sebeplerden dolay: farkl: bir
uygulama gerektirir. Birincisi, yiiksek 6gretimin gerceklesmesinin beklendigi teorik bir yas
yoktur -tek sart, temel egitimi tamamlamis olmaktir. fkinci olarak, yiiksek ogretim her
zaman tam zamanlt olarak stirdiiriilmez; bir¢cok 6grenci yart zamanl ¢alisirken yiiksek
dgrenimini tamamlamay1 diistintir. Ugiincti olarak, yiiksek 6gretim programlari siire
bakimindan tektip degildir; disiplinler ve tilkeler arasinda farklilik gosterir (Bologna Stireci
uyarinca, Avrupa Birligi'ndeki tilkelerde benimsenen norm, baslangi¢c programlar: igin ¢
yildir; Rusya’daki bir lisans programi dort yildir).

Bu analiz, egitim diizeyinin bir olciisii olarak 30-34 yaslarinda yiiksek o6gretim
derecesine sahip bireylerin ytizdesini kullanir. Bu yas araligi, cogu insan egitimini bu yasa
kadar tamamladigi igin secilmistir. Analiz ileriye doniik oldugundan dolay1, bugiin dogan
bir gocugun beklenen yiiksek 6grenim diizeyine iliskin en iyi tahmin, bugiin egitimin
tamamlandig1 en erken yas araliginda (yani, 30-34) olan insanlardir. Daha biiyiik yas
araliklari, 6nceki nesillerin beklenen ytiiksek 6grenim seviyesi hakkinda daha bilgilendirici
olabilir. Bu egitim diizeyi dl¢tistinti egitim yillar1 bazinda ifade etmek icin, disiplinler ve
egitim sistemleri arasindaki farkliliklar1 hesaba katmaya yonelik bir tiniversite derecesinin
3,5 yillik yiiksek dgretime esdeger oldugu varsayilir. Bu varsayim esnetilebilir ve farkl yil
sayisi secilebilir, ancak degiskenlik esas olarak egitim diizeyi oranlarindan kaynaklanir.
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Yiiksek 6gretimde kalite uyarlamasi, dncelikle tiniversite mezunlarmin beceri yeterlilikleri gibi
ciktilarin kalitesi 6lgtilerek yapilmalidir (tipki ilkokul ve lise 6grencileri arasinda 6grenmenin
kalitesini 6l¢mek icin uyumlastirilmis test puani sonuglarinin kullanilmas: gibi).

Bununla birlikte, yetiskinlerde beceri yeterliligi olctileri (6rnegin, Uluslararasi Yetiskin
Yetkinlik Degerlendirmesi Programi [PIAAC] veya Istihdam Edilebilirlik ve Uretkenlik Becerileri
[STEP] anketlerinden elde edilen &lctiler) sadece sinirli sayida tilke icin mevcuttur.! Girdi kalitesi
olctilerini kullanmak -iiniversitelerin kalitesi gibi- daha genis veri mevcudiyeti avantajina
sahiptir. Ek olarak, tiniversitelerin kalitesi ve yetiskin beceri yeterliligi cl¢iileri, her iki dl¢tintin
de mevcut oldugu tilkeler igin cok iyi bir korelasyon sunmaktadir (Demirgiic-Kunt ve Torre
2020).

Kalitenin bir olctisti olarak beklenen yiiksek 6grenim siiresini uyarlamak amaciyla, altt
tiniversite siralamasindan elde edilen bilgiler kullanilmistir —Times Yiiksek Ogretim (THE)
siralamast; Quacquarelly Symonds (QS) siralamast; Diinya Universiteleri Akademik Siralamast
(ARWU, ayni zamanda Shanghai siralamast olarak da bilinmektedir); Diinya Universiteler
Merkezi Siralamast (CWUR); ABD News Global Universiteler Siralamasi ve U-Multirank
siralamas1 (rakamsal olmayan, kullanici tanimli bir siralama). Avrupa ve Orta Asya'daki 45
tilkede 400-1.000 tiniversiteyi kapsayan bu siralamalar, her tiniversite icin rakamsal bir puan
(genellikle 0 ile 100 arasinda) sunmaktadir. Ulke diizeyindeki derecelendirme puanlari, her
siralamada yer alan bir tilkedeki tiim tiniversiteler i¢in ortalama degerlerle hesaplanir ve her tilke
icin her siralama icin bir tane olmak {izere alt1 deger saglanir. Bu degerler daha sonra
normallestirilir ve standartlastirilir ve alt1 degerin ortalamasi, nihai toplam yiiksek 6gretim kalite
puani olarak alinir. (Kalite puaninin hesaplanmasina iliskin ayrintilar Ek-A’da sunulmustur).

Toplam kalite puaninda 0'dan 100'e bir artisin ifade ettigi kalite ticret primi, kalite dl¢tistinii
yiiksek Ogrenim igin bir kalite uyarlama faktoriine dontstiirmek icin Amerika Birlesik
Devletleri'nden alinan veriler kullanilarak tahmin edilmektedir (daha fazla ayrinti i¢in, bakiniz Ek
A). Bu uygulama, 0 puan alan bir kurumdan alinan bir tiniversite derecesinin 100 puanlt bir
kurumdan alinan bir tiniversite derecesinin ytizde 79'una esdeger oldugunu gostermektedir; tam
kaliteyle iligkili prim ytizde 27'dir. Bu kalite uyarlama faktorii daha sonra, her tilke icin tek bir
kaliteye gore uyarlanmis yiiksek 6giirenim stiresi degeri tiretmek icin beklenen ytiiksek 6grenim
yillarma (tamamlanan yiiksek 6grenim diizeylerine dayali olarak) uygulanir. Alti siralamadan
hicbirinde tiniversitesi bulunmayan tilkelerin kalite 6lgiisti i¢in 0 degeri uygulanir —sadece
Kosova, Kirgiz Cumhuriyeti, Tacikistan ve Ozbekistan bu durumdadir. Bu deger, bu tilkelerin
yiiksek 6gretim mezunlarmin, yiiksek 6grenim derecesinin igsel degerinin 6tesinde kalite icin
ilave bir prim kazanmadiklarini gosterir.?

Kaliteye gore uyarlanmis yiiksek 6grenim siiresi her ne kadar bazi serhlere tabi olsa da énemli
ve faydali bir olctidtir. ilk olarak, bu siralamalarin birine girmek {iniversitenin kendisine baglidir;
siralamada yer almamak, {iniversitenin 6ne ¢ikmayacak kadar diisiik sirada yer aldig1 anlamina
gelmez. Ikinci olarak, bir {ilkeye {iiniversitelerinin ortalama kalitesinin atfedilmesinde,
ogrencilerin tiniversiteler arasindaki dagilimi goz ardi edilmektedir.

1. Yiiksek 6gretimdeki ciktr kalitesinin bir karsilastirmasi i¢in Cin, Hindistan, Rusya Federasyonu ve
Amerika Birlesik Devletleri'ndeki bilgisayar bilimi lisans 6grencilerinin son yillarindaki bilgisayar bilimi
becerilerini karsilastiran Loyalka ve digerlerinin ¢alismasina (2019) bakiniz.

2. Teorik puani 0 olan tiniversiteler icin yiiksek 6grenim ticret primi yine de pozitiftir (hesaplama igin
kullanulan siralamaya bagli olarak 100 puanlik bir tiniversitenin yiizde 79'unu temsil eder); yani
kalitesinden bagimsiz olarak bir yiiksek ogrenim derecesinin i¢sel bir degeri vardir. Sifir puanlt
tiniversitelerin mezunlari ilave bir kalite primi kazanamazlar.
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U(;iincii olarak, kalite uyarlama faktorii, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki diistik kaliteli
bir tiniversitenin mezunlari ile yiiksek kaliteli bir tiniversitenin mezunlarinin ticretleri
arasindaki ortiilii farklardan tiiretilmistir. Bu ortiilii ticret farki, bir iilkedeki diisiik
kaliteli bir baska tlkedeki yiiksek kaliteli bir
karsilastirildiginda daha da biiytik olabilir. Yiiksek 6grenim kalitesinin bu ol¢iistiniin

tniversite ile bir tiniversite
kullanimindan dogan sonuglarin yorumlanmasinda, bu sinirlamalar dikkate alinmalidir.

Genel olarak, daha yiiksek kalite puanlarina sahip tilkeler, ayn1 zamanda daha ytiksek
egitim diizeyine sahiptir (Sekil 2.3). Bununla birlikte, dikkate deger istisnalar da vardr.
Ornegin, Italya yiiksek bir kalite puanina sahiptir, ancak nispeten diisiik bir egitim
diizeyine sahiptir ve Ukrayna diisiik bir kalite puanina ancak yiiksek bir egitim diizeyine
sahiptir.

Bu iki gore
birlestirildiginde, bu &l¢ti ile gelir diizeyi arasinda pozitif bir iliski oldugu goriilmektedir
(Sekil 2.4). Bat1 Avrupa tilkelerine benzer sekilde 1,5'ten fazla QAYH degeri olan ancak
gelir diizeyi daha diistik olan Ukrayna kayda deger bir aykir1 gozlem olusturmaktadir.

olgti  kaliteye uyarlanmis  yiiksek Ogrenim stiresi olglistinde

Kaliteye gore uyarlanmis yiiksek 6grenim siiresi (QAYH) 6grenmeye gore uyarlanmis
temel egitim siiresi ile pozitif bir korelasyona sahiptir (Sekil 2.5). Ancak baz1 ayrik drnekler de
mevcuttur. Ornegin, Hirvatistan ve Kibris, sirastyla yiizde 10.4 ve yiizde 10.9 ile benzer
seviyelerde 6grenmeye gore uyarlanmis temel egitim stiresine (yaklasik 10,8 yil), ancak
cok farkli Kkaliteye gore uyarlanmis yiiksek o6grenim siiresi seviyelerine sahiptir
(Hirvatistan igin 0,82 ve Kibris i¢in 1,64 yil). Giircistan ve Slovenya, benzer kaliteye gore
uyarlanmis yiiksek ogrenim siiresi seviyelerine (yaklasik 1,2 yil) sahiptir, ancak
dgrenmeye gore uyarlanmis temel egitim siiresi seviyeleri ¢ok farklidir (Giircistan i¢in 8,3
ve Slovenya icin 11,4 y1l).

SEKIL 2.3 Avrupa ve Orta
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Toplam yiiksek 6gretim kalite puan:

Kaynak: Egitim diizeyi verileri Avrupa Birligi Gelir ve Yasam Kosullari istatistiklerinden ve hane halki anketlerinden hesaplanmistir. Not:
Yiksek 6grenim icin standartlastiriimis kalite puani su sekilde hesaplanmigtir: Alti Gniversite siralamasinin her birinden gelen kalite puanlari
(Times Yiiksek Ogretim (THE) siralamasi; Quacquarelly Symonds (QS) siralamasi; Diinya Universiteleri Akademik Siralamasi; Diinya
Universiteler Merkezi Siralamasi (CWUR); ABD News Global Universiteler Siralamasi ve U-Multirank siralamasi) ilk olarak 0 kiiresel ortalamasi
ve 1 standart sapma altinda standartlastirilmistir ve daha sonra her Ulke igin ortalamasi alinmistir. Bu deger daha sonra 0 ile 100 arasindaki bir

aralikta yeniden 6lgeklendirilmistir. Sekilde sadece dért iiniversite siralamasinda tiniversitesi bulunan lkeleri icermektedir. Ulke isimleri icin,

bakiniz Tablo O.1.
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SEKIL 2.4 Avrupa ve Orta
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Kaynak: Diinya Bankasi hesaplamalari.
Not: Ulke isimleri igin, bakiniz Tablo O.1.
SEKIL 2.5 Avrupa ve Orta
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Temel egitimde 6grenmeye gore uyarlanmis egitim siiresi

Kaynak: Diinya Bankasi hesaplamalari.
Not: Ogrenmeye gére uyarlanmis egitim siiresinin kalite uyarlamasi, Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) 2018 puanlari
veya mevcut en son veriler kullanilarak gerceklestirilmistir. Ulke isimleri icin, bakiniz Tablo O.1.

Azerbaycan, Tacikistan, Tiirkiye ve Ozbekistan hari¢ tim bolge {ilkelerinde kaliteye gore
uyarlannmus yiiksek 6grenim stiresi kadimnlar icin erkeklerden daha yiiksektir. (Sekil 2.6). En biiytik
farklar Finlandiya ve Letonya’da kaydedilmistir; buralarda kadinlarin kaliteye gére uyarlanmus
yiiksek 6grenim stiresi erkeklerden 0,66 yil daha uzundur. Bu bulgu, kiz cocuklarmnmn dgrenmeye gére
uyarlannus egitim stirelerinin bolgedeki hemen hemen her yerde erkeklerden daha yiiksek oldugu temel
egitimde gozlemlenen model ile tutarhdir (Diinya Bankast 2020a). Bu anlamda, tim egitim
kademelerinde, erkeklerin egitim diizeyleri kadinlara gore daha duistiktiir.
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SEKIL 2.6 Avrupa ve Orta
Asya’daki iilkelerin neredeyse

?
hepsinde kadinlarin kaliteye £ 2.0
gore uyarlanmis  yiiksek g
ogrenim siiresi erkeklere gore g
0
daha fazla I
B AUT UKR  ®LTU
] L eBELWEg
:: GEQ ocrERS .EST.NOR
£ ®e-0 kiR .0
S 1.0
K BGR FIN
= .SVﬁLVA
>
=]
=
:81
© 0.5
>
S
S
x
£
g 07
= T T T T T
o 0 0.5 1.0 1.5 2.0
i

Kadinlarin kaliteye gore uyarlanmis yiiksek 6grenim siiresi

Kaynak: Dinya Bankasi hesaplamalari.
Not: Ulke isimleri igin, bakiniz Tablo 0.1

Kadinlarin kaliteye gore uyarlanmis yiiksek 6grenim siiresi genellikle erkeklere gore
daha fazladir, ancak calisilan disiplin bakimindan cinsiyetler arasinda gtiglii bir ayrim
mevcuttur. Kadinlarmn bilim, teknoloji, mithendislik ve matematik (STEM) boliimlerindeki
mevcudiyeti erkeklere gore 6nemli dlgtide daha duisiiktiir (Kutu 2.3). Bu disiplinlerde yiiksek
6grenim mezunu olanlar daha yiiksek ticretler kazanma ve daha fazla istihdam edilme
egilimindedirler. Dolayisiyla, tamamladiklar: yiiksek 6gretimin goreceli tiretkenliginin
(ticret seviyeleri ile olgtilmektedir) daha diisiik olmast kadinlardaki yiiksek ©gretim
tamamlama oranlarinin yiiksekligini dengeliyor olabilir.

Tablo 2.1, bilgileri mevcut olan tiim Avrupa ve Orta Asya {ilkeleri icin kaliteye gore
uyarlanmus yiiksek 6grenim stiresi degerlerini sunmaktadir. Degerler Rusya Federasyonu ve
Kuzey Avrupa'da en yiiksek ve Orta Asya, Giiney Kafkasya, Ttirkiye ve Bat1 Balkanlar'da en
dustiktiir (Sekil 2.7).

Saglik Durumunun ilave Vekil Gostergeleri olarak Yetiskin Saglk Risk
Faktorleri

HCI'nin saglik bileseni, bugiin dogan bir cocugun daha sonra bir yetiskin olarak hayatinda
karsilasacag1 kotti saglik durumu ile iliskili tiretkenlik kayiplarini 6lgmeyi amaglamaktadir.
Kiiresel HCI bu bileseni iki degiskene gore hesaplamaktadir: ¢ocuklarda biiytime geriligi
orani ve yetiskin sagkalim orani (15 yasindaki bir cocugun 60 yasina kadar yasama sansi).
Bu degiskenlerin, kiiresel baglamda gozlemlenmeyen ortiilti saghk durumunun iyi
gostergeleri oldugu anlasilmaktadir. Bunlarin verimlilik tizerindeki etkileri, yetiskin boyu
bakimindan sagladiklar: getiriler ile dl¢tilmektedir.

Diger bir yaklasim, iyi saglik durumunun hastaligin olmamas: ve kotii saglik
durumunun hastaligin varligi anlamina geldigini varsaymaktir. Saglk risk faktorlerinin
distik yayginligi, daha diistik bir hastalik yiikii anlamina gelir; ytiksek yayginlik ise daha
yiiksek bir hastalik yiikii anlamina gelebilir.
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Yuksek ogretim kademesinde fen, teknoloji,
muhendislik ve matematik (STEM) programlarina
kaydolan kizlarin orani erkeklere gore ¢ok daha
dusuktur (Sekil B2.3.1). Ortalama olarak, Avrupa ve
Orta Asya'daki yuksek ogretim ogdrencilerinin yaklasik
ylzde 25'i 2017'de STEM programlarina kaydolmustu.
Bu oran Erkek ogrenciler arasinda yizde 38; kiz
Odrenciler arasinda ise ylzde 15 civarindaydi.
Belgika'da, STEM programlarindaki erkeklerin sayisi
kadinlardan dort kat fazladir (erkekler icin ylizde 29,
kadinlar igin ylzde 7); Belarus'ta erkek ylksekogretim
ogrencilerinin ylzde 58'i, kiz 6grencilerin ise sadece
yizde 15'i STEM programlarindan mezun olmustur.
Bu farklar ylksek 6gretimdeki STEM programlarina
kayit oraninin erkekler i¢in yuzde 33, kizlar igin ise
yuzde 18 oldugu Bati Balkanlarda en dusuk
seviyededir —ancak yine de yuksektir.

Calisma alanlarindaki cinsiyet farkliliklari neden
onemlidir? Mesleki ayrisma -erkeklerin yuksek Ucretli
mesleklere ve kadinlarin duislik Ucretli mesleklere
ayrisma egilimi- orta ve yuksek gelirli Glkelerdeki cinsiyet
bazli Ucret farkinin 6nemli bir bolimuni agiklamaktadir.
Omegin  Amerika Birlesik Devletlerinde mesleki
farkliliklar, cinsiyete dayali Ucret farkinin Ugte birini
acliklamaktadir (Blau ve Kahn 2017). STEM ile ilgili
mesleklerde Ucretler daha ylUksek olma egiliminde
oldugundan dolayi, kadinlarin bu alanlarda yetersiz
temsil edilmesi, cinsiyete dayall Ucret farkina dogrudan
katkida bulunmaktadir.

Avrupa ve Orta Asya'da, STEM yuksekogretim
programlarinda kadinlarin  yetersiz temsil edilmesi,
oncelikle kizlarin ve erkeklerin tercihlerindeki ve
isteklerindeki farkliliklara baglanmistir.

Avrupa ve Orta Asya’da Yiiksek Ogretimde STEM programlarina
kayit orani erkekler igin kizlara gore ¢ok daha yiiksek
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STEM programlarina kayith kiz yiiksek ogretim 6grencilerinin yiizdesi

Kaynaklar: Eurostat, OECD ve UNESCO verileri.

Not: Veriler, rakamlarin bir snceki yilda mezun olan erkek ve kiz 6grencilerin oranlarina karsihik geldigi
Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Bosna Hersek, Giircistan, Kazakistan, Kirgiz
Cumbhuriyeti ve Ukrayna disinda, kayith 6grenci rakamlarindan hesaplanmistir. STEM = fen, teknoloji,
miihendislik ve matematik. Ulke adlari icin Tablo O.1'e bakiniz.

(devam sonraki sayfada)
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KUTU (2.3 (devam|)

Bolgede lise diizeyinde matematik ve fen Bununla birlikte, isglict talebi gugcli degilse,
sinavlarindaki cinsiyet farklihklar kiiciiktir, ancak ~ STEM  programlarinda  cinsiyet  esitliginin
yiiksek performansh bir erkek cocugun STEM ile ilgili ~ Sadlanmasi, cinsiyet farkini azaltmaya yardimcl

bir tniversite programina kaydolma olasihg, esit olmayabilecek_tir. _ST_EM ile ilgili mesleklerde
derecede yiksek performans gosteren bir kiz calisan her iki cinsiyetten STEM mezunlarinin

- - A . ; . orani bolgedeki bircok Ulkede ylzde 20'nin
cocuguna gore onemli dicide daha yiksektir. (Mufioz altindadir ve SRTEM programlarindan mezun olan
Boudet ve digerleri 2019). Cinsiyet ve matematik prog

Coa o kizlarin cogu sonugta satis veya 6gretmenlik isinde
arasindaki iliskiye iligkin 6gretmen stereotiplerinin, - o .

| ktadir (M Boudet digerleri 2019).

geng kizlarin akademik tercihleri Gzerinde 6nemli bir cahsmaktadir (Mufioz Boudet ve digerleri )

etkisi oldugu ortaya konulmustur (Carlanana 2019). Kizlarin r[]eslekl hedeflerini degistirmek, cinsiyete

s . . i dayali Ucret farkini azaltmayr amaglayan
Dolayisiyla, ogretmen duzeyindeki politika olitikanin bircok bileseninden biri olmalidir
mudahaleleri kadinlarin STEM'e katilimini artirmada politikanin birg flesent " air.
verimli olabilir.

SEKIL 2.7 Orta Asya,

e 2.0
Tiirkiye, Bat: Balkanlar ve
Giiney Kafkasya, yiiksek g . .
ogretimlerini gelistirerek = . . .
. . o s o
onemli faydalar saglayabilir 315+
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Kaynak: Diinya Bankasi hesaplamalari.

Ortiilii saghk durumunun dolayh dlgiileri olarak anlamli olan risk faktorleri,
her bir baglamda yaygin olan hastalik tiirlerine baglhdir. Avrupa ve Orta
Asya'da, kardiyovaskiiler hastalik ve ardindan dis nedenler (esas olarak alkole
bagh trafik kazasi yaralanmalari), yetiskin yasam beklentisindeki farkliliklarin
cogunu aciklamaktadir (Smith ve Nguyen 2013). Altta yatan kardiyovaskiiler
rahatsizliklar1 olan kisilerin COVID-19 kaynakli 6liim orani, bu rahatsizliklar:
olmayan insanlara gore daha ytiiksektir (Wu ve McGoogan 2020; Zhou ve
digerleri 2020).
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TABLO 2.1 Avrupa ve Orta Asya’da Kaliteye Gore Uyarlanmis Yiiksek Ogretim Siiresi (Yil)

Ogrenmeye gore Yiiksek ogretim Toplam yiiksek Kaliteye gore

uyarlanmig temel mezunu 30-34 yas ogretim kalite uyarlanmig yiiksek
Alt Bdlge / Ulke egitim siiresi (yil) grubu niifus (%) puani ogretim siresi (yil)
Orta Asya 8,8 21,3 25 0,59
Kazakistan 9,1 34,4 9,3 0,97
Kirgiz Cumhuriyeti 8,7 29,5 — 0,81
Tacikistan 6,8 22,4 — 0,62
Ozbekistan 9,1 12,1 — 0,34
Orta Avrupa ve Baltik Ulkeleri 10,4 39,2 22,3 1,14
Bulgaristan 8,7 32,4 21,6 0,94
Hirvatistan 10,4 28,1 23,8 0,82
Cek Cumhuriyeti 11,1 35,7 25,1 1,04
Estonya 11,7 48,0 29,7 1,42
Macaristan 10,3 29,6 23,5 0,86
Letonya 11,0 44,0 17,3 1,26
Litvanya 11,0 56,7 21,8 1,65
Polonya 11,4 48,5 221 1,41
Romanya 8,4 29,8 20,6 0,86
Slovak Cumbhuriyeti 9,8 36,6 20,6 1,06
Slovenya 11,4 41,1 25,9 1,20
Dogu Avrupa 9,9 52,5 16,3 1,50
Belarus 10,8 42,1 22,1 1,22
Moldova 8,3 35,1 5,8 0,98
Ukrayna 9,9 56,0 15,9 1,60
Kuzey Avrupa 11,4 51,2 37,3 1,54
Danimarka 11,1 57,9 42,8 1,77
Finlandiya 11,7 42,8 35,1 1,28
izlanda 10,7 53,7 30,4 1,59
Norveg 11,2 50,2 32,8 1,50
Isveg 11,6 52,4 38,1 1,58
Rusya Federasyonu 10,9 61,0 25,9 1,79
Gliney Kafkasya 8,2 29,9 8,5 0,84
Ermenistan 8,0 30,3 9,4 0,85
Azerbaycan 8,3 25,42 6,4 0,71
Glrcistan 8,3 41,7 13,1 1,19
Gliney Avrupa 10,5 34,1 29,8 1,01
Kibris 10,9 55,8 27,3 1,64
Yunanistan 10,0 44,6 25,5 1,31
italya 10,5 271 31,6 0,80
Malta 10,2 34,1 16,0 0,98
Portekiz 11,3 32,7 28,5 0,96
ispanya 10,5 40,6 28,7 1,20
Ttirkiye 9,2 27,5 22,2 0,80
Bati Balkanlar 8,8 28,5 13,3 0,81
Arnavutluk 9,0 23,5 6,9 0,66
Bosna Hersek 7,8 21,0 55 0,59
Kosova 7,9 — — —
Karadag 8,9 34,0 1,5 0,94
Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti 7,3 29,9 7,3 0,84
Sirbistan 9,8 33,3 22,6 0,97
Bati Avrupa 11,3 45,9 36,2 1,38
Avusturya 10,9 47,2 32,1 1,40
Belgika 11,2 48,9 42,3 1,49
Fransa 11,3 47,0 33,1 1,40
Almanya 11,0 34,0 35,5 1,02
Irlanda 11,6 59,7 33,2 1,78
Liksemburg 9,8 49,7 28,1 1,46
Hollanda 11,5 55,0 46,8 1,70
Isvigre 10,9 51,20 459 1,58
Birlesik Krallik 11,5 55,0 35,9 1,65
Avrupa ve Orta Asya (iilke 10,1 40,3 23,0 1,18
ortalamast)
Avrupa ve Orta Asya (niifus agirhkl: - 10,4 42,4 26,2 1,25
ortalama)

Kaynaklar: Egitim diizeyi verileri Avrupa Birligi Gelir ve Yasam Kosullari istatistiklerinden ve hanehalki anketlerinden hesaplanmistir. Ogrenmeye goére
uyarlanmis temel egitim stiresi (LAYS) HCI veri tabanindan elde edilmistir.

Not: Yiksek 6grenim igin standartlastirilmis kalite puani su sekilde hesaplanmistir: Alti Gniversite siralamasinin her birinden gelen kalite puanlari (Times
Yiiksek Ogretim (THE) siralamasi; Quacquarelly Symonds (QS) siralamasi; Diinya Universiteleri Akademik Siralamasi; Diinya Universiteler Merkezi
Siralamasi (CWUR); ABD News Global Universiteler Siralamasi ve U-Multirank siralamasi) ilk olarak 0 kiiresel ortalamasi ve 1 standart sapma altinda
standartlastiriimistir ve daha sonra her tlke igin ortalamasi alinmistir. Bu degerler daha sonra 0 ile 100 arasindaki bir aralikta yeniden
olgeklendirilmistir. Kaliteye gore uyarlanmis yiiksek 6grenim yillarinin sayisini ve alt bolge ortalamalarini hesaplamak igin alti Universite siralamasindan
higbirinde Uiniversitesi olmayan ulkelere O puani verilmistir.

— Mevcut degildir.

a. 25 yas ve Ulzeri nufusa dayalidir.

b. 25-34 yas nifusa dayahdir.
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Bu bulgular 1s181nda, bu analiz kardiyovaskiiler hastalikla iligkili ti¢ saglik risk faktortintin
yayginlig: tizerinde odaklanmaktadir: obezite, tiitiin kullanimi ve asirt alkol tiiketimi. Bu risk
faktorlerinin yayginligi ne kadar yiiksek ise, hastalik olasiligi o kadar ytiksektir ve saglik
durumu o kadar kotudiir. Bu risk faktorlerinin yayginligi, bulasici olmayan hastaliklardan
etkilenme olma olasiligini ve COVID-19 dahil bazi bulasici hastaliklardan kaynaklt mortalite ve
morbidite sonuglarini artirmaktadir.

Belirli saglik kosullarinin tiretkenlik tizerindeki etkisini tahmin etmek zordur. Bu tiir saglik
kosullarinin arkasmdaki risk faktorleriyle iliskili tiretkenlik etkileri hakkinda daha fazla kanit
vardir. Ek 2-2, bu tiir faktorlerin yetiskin kazanclar1 tizerinde 6nemli olumsuz etkilerinin
varligini ortaya koyan obezite, tiitlin ve asir1 alkol tiiketiminin tiretkenlik tizerindeki etkilerine
iligkin bir literatiir incelemesi sunmaktadar.

Risk faktorleri ile morbidite arasinda araci olarak bir kurumsal faktor (saglik sistemleri)
bulundugundan dolayi, sadece risk faktorlerine odaklanmanin sinirlamalar1 vardir. Bu artan
riskin artan morbidite ve nihayetinde mortaliteyle sonuglanip sonuclanmadigini saglik
sistemlerinin artan risk faktorlerinin sonuglarmi ve bunlarla iligkili hastaliklar1 yonetme
kapasitesi belirler (bulasici hastalik salginlarina hazirlik ile ilgili Kutu 2.4). Iyi saglik sistemleri,
risk faktorlerinin artan yaygmligimin morbidite ve mortalite sonuglarmi giiclti bir sekilde
hafifletir. Saglik sistemlerinin etkilerinin dikkate alinmasi, orttilii saglik durumuna iligkin ilave
gostergeler olarak ¢ocuklarda biiytime geriligi ve HCI'da kullanilan yetiskin sagkalim oranlari
gibi saglik sonucu 6l¢tilerinin dahil edilmesini gerektirecektir. Bununla birlikte, yetiskin saglig:
risk faktorlerini vurgulamak ¢ok 6nemlidir, ¢tinkii bu faktorler politika yapicilara bolgedeki
saglik sistemlerinin ele almak zorunda kalabilecegi yetiskin saglig1 zorluklarmin daha net bir
tablosunu sunarlar.

Obezite

Beden Kitle indeksinin (BKI) 30dan fazla olmasi olarak tanimlanan obezite, bir bireyin saglik
risklerini 6nemli 6l¢tide arttirir.3 Diyabet, kardiyovaskiiler hastalik ve karaciger hastalig1 gibi
¢ok cesitli bulasici olmayan hastaliklarla iliskilidir.

Ozellikle kadnlar icin olmak iizere, obezitenin ticretler iizerindeki olumsuz etkisinin cok
fazla kanitt mevcuttur. Obez olmayan (BKI <30) ve obez (BMI> 30) insanlar arasindaki ticret
farki tahminleri ytizde 0 ile 20 arasinda degismektedir. incelenen galismalarin medyan, yiizde
9,9'luk bir verimlilik kaybina isaret etmektedir (Ek 2-2'deki Tablo B.1'e bakiniz).

Sekil 2.8, BKI degeri 30'u asan yetigkinlerin yiizdesi ile bilgileri mevcut olan bolge
tilkelerinin gelir diizeyleri arasindaki iliskiyi gostermektedir. Orta ve yiiksek gelirli tilkeler i¢in
acik bir negatif korelasyon goriilmektedir: Ulkenin ortalama geliri ne kadar yiiksekse, obez
yetiskinlerin niifustaki pay1 o kadar diistiktiir. Bununla birlikte, bolgedeki en yoksul tilkelerde
-Kirgiz Cumhuriyeti ve Tacikistan- obez yetiskinlerin pay1 nispeten diisiiktiir. flave veri
noktalarinin olmamasi diistik gelir diizeylerinde obezite ve gelir arasindaki iligskinin tahmin
edilmesini engellemektedir; ancak yine de obezite ve gelir arasinda ters U-seklinde bir iligki bir
olmasina muhtemeldir.

3.BKI bir kisinin agirhigmimn (kilogram olarak) kisinin boyunun (metre olarak) karesine boliinmesi ile
hesaplanir.
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KUTU 2.4

Pandemiye Hazirhk Durumu: Avrupa ve Orta Asya'daki

ulkeler COVID-19'dan 6nce bulasici hastalik salginlarina ne

kadar hazirhikhydi?

Cin'in Wuhan kentinde 2019'un sonlarinda yeni
koronavirlis vakasi tespit edildiginde, bircok Ulke
pandemiye hazirlik planlarini yeniden uygulamaya
almaya basladi. 2020'nin baslarinda, Dinya Saglik
Orgiitii (WHO) uzmanlari, ilkelerin bulasici hastalik
salginlari gibi halk saghgi risklerini 6nleme, tespit
etme ve bunlara cevap verme kapasitesinin bir
degerlendirmesini yayinladilar (Kandel ve digerleri
2020). Yazarlar, uluslararasi saglik
dizenlemelerine uygunluk konusunda ulkelerin
kendilerinin bildirdigi verileri kullanarak, o6nleme
kapasitesini, tespit  kapasitesini, muidahale
kapasitesini, kolaylastirici islev (kaynaklar ve
koordinasyon kapasitesi) ve operasyonel hazir
olma durumunu o6lgen bes endeks gelistirdiler. Her
bir endeks 0 ile 100 arasindadir.

Sekil B.2.4.1, mevcut en son bilgilere dayanarak
Avrupa ve Orta Asya bolgesinin sonuclarini (alt
bolgeler bazinda) ve bir karsilastirma 6lgutl olarak
U¢c Dogu Asya Ulkesinin (Kore Cumbhuriyeti,
Singapur ve Vietnam) ortalama sonuglarini
gostermektedir. En disik degerler Orta Asya ve
Bati Balkanlar'da, en yuksek degerler Kuzey
Avrupa ve Rusya Federasyonu'nda kaydedilmistir

ve geri kalan alt bolgeler ortalarda yer almaktadir. Her
alt bdlgede, onleme ve mudahale kapasitesi
derecelendirme puanlari en dusuk iken, tespit
kapasitesi derecelendirme puanlari en yiksektir ve

kolaylastirici islev ve operasyonel hazirlik
derecelendirme puanlari ortaklardadir.
Ug Dogu Asya ilkesinin degerleri Kuzey

Avrupa'dakilere benzer seviyelerdedir ve Avrupa ve
Orta Asya'daki diger alt bolgelerin cogundan daha
yUksektir. Her ¢ Ulke de son yillarda koronavirus benzeri
salginlardan etkilenmistir (2002/03'de SARS ve 2015'te
MERS). Bu deneyimler, bu Ulkelerin gelecekteki salginlara
hazirlanmalarina  yardimci  olarak  birgok  Avrupa
Ulkesinden daha iyi bir konuma getirdi (Bali ve digerleri
2020). Bu tulkeler, yerel COVID-19 salginlarini kontrol
altina alma konusunda en basarili ulkeler arasinda yer
almistir.

Bu uygulama icin kullanilan veriler tlkelerin kendileri
tarafindan bildirilen verilerdir. Ortak dis degerlendirme
araglarindan elde edilen kanitlar, dis degerlendirmeye
katilim istege bagl olsa da, kendi kendine bildirilen ve
bagimsiz olarak dogrulanan veriler arasinda gugcli bir
ilinti oldugunu gostermektedir.

SEKIL B2.4.1 Avrupa ve Orta Asya'da pandemiye hazirlik durumu COVID-19 6ncesinde biiyiik farkliliklar

gosteriyordu.
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Kaynaklar: Banka’nin Kandel ve digerlerinin (2020) calismasina dayali olarak 2019 Uluslararasi Saglik Diizenlemeleri Deviet Tarafi
Yilik raporlamasindan (SPAR) elde edilen verileri veya mevcut en son verileri kullanarak yaptig hesaplamalar.
Not: Metodoloji ve endeks tanimi i¢in bakiniz Kandel ve digerleri (2020).
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SEKIL 2.8 Avrupa ve Orta
Asya'da obezite oranlarinin
en yuksek oldugu ulkeler
ist-orta gelirli Ulkeler
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Kaynak: Obezite oranlari, Saglkta Esitlik ve Finansal Koruma Gostergelerinden, 2014 Avrupa Saglik Milakati Anketinden ve Diinya Saglik
Orgiiti'nden alinmistir. Kisi basina diisen GSYH degerleri, Diinya Bankasi'nin Diinya Kalkinma Géstergelerinden alinmistir.

Not: Ulke isimleri igin bakiniz Tablo O.1.

SEKIL 2.9 Obezitede
cinsiyet farklarinin en fazla
oldugu alt bolge kadinlar
arasinda yayginhgin daha
fazla oldugu bolgenin
dogusudur

En dustik gelir diizeyine sahip tilkelerin bulundugu bélgenin dogusunda
obezite ozellikle yetiskin kadinlar arasinda yaygindir. Tim eski Sovyet
cumhuriyetlerinde kadinlar arasinda erkeklerden ¢ok daha yaygindir (sekil
2.9). Ornegin Rusya Federasyonu'nda yetigskin kadinlarin yiizde 304'd ve
yetiskin erkeklerin ytizde 17,4'ti obezdir. Orta ve Bat1 Avrupa'da, erkeklerin ve
kadinlarin obezite oranlari arasindaki farklar daha kiigliktiir ve yayginlik
erkekler arasinda biraz daha fazladir.

30+

25+
—
xX
=
o
=
& SUN
2 20 ® RL .HRV
©
: EsT g KA
o BIH
.5 @ MDA ®ARM ® RUS
o AZE

e O L]

© 15+ Cyp ®TUR
3
c BEL ®DNK ~Kcz ® U
7] uzB
o
2 ®NLD  @ITA
3 104 ®TIK
=
= ®ROU
S T T T T T
& 10 15 20 25 30

Kadinlar arasinda obezite yayginhigi (%)

Kaynaklar: Obezite oranlari, Saglikta Esitlik ve Finansal Koruma Géstergelerinden, 2014 Avrupa Saglik Miilakati Anketinden ve Diinya Saglk Orgiiti'nden

alinmistir.

Not: Ulke isimleri igin bakiniz Tablo O.1.
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Sigara Kullanimi

Tittin  kullanmmu ile kanser, kardiyovaskiiler hastalik ve kronik solunum hastalig1
yaygmhgimnm artmast arasinda bir iliskili bulunmaktadir. Sistematik kamitlar, sigara
icenlerin bulasict olmayan hastaliklar nedeniyle yasam beklentisinin daha diisiik
oldugunu gostermektedir (Holla 2014). Sigaranin isyeri devamsizli1 tizerindeki etkilerinin
ve hastanede yatmanin neden oldugu kazang kaybimin incelendigi bazi calismalar
yapimustir (Ross, Trung ve Phu 2007; Tsai ve digerleri 2005). Literatiirdeki ¢alismalarm
biiytik boliimii kazanglar tizerindeki etkiyi ele almustir ve 6nemli bir olumsuz iliski tespit
etmistir. Ek 2-2'deki Tablo A2.2.2'de incelenen calismalarin medyani, sigara icmenin bireysel
ozelliklere de baglh olarak kazang {izerinde yaklasik 9.5 puanlik olumsuz bir etkiye isaret
etmektedir. Bu rakam, halihazirda sigara icenlerin (her giin veya ara sira sigara igen kisiler
olarak tanimlanan), bireysel 6zelliklerdeki farkhiliklar (yas, cinsiyet ve egitim gibi) dikkate
alindiginda, sigara icmeyenlere gore ytizde 9,6 daha diisiik kazanglara sahip oldugunu
gostermektedir.

Sekil 2.10, Avrupa ve Orta Asya'daki yetiskinler arasinda sigara kullaniminin
yayginligint gostermektedir. Obezite durumunda oldugu gibi, yiiksek gelirli tilkelerde
yetiskinlerde sigara kullanim oran ile tilke gelir diizeyi arasinda negatif bir iliskinin
oldugu gortinmektedir. Orta ve diisiik gelirli tilkeler igin iliski pozitif veya diizdiir.

Erkeklerin ve kadinlarin sigara igme oranlar1 arasindaki fark ¢ok aciktir: Bolgedeki
hicbir tilkede kadinlarin sigara kullanim yaygmligi erkeklerden daha fazla degildir.
Bazi tilkelerde -6zellikle Giiney Kafkasya'daki tilkelerde- cinsiyet farki 40 puana
yakindir. Sigara kullanimina iliskin cinsiyet farkliliklarinin en kiictik oldugu tilkeler
Kuzey tilkeleridir (Sekil 2.11).

Asirti Alkol Tiiketimi

Orta derecede alkol tiiketimi, “iyi” kolesterol diizeyini artirabileceginden dolay1 saglik
agisindan faydali olabilir. Ancak asir1 alkol tiiketimi kalp ve karaciger hastaliklar

SEKIL 2.10 Avrupa ve orta
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Kaynaklar: Sigara kullanim oranlari 2014 Avrupa Saglk Miilakati Anketinden ve Diinya Saglik Orgiitii'nden alinmistir. Kisi bagina diisen GSYH
degerleri, Diinya Bankasi'nin Diinya Kalkinma Gdstergelerinden alinmistir.
Not: Ulke isimleri igin, bakiniz Tablo O.1.
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SEKIL 2.11 Ozellikle Giiney
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Kaynaklar: Sigara kullanim oranlari 2014 Avrupa Saglik Miilakati Anketinden ve Diinya Saglik Orgiiti'nden alinmistir.
Not: Ulke isimleri igin, bakiniz Tablo O.1.

olasiligmi arttirir (Holla 2014) ve alkoliin sarhosluk etkisi trafik kazalarindan kaynakli
moribidite ve mortalite risklerini arttirabilir.

Alkol tiiketiminin tiretkenlik tizerindeki dogrudan etkisini inceleyen sadece birkag calisma
mevcuttur (bakiniz Tablo B.3, Ek B). Incelenen calismalar arasinda tespit edilen medyan etki,
asir1 alkol tiiketenlerin —tanimi tiim calismalar arasinda tutarli degildir— bireysel 6zellikler
dikkate alindiktan sonra alkol tiiketmeyenlere gore yiizde 20 daha az kazandiklarini ortaya
koymaktadir. Bu rakam, iki sebepten dolay1 genel tiretkenlik etkisini eksik tahmin ediyor
olabilir. Ik olarak, orta diizeyde alkol tiiketiminin bir ticret primi olduguna dair bazi kamtlar
mevcuttur, bu nedenle asir1 alkol tiiketenler ile orta derecede alkol tiiketenler arasindaki fark,
muhtemelen ¢ok tiiketenler ve hig tiiketmeyenler arasindaki farktan daha fazladur. Ikinci olarak,
tahminler trafik kazalariyla ilgili o6lim oranlarinin kaynaklanan ilave etkiyi hesaba
katmamaktadir (bu hem alkol titketenleri hem de tiiketmeyenleri etkiler).

Avrupa ve Orta Asya'daki yetiskinler arasinda tilke geliri ile epizodik asir1 alkol tiiketiminin
yayginligt (son bir ay i¢cinde en az bir kez bir epizodda 60 gramdan fazla alkol tiiketimi olarak
tanimlanir) arasindaki korelasyon, yayilimi yiiksek olmasina ragmen pozitif gortinmektedir
(Sekil 2.12). Kiiltiirel normlarm 6nemli bir rol oynadigi goriilmektedir: Islam dini alkol
tikketimini yasakladigindan dolayi, Miisltiimanlarin oranmn yiiksek oldugu tilkelerde, gelir
diizeylerine bakilmaksizin, epizodik alkol tiiketicilerinin oran: ¢ok diistiktiir. Niifusunun buytik
bolimu Miisliman olan Tiirkiye ve niifusunun biiyiik orant Hristiyan Ortodoks olan Rusya
Federasyonu benzer gelir seviyelerine sahiptir ancak yetiskinler arasinda asir1 epizodik alkol
tikketiminin yayginligt WHO istatistiklerine gore Tirkiye'de ytizde 4,3 Rusya’da ise ytizde
38,8’dir —neredeyse 10 kat daha ytiksek.

Asir1 epizodik alkol tiiketiminin orani erkekler arasinda kadinlara gére nemli 6l¢iide daha
yiiksektir (sekil 2.13), ancak bu iki oran arasinda ilinti bulunmaktadir.

Tablo 2.2, bolgedeki tilkelerin ortiilii saglik durumlarmin daha kapsamli bir tablosunu
sunmak amaciyla yetiskinler arasinda ti¢ saglik risk faktoriiniin (obezite, sigara kullanimi ve
asir1 alkol tiiketimi) yayginligini ve ¢ocuklarda biiytime geriligi ve yetiskin sagkalim oranlar:
olarak belirlenen sonug degiskenlerini gostermektedir.
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SEKIL 2.12 Avrupa ve Orta

Asya bolgesinde asin epizodik 5 ®NCR
- . . . - . I G)

alkol tiiketimi gelir diizeyine gore T 4 - -

. . o . b RU:

onemli yayihim gostermektedir. E £ WONK
5 ® ROU ofIN ® X
= ® SRB ..I?\E% o R
=
wn 3 -
£ ® o guis o
z &8 MNE o
[ ALB
i &gy @EsT ® GBR
2 2 A ® UKR oKz LU ®WE
= L N
§ ®GEO ek ® PO:SV T.AUT.
5 &t CHE
3 ® svK
= ® ® ARM HR
S 1 A Kez Gl ®ESp
© ®T)K ®u; @Az ® HUN
X A Al
3 ey ®CP
4=
g 0+
= T T T T T
< 8 9 10 1 1

Log Kisi basina diisen GSYH

Kaynaklar: Asin epizodik alkol tiiketimi oranlar 2014 Avrupa Saglik Miilakati Anketinden ve Diinya Saghk Orgiiti'nden alinmistir. Kisi basina
disen GSYH degerleri, Diinya Bankasi'nin Diinya Kalkinma Gostergelerinden alinmistir.
Not: Ulke isimleri igin, bakiniz Tablo O.1..

SEKIL 2.13 Avrupa ve Orta
Asya bolgesinde asiri epizodik
alkol tiiketimi erkekler arasinda
kadinlara gore ¢cok daha
yaygindir

Asiri epizodik alkol tiiketimi bildiren erkeklerin yiizdesi

T T T T T T T
0 1 2 3 4 5 6

Asiri epizodik alkol tiiketimi bildiren kadinlarin yiizdesi

Kaynaklar: Veriler 2014 Avrupa Saghk Miilakati Anketinden ve Diinya Saglik Orgiiti'nden alinmistir.
Not: Ulke isimleri igin, bakiniz Tablo O.1..

Ug saglik risk faktoriiniin genel yayginligi Dogu Avrupa, Rusya Federasyonu
ve Bat1 Balkanlar'da yiiksektir (sekil 2.14). Bu risk faktorleri Orta Asya, Giiney
Kafkasya ve Giiney Avrupa'da daha az yaygindir.
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TABLO 2.2 Avrupa ve Orta Asya'da saglik risk faktorlerinin ve saglik sonuglarinin yayginhgi (ylizde)

Obez yetiskin Asin epizodik Mevcut sigara Yetigkin 5 yas alti bilyiime

Alt Bélge/Ulke niifus alkol tiiketicileri kullananlar sagkalim geriligi olan
orani gocuklar

Orta Asya 16,6 11,5 17,8 85,9 88,9
Kazakistan 21,3 19,9 243 84,5 92,0
Kirgiz Cumhuriyeti 15,4 1.1 26,4 84,9 88,2
Tacikistan 12,6 79 18,8 87,1 82,5
Ozbekistan 15,3 79 12,3 86,6 89,2
Orta Avrupa ve Baltik Ulkeleri 15.9 19.3 27.3 89.0 —
Bulgaristan 14,4 171 34,8 86,6 93,0
Hirvatistan 19,0 10,9 28,7 91,7 —
Cek Cumhuriyeti 18,8 14,9 28,7 92,2 —
Estonya 19,6 23,3 27,6 89,7 —
Macaristan 20,6 8,3 27,5 88,0 —
Letonya 21,3 19,2 29,5 84,4 —
Litvanya 16,6 20,1 25,0 84,4 —
Polonya 16,7 174 26,1 89,4 —
Romanya 91 349 25,7 87,8 —
Slovak Cumbhuriyeti 15,9 12,8 29,5 89,8 —
Slovenva 18.6 19.0 242 93.5 —
Dogu Avrupa 25.8 22.0 26.9 82.2 —
Belarus 26,6 28,2 26,2 85,3 93,6
Moldova 20,1 28,6 24,2 83,6 —
Ukravna 26.1 20.2 273 81.5 —
Kuzey Avrupa 14.4 315 18.8 94.1 —
Danimarka 14,4 37,4 20,9 93,2 —
Finlandiya 17,8 33,9 19,2 93,0 —
izlanda 19,0 257 18,8 95,5 —
Norveg 12,6 44,0 20,1 94,5 —
isveg 13,4 20,4 16,7 95,0 —
Rusya Fed. 25,0 38.8 30.3 80.4 —
Giiney Kafkasya 20,8 111 231 87.6 —
Ermenistan 20,9 11,5 24,5 88,6 90,6
Azerbaycan 19,9 8,2 20,8 88,2 82,2
Grcistan 233 18.5 28.0 85.3 —
Glney Avrupa 13.6 8.2 24.3 94.7 —
Kibris 13,1 52 29,1 95,2 —
Yunanistan 16,9 10,3 32,6 93,3 —
italya 10,5 6,6 22,7 95,3 —
Malta 25,2 19,2 241 95,1 —
Portekiz 16,1 10,2 20,0 93,3 —
Ispanya 16,2 9,3 25,3 94,6 —
Tiirkiye 19.8 4.3 325 911 94.0
Bat: Balkanlar 22,5 279 35.0 90.6 92.4
Arnavutluk 22,3 22,9 28,9 92,9 88,7
Bosna Hersek 19,4 22,7 38,1 91,4 9111
Kosova — — — 90,6 —
Karadag 24,9 26,9 354 90,6 90,6
Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti 23,9 26,5 35,0 90,9 95,1
Sirbistan 23,5 32,9 36,0 89,3 94,0
Bati Avrupa 16.5 29.7 23.0 93.3 —
Avusturya 14,3 18,7 30,0 93,7 —
Belgika 13,7 27,5 23,0 93,1 —
Almanya 14,7 36,0 28,3 92,6 —
Fransa 16,4 33,0 21,7 93,1 —
irlanda 28,1 32,3 22,0 94,4 —
Liksemburg 15,1 34,5 20,5 94,2 —
Hollanda 12,9 31,6 25,2 94,6 —
isvigre 11,3 15,9 271 95,4 —
Birlesik Krallik 20,1 22,1 17,3 93,3 —
Avrupa ve Orta Asya (iilke ortalamast) 18.0 211 25.9 90.4 90.3
Avrupa ve Orta Asya (niifus agirhkh 18.4 225 25.6 89.4 914

ortalama)

Kaynak: Obezite, sigara kullamm ve alkol tiiketimi verileri Avrupa Saglik Mulakati Anketinden, Saglikta Esitlik ve Finansal Koruma
Géstergelerinden ve Diinya Saglik Orgiiti'nden alinmistir. Avrupa ve Orta Asya’da biiytime geriligi olmayan cocuklarin ortalama oram sadece
verileri mevcut olan tilkelere dayal olarak hesaplanmistur.

Not:

— mevcut degil.

a. Dumansz tiitiin tiiketimini icerir.
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SEKIL 2.14 Saglk risk faktorlerinin yayginhg Dogu Avrupa, Rusya Federasyonu ve Bati Balkanlar'da
yiiksektir.

507
°
40
°
— °
)
-ﬁ e o
£-1 L] o
=
x 30 ° .
< o ]
5 ° =
g * *
> (]
» . ° °
] 4
B 20 o ° O ©
=]
-
3
c
=
3
=z 4
B 10
>- I
0 I
T T T T T T T T T T
Bat1 Guiney  Orta Avrupa ve Kuzey Bat1 Giiney Orta Rusya Tiirkiye Dogu
Avrupa Avrupa Baltik Devletleri Avrupa Balkanlar Kafkasya Asya Federasyonu Avrupa
_ Obezite (ortalama) Azami Asgari
_ Sigara (ortalama) Azami Asgari
_ Asiri alkol tiik. (ortalama) Azami Asgari

Kaynaklar: 2014 Avrupa Saglik Miilakati Anketinden ve Diinya Saglik Orgiiti'nden alinan verilere dayali olarak Diinya Bankas| hesaplamalari.

Kuzey Avrupa'da asir1 alkol tiiketiminin yaygmlig: yiiksektir, ancak yetiskin sagkalim
oranlar1 da ytiksektir. Bu iilkelerin -ve diger yiiksek gelirli tilkelerin- saglik sistemlerinin
bu risk faktorlerinin sonuglarini énemli 6l¢tide tamponladig goriilmektedir.

COVID-19 Pandemisinin Avrupa ve Orta Asya'da
Saglik ve Egitim Sonuglan Uzerindeki Etkisi

COVID-19 salgin1 Avrupa ve Orta Asya bolgesini biiytik olgtide hazirhiksiz yakaladi. Son
yillarda, Dogu Asya ve Sahra Alt1 Afrika bolgelerindeki tilkeler SARS, MERS ve Ebola
dahil olmak tizere bulasicilik diizeyi yiiksek bulasici hastalik salginlari yasamisti. Bu
salgin hastaliklarla ilgili deneyimlerinin bir sonucu olarak, baz1 Dogu Asya tilkelerindeki
halk saglig1 sistemleri hizli bir sekilde tepki vermis ve hastalig1 hizli bir sekilde kontrol
altina almustir (bakiiz Kutu 2.4). Ote yandan, Avrupa ve Orta Asya'yr ciddi sekilde
etkileyen son bulasici hastalik 1918 yilinda yasanan "Ispanyol gribi" idi. Daha sonra
meydana gelen grip salginlar1 (1957-59, 1967-68 ve 2009) ve devam eden HIV / AIDS
salgin1 bolgeyi nispeten simirli bir sekilde etkilemisti. Pandemi 6ncesinde bolgedeki
hastalik ytkii biiyiik olctide bulasici olmayan hastaliklardan olusmaktaydi. Saghk
sistemleri giderek bu hastalik yiikiine uyum saglamaktaydi ve bulasici hastalik
salginlarina hazirlikli olmak bir ncelik degildi (Nacoti ve digerleri 2020).
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Hastalik ortamindaki ani degisimin ¢ok biiyiik sonuglar dogurdu. Bolgedeki en iyi
saglik sistemleri giinler olmasa da birka¢ hafta icinde kontrolden cikti. Giderek artan
COVID-19 vakalarini tedavi edemeyen hiikiimetler, hastaligin yayilmasin hafifletmek
icin kat1 ila¢ dis1 miidahaleler benimsedi. Bu miidahaleler sosyal ve ekonomik faaliyeti
durma noktasina getirdi. Bolgedeki 48 tilkeden 44'tu ilkogretim o©ncesi egitim
kurumlarindan yiiksek dgretim kurumlarina kadar tiim egitim sistemini kapatti. Sonugta,
bolgedeki tilkelerin ytizde 90'1 tam kisitlama dnlemlerini uygulamaya koydu, hareketliligi
kisitlad1 ve temel ihtiyaclar: karsilayanlar disindaki isletmeleri kapatt1 (yalnizca Beyaz
Rusya, [svec ve Tirkmenistan tam kisitlama o©nlemleri uygulamadh). flac dist
miidahaleler, COVID-19'un ilk asamada yayilmasini durdurmada etkili oldu: Nisan ve
Maysis aylarinda zirve yaptiktan sonra, bolgedeki enfeksiyonlarin sayist azaldi. Bununla
birlikte, salgin1 kontrol altina almaya yonelik onlemlerin gevsetilmesi yaz aylarinda
vakalarin tekrar artmasina sebep oldu. Daha 6nceki miidahalelerin hem vaka sayisin
hem de hastaliktan 6lenlerin sayisini azaltmis oldugu goriilmektedir (Demirgtic-Kunt,
Lokshin ve Torre 2020). 10 Eylil 2020 itibariyle, Avrupa ve Orta Asya bolgesinde en az
222.906 kisinin COVID-19 sebebiyle oldiigi tahmin edilmektedir.4# COVID-19 kaynakl
oldugu resmi olarak kaydedilen 6liimleri temsil eden bu rakam, Mart ve Nisan 2020'deki
olum oranlarindaki artisin bolgede yakin ge¢miste baska herhangi bir dénem
kaydedilenlere gore ¢ok daha fazla oldugu diistintildiigtinde gercek 6liim rakamini eksik
gostermektedir (Vestergaard ve digerleri 2020). Salginin insan hayatina iliskin maliyeti
hemen ortaya cikmaktadir. Insan sermayesi tizerindeki etkileri - 6zellikle geng nesillerin -
ise ancak orta ve uzun vadede kendini gosterecektir. Bir bireyin yasaminin hangi
asamasinda olduguna bagli olarak, pandeminin insan sermayesi birikim stireci
tizerindeki etkisi farkli kanallar tizerinden olusabilir ve farkl etkilere yol acabilir (Diinya
Bankas1 2020a).

COVID-19 salgmi, geng nesillerin insan sermayesi sonuclarmi iki farkli kanal
tizerinden etkileyecektir. Birincisi, hastaligin kendisinden kaynaklanan dogrudan etkidir.
1918 grip salgmindan elde edilen kamitlar, hastaliga rahimde maruz kalan ¢ocuklarmn
birkag yil sonra daha kot saglik ve egitim sonuglar: sergiledigini gostermistir (Almond
2006; Guimbeau, Menon ve Musacchio 2020). COVID-19 enfeksiyonlarmin hamile
anneleri olumsuz etkileyebilecegine ve erken dogumlara yol agabilecegine dair yakin
gecmiste ortaya ¢ikarilan kanitlar mevcuttur (Savasi ve digerleri 2020) ancak bu konuda
bir sonuca varmak icin heniiz cok erkendir. Ikinci kanal, pandemiye bagh olarak
toplumsal hayatin kesintiye ugramasindan kaynaklanan dolayl: etkilerdir. COVID-19'un
yayilmasint kontrol altina almak i¢in uygulanan ¢ok cgesitli ila¢ dist miidahaleler, egitim
ve saglik hizmetlerinin sunulmasin kesintiye ugratmistir (Diinya Bankast 2020a). Ayrica
ekonomik faaliyet tizerinde de carpici etkileri olmustur ve milyonlarca hanehalk: igin
yoksulluk riskini artrmistir (Mahler ve digerleri 2020). Avrupa ve Orta Asya'da
uygulanan kisitlama 6nlemleri ekonomik aktivitede ilk asamada ortalama ytizde 10Tuk
bir azalma diustsle iliskilendirilmistir (Demirgti¢c-Kunt, Lokshin ve Torre 2020). Hem
hizmet sunumundaki kesinti hem de ekonomik durgunluk, insan sermayesi c¢iktilari
tizerinde 6nemli bir etkiye sahip olacaktir (Tablo 3.1).

4. ECA bolgesindeki ylkselen piyasalarda ve gelisilmekte olan ekonomilerde (EMDE) COVID-19 nedeniyle 6lenlerin sayisi 45.491 iken geri kalan ulkelerde
Olim sayisi 177.415 olmustur.



TABLO 3.1 Avrupa ve Orta Asya'da COVID-19'un egitim ve saglik sonuglar tizerindeki etkisi

Orta Asya
Kazakistan

Kirgiz Cumhuriyeti
Tacikistan
Ozbekistan

Orta Avrupa ve
Baltik Ulkeleri
Bulgaristan
Hirvatistan

Cek Cumbhuriyeti
Estonya
Macaristan
Letonya
Litvanya
Polonya
Romanya
Slovak Cumbhuriyeti
Slovenya

Dogu Avrupa
Belarus
Moldova
Ukrayna

Kuzey Avrupa
Danimarka
Finlandiya
izlanda

Norveg

Isveg

Rusya Federasyonu
Gliney Kafkasya
Ermenistan
Azerbaycan
Gurcistan

50.4
103,9
162,6

7,4

11,0

83,6

101,0
50,2
415
48,2
65,0
18,6
31,6
56,7

208,9

6.8
63,0
82,0
76,8

2117
68,1

262,2

108,4
60,8
29,3
48,7

578,5

1233
88,0

3054
54,7
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104
108
108
74
108
84

118
56

112
76
83

111
81
74
83
78
63
74

112
87
33
38
62
70
59

101
114

80
121
122

8.8
9.1
8,7
6,8
9,1
10,4

8,7
10,4
111
1,7
10,3
11,0
11,0
11,4

8.4

9,8
11,4

9,9
10,8

8,3

9,9
11,4
111
1,7
10,7
11,2
11,6
10,9

8,2

8,0

8,3

8,3

-03
-03
"y
-03
-03
-03

-03
-02
-02
-02
-03
-03
-03
-03
-03
-02
-03
-04
-04
-03
-04
-02
-02
-02
-02
-02
-03
-03
-03
-03
-03
-03

-0.6
-0,6
—0,6
-0,5
—0,6
-0,7

-0,6
-0,6
-07
-0,7
-0,7
-07
-0,7
-07
-0,6
-0,6
-0,7
-0,6
-0,7
-0,6
-0,6
-07
-07
-07
-0,6
-0,6
-0,7
-0,7
-0,6
-0,6
-0,6
-0,6

-0.9
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1,1
1,1
1,1
-1,0
-1,0
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-0,9
1,1
-0,8
-0,9
1,1
11
1,1
11
1,1
1,2
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-0,9
-0,9
-0,9
-0,9

0.980
0,990
0,981
0,965
0,979
0,995

0,993
0,995
0,997
0,997
0,996
0,996
0,996
0,996
0,993
0,994
0,998
0,992
0,997
0,984
0,991
0,997
0,996
0,998
0,998
0,997
0,997
0,993
0,983
0,988
0,978
0,990

-0.001
-0,001
-0,001
—0,002
-0,001

o o |

o

-0.002
-0,001
—0,002
—0,003
—0,002

-0,001
-0,001
-0,001
-0,001

-0.006
-0,003
—0,005
—0,008
—0,007

-0,003
-0,003
0,003
—-0,001

(devam: sonraki sayfada)
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TABLO 3.1 (devami)

0¢

CoVID-19 Temel egitim tizerindeki etkisi Cocuk olumleri tizerindeki etkisi
Oliim orani Ogrenmeye
(milyon kisi Okullarin gore uyarlanmis egitim  LAYS degisimi, senaryolara gore 5 yasa kadar 5 yasa kadar sagkalim olasiligindaki degisim,
basgina dliim WHO kapali kaldigi  gjjresi — yil (LAYS) (Azevedo ve digerleri 2020) sagkalim olasihgi senaryolar (Roberton ve digerleri 2020)
. 10 Eyliil 2020 kapasite glin sayisi _ _

Alt Bolge/Ulke itibariyle) puani? Temel lyimser Orta Kot Temel lyimser Orta Kot
Giiney Avrupa 519.5 4.9 93 10.5 -0.3 -0.7 -1.1 0.997 - - -
Kibris 24,0 4 73 10,9 -0,2 -0,6 -1,1 0,998 - - -
Yunanistan 28,1 4 60 10,0 -0,3 -0,7 -1.1 0,996 - - -
italya 588,4 5 119 10,5 -0,3 -0,7 -1.1 0,997 - - -
Malta 31,7 4 107 10,2 -0,2 -0,7 -1,1 - - - -
Portekiz 181,3 5 73 11,3 -0,2 -0,7 -1.1 0,996 - - -
Ispanya 635,2 5 71 10,5 -0,2 -0,6 -1,1 0,997 - - -
Tiirkiye 81,1 4 108 9,2 -0,3 -0,6 -0,9 0,989 0 —-0,001 —-0,002
Bati Balkanlar 1717 2,8 105 8,7 -0,4 -0,6 -1,0 0,992 0 0 —0,001
Arnavutluk 111,9 3 85 9,0 -0,4 -0,7 -1,0 0,991 0 0 —0,002
Bosna Hersek 205,7 2 107 7.8 -0,3 -0,5 -0,9 0,994 — — —
Kosova 297,0 — 11 7,9 -0,3 -0,6 -0,9 0,985 — — —
Karadag 181,5 3 110 8,9 -0,3 -0,6 -1,0 0,997 — — —
Kuzey Makedonya Cum. 302,9 3 114 7.3 -0,3 -0,6 -0,9 0,990 0 0 —0,003
Sirbistan 107,0 3 108 9,8 -0,4 -0,7 -1,0 0,994 0 0 —0,001
Bati Avrupa 380,6 4,7 62 11,3 -0,2 -0,6 -1,1 0,996 - = =
Avusturya 82,9 4 64 10,9 -0,2 -0,7 -1.1 0,996 — — —
Belgika 855,7 5 64 11,2 -0,3 -0,7 -1,1 0,996 — — —
Fransa 471,8 4 56 11,3 -0,3 -0,7 -1,2 0,996 — — —
Almanya 11,5 5 56 11,0 -0,2 -0,6 -1.1 0,996 — — —
irlanda 360,7 4 111 11,6 -0,3 -0,7 -1,1 0,996 — — —
Liksemburg 198,1 4 78 9,8 -0,2 -0,6 -1.1 0,998 — — —
Hollanda 364,0 5 56 11,5 -0,2 -0,6 -1.1 0,996 — — —
Isvicre 200,4 5 62 10,9 -0,2 -0,6 -1,1 0,996 — — —
Birlesik Krallik 612,7 5 71 11,5 -0,2 -0,6 -1,1 0,996 — — —
ECA (lilke ortalamast) 178,4 41 84 10,4 -0,3 -0,6 -1,0 0,993 —-0,001 —-0,001 —-0,003
ECA (ndifus agirlikli 243,3 3,9 83 10,1 -0,3 -0,6 -1,0 0,993 —-0,001 —-0,001 —-0,003

ortalama)

Kaynak: COVID-19 dliimlerine iliskin veriler Our World In Data’dan alinmistir. WHO kapasite puani ile ilgili veriler Diinya Saghk Orgiiti’niin Stratejik Hazirlik ve Miidahale Plani veri tabanindan alinmistir. Okullarin
kapanmasiyla ilgili veriler Diinya Bankasi Egitim Kuresel Uygulamasinin COVID-19 Gosterge Panosundan. Temel egitim tzerindeki etkiye iliskin veriler, Azevedo ve digerlerinin (2020) simulasyon araci (stiriim 5) ve HCI 2020 rakamlari
kullanilarak hesaplanmistir. Cocuk dlumleri tizerindeki etkiye iliskin veriler, Roberton ve digerlerinin (2020) sonuglari kullanilarak hesaplanmistir.

Not:

— Mevcut degil.

a. WHO kapasite puanlari 1 (halk saghgina iliskin bir acil duruma miidahale etmeye yonelik en dusuk kapasite) ile 5 (halk saghgina iliskin bir acil duruma mudahale etmeye yonelik en yiiksek kapasite) arasinda
degismektedir.
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Pandemi, geng nesiller tizerindeki etkisinin 6tesinde, glintimiizde yetiskin olan insanlarin
insan sermayesi sonuglarini da etkileyecektir. COVID-19 kaynakli oliimler 60 yas ve {izeri
kisilerde yogunlasmaktadir ancak viriis enfekte yetiskinlerin uzun dénemdeki saglik durumunu
kottilestirebilir. Daha onceki koronaviriis benzeri hastaliklardan elde edilen kanitlar, akciger
hasarinin yillarca devam edebilecegini gostermektedir (Das ve digerleri 2017; Zhang ve digerleri
2020). Elde edilen ilk kanitlar, hafif COVID-19 vakalarmin bile bazen akciger hasari ile
sonuglanabilecegini ortaya koymaktadir (Meng ve digerleri 2020). Saglik tizerindeki etkisinin
yani sira, pandeminin toplumsal hayatta sebep oldugu kesintiler ve artan issizlik su anda isgiicti
piyasasinda bulunan insanlarin insan sermayesinin tiretkenligini etkileyebilir. Ekonomik
resesyon ne kadar uzun stirerse, edinilen insan sermayesinin asmnma olasilig1 o kadar yiiksek
olacaktir (Diinya Bankas1 2020a).

Egitim Etkileri

Mart 2020'de bolgedeki hemen hemen tiim tilkeler, sosyal mesafeyi artirmak ve hastaligin
yayilmasint 6nlemek amaciyla tiim egitim sistemlerini kapatti. Bunu yapan tilkeler arasinda,
kaybedilen okul giinleri sayist 38'den (Danimarka'da) yaklasik 120'ye (Azerbaycan, Giircistan ve
ftalya'da) kadar degisiklik gostermistir (bakimz Tablo 3.1). Bolgedeki okullar, siddetli
mevsimsel grip salginlari sirasinda ve 2009 yilinda yasanan HIN1 salgini sirasinda kapatilmistr.
Epidemiyolojik kanitlar, okullarin kapatilmasinin bulagsmay: azaltmaya yardimci oldugunu
gostermistir (Litvinova ve digerleri 2019).

COVID-19 durumunda bu onlemin bu kadar etkili olup olmadigma dair kanitlar c¢ok
karisiktir (Esposito ve Principi 2020). Bir calisma, okullarin kapatilmasmin COVID-19'un
yayilmasi tizerinde ¢ok az etkisi oldugunu veya hig etkisi olmadigini gostermektedir (Flaxman
ve digerleri 2020). Bir baska calisma ise, uygulanan tiim ila¢ dis1 miidahaleler arasinda en biiyiik
etkiye sahip miidahale oldugunu gostermektedir (Brauner ve digerleri 2020).

Okullarin kapatilmasinin hastaligin yayilmasi tizerindeki etkisi ne olursa olsun, okullarin
kapatilmasmin halihazirda okula kayitli olan ¢ocuklar ve geng yetiskinler icin bir 6grenme
kaybina yol agacagt konusunda fikir birligi vardir. 1916 yilinda yasanan ¢ocuk felci salgiindan
(Meyers ve Thomasson 2017); Tkinci Diinya Savasindan (Ichino ve Winter-Ebmer 2004) ve gesitli
dogal afetlerden (Andrabi, Daniels ve Das 2020; Ceyhan ve Ceyhan 2007, Sacerdote 2012;
Thamtanajit 2020) elde edilen kamitlar normal egitimin kesintiye ugramasinin uzun stireli
etkileri oldugunu gostermektedir.

Azevedo ve digerlerine (2020) gore okullarin kapatilmasi ogrenmeyi iki sekilde
etkilemektedir. Birincisi, okullar kapaliyken 6grenciler daha az icerik dgreniyorlar. ikincisi,
diizenli yaz tatillerinde dezavantajli gruplarda dgrenme kaybina iliskin kanitlarin gosterdigi
gibi, okul sisteminden ayrilma o6nceden edinilmis 6grenmede meydana gelen kayiplar ile
iligkilidir (Cooper ve digerleri 1996, Alexander, Pitcock ve Boulay 2016). Okullarmn
kapatilmasmin 6tesinde, pandemiyle iligkili ciddi ekonomik durgunluk, okul terk oranlarini
artirarak geng gruplarin 6grenme kaybini daha da siddetlendirebilir.

Hiiktimetler ve egitim kurumlari, uzaktan egitim olanaklar1 sunarak okullarn
kapatilmasin etkilerini azaltmak amaciyla siki calismalar yapmaktadir. Bunu yapmak icin
hazirlik diizeyi {ilkeler arasinda oldukca dengesizdi; baz1 durumlarda, bu acil durum uzaktan
Ogretim anlamina gelmistir (Hodges ve digerleri 2020).

Temel egitimde uzaktan 6grenmenin etkililigine dair kanmitlar azdir ve en iyi ihtimalle
karisiktir (Azevedo ve digerleri 2020), dolayisiyla bu etki azaltma cabalarinin etkileri
belirsizdir. Ancak, internete ve bilgi teknolojisi (BT) cihazlarma erisim ve 6grenme faaliyetlerini
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destekleyebilecek hanehalk tiyelerinin mevcudiyeti gibi hanehalk: 6zellikleri 6nemli roller
oynayabildiginden dolay1 uzaktan 6grenmenin yiiz yiize egitimden 6nemli 6l¢tide daha
fazla esitsizlikler sundugu acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Birlesik Krallik'tan elde
edilen kanitlar, Mart-May1s 2020 arasinda okullarin kapatildig1 dénemde, durumu daha iyi
olan ailelerin ¢ocuklarnin yoksul ailelerin ¢ocuklarma gore evde dgrenmeye ytiizde 30
daha fazla zaman ayirdiklarini gostermektedir (Andrew ve digerleri 2020). Green (2020)
calismasindan elde edilen kanitlar evden egitimin barindirdig: farkliliklarin, bolgeler ve
sosyal gruplar arasinda onemli esitsizliklerle birlikte daha da biiyiik olabilecegini 6ne
ortaya koymaktadir. Bu nedenle pandemi, sadece ortalama ogrenme puanlarin
distirmekle kalmamakta, ayn1 zamanda bunlari daha esitsiz hale de getirebilmektedir.
Kizlarin erkeklere gore daha fazla ev isleri yapmalar: ve bu sebeple egitime daha az zaman
ayirmalarmin gerekmesi halinde, Avrupa ve Orta Asya bolgesindeki kiz ¢ocuklarimin
egitim agisindan erkeklere gore avantaji azalabilir; erkekler ise okul terk oranlarinin artmasi
durumunda daha da geride kalabilirler. Uzaktan egitim yontemleri her durumda
uygulanabilir olmayabileceginden, 6zel ihtiyaclar1 olan &grencilerin olumsuz etkilenme
olasilig1 da ytiksektir.

Azevedo ve digerleri (2020), temel egitimde 6grenme kaybini simiile etmek igin bir arag
yaratmustir. Bu arag, ti¢ farkli senaryo altinda 6grenmeye goére uyarlanmis egitim yillarinin
sayisint tahmin etmek amaciyla, okullarin kapali kaldiklar: stireleri, resesyonun bir sonucu
olarak yasanan okul terkleri ve devletlerin azaltma gabalar: ile iliskili sonuglar1 dikkate
almaktadir (bakimiz Tablo 3.1). Calismadaki iyimser senaryo, okullarin kisa stireli (ii¢ ay)
kapali kalacagini ve devletlerin etki azaltma cabalarmin higbir ¢aba sarf edilmemis olsaydi
yasanacak olan karst olgusal ©6grenme kaybmin ytizde 20-60'ini telafi ettigini
varsaymaktadir. Orta senaryo, okullarin daha uzun stireli kapali kalmasini (bes aya kadar)
ve daha az etkili bir azaltma (6grenme kaybinin ytizde 10-45 azaltilmasi) varsaymaktadir.
Kottimser senaryo, okullarin ¢cok uzun bir stire kapali kalacagini (normal bir okul yilinin 10
aymin 7'si) ve azaltma cabalarinin etkisiz kalacagim (karsi olgusal 6grenme kaybinin
sadece yiizde 5-15'inin azaltilmasi) éngormektedir. lyimser senaryo, okul egitimindeki
kesintinin 2019/20 egitim-6gretim yilinin sonunda yasananla smurli kaldigi ve normal
egitimin 2020 sonbaharinda devam ettigi bir duruma karsilik gelmektedir. y11 muhtemelen
tilkeleri iyimser durumdan orta senaryoya cekecektir. Okul egitiminde 2020/21 6gretim
yilina uzanan bir kesinti, tilkeleri iyimser durumdan orta senaryoya ¢ekecektir.

Tablo 3.1 simiilasyonlarin sonuglarmi gostermektedir. fyimser ve orta senaryolarda, 6grenme
kaybi bolgedeki tiim tilkelerde benzer olacaktir: 0,2-0,4 6grenmeye gore uyarlanmis egitim yil.
Kotiimser senaryoda, 6grenme kaybi 1,2 6grenmeye gore uyarlanmus egitim yilna kadar
uzayacaktir. Mutlak bazda, 6grenim kayiplari, baslangictaki egitim stiresinin daha ytiksek
oldugu tilkelerde daha biiytik olacaktir. Bu simiilasyon analizi ¢ercevesinde, bu sonucun nedeni
aciktir. Daha iyi egitim sistemlerine sahip tilkelerde, her bir okul yilindaki 6grenme kazanimlari,
daha kotii egitim sistemlerine sahip {ilkelere gore daha fazladir. Bu nedenle, 6grenme
bakimindan, okul egitiminin kesintiye ugramasi daha iyi performans gosteren sistemlere sahip
tilkelerde daha koétii performans gosteren tilkelere gore daha maliyetlidir. Dolayisiyla, giiclii
egitim sistemlerine sahip tilkeler, 6zellikle pandeminin devam etmesi durumunda pandeminin
etkilerinden kurtulmak igin giiclii destege ihtiya¢ duyacaktr.
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Azevedo ve digerleri (2020), okul egitimindeki kesintinin 6grenme esitsizligi tizerindeki
etkisini de simiile etmektedir. Diinya Bankasinin Avrupa ve Orta Asya Egitim Kiiresel
Uygulamas: tarafindan ayni simiilasyon aract kullanilarak yapilan tahminler, uzaktan
o6grenme yontemlerinin etkililiklerinin farklilastig1 varsayildiginda (en yoksul 6grenciler igin
ytizde 25, ortalama dgrenciler icin yiizde 50 ve en zengin 6grenciler icin ytizde 75 etkili),
ogrencilerin en zengin beste birlik dilimi ile en yoksul beste birlik dilimi arasindaki okuma
basaris1 farkinin Orta Asya'da 8-30 puan, Giiney Kafkasya'da 11-18 puan, Bat1 Balkanlar'da
11 puan ve Orta Avrupa'da 9 puan artmasi beklenmektedir.

Normal bir akademik yil boyunca edinilen 6grenmeye iliskin tahminler az oldugundan
dolay1 okul egitimindeki kesintinin yiiksek 6gretim tizerindeki etkisini simiile etmek daha
zordur. Bolgedeki hemen hemen her tilkedeki yiiksek 6gretim kurumlar: online 6gretime
gecmistir (Arnhold ve digerleri 2020). Dolayisiyla temel egitim sonuglarmi etkileyen
faktorler —yani, BT ekipmanina erisim, Internet baglantisi, 6grenme veya 6gretme icin
uygun bir calisma alani ve ¢evrimigi bir ortam icin uygun egitim ve igerik - ytiksek 6gretim
i¢in de gecerlidir.

Tam zamanli online egitime gecis, lise mezunlarini {iniversitelere kaydolmaktan da
caydrrabilir. Okullasmanin ertelenmesi durumunda, bu durum o&grencilerden bazilari
yiiksek Ogretimi birakabilir (veya hi¢ kaydolmayabilir). Normal kosullarda ¢ok sayida
yabanci 6grenci kaydeden kurumlar, kayitlarin azalmas: durumunda 6nemli miktarda gelir
kaybedebilir

Pandemiye bagli ekonomik resesyon, tiniversitelerden mezun olan 6grenciler tizerinde de
olumsuz etkilere sahip olabilir. Kanada'dan elde edilen kanitlar, bir resesyon sirasinda
tiniversiteden mezun olan 6grencilerin, cogunlukla baslangictaki esitsizlikleri kemiklestiren
daha kotii isgiicti piyasast firsatlari nedeniyle en az on yil boyunca kalic1 kazang diistislerine
maruz kaldiklarim gostermektedir (Oreopoulos, von Wachter ve Heisz 2012).

Resesyonlarin yiiksek 6gretim 6grencileri arasindaki terk oranlarina etkisi agik degildir.
Bir yandan hanehalki gelirindeki azalma ailelerin yetiskin cocuklar1 desteklemesini
engelleyebilir. Diger yandan resesyon ozellikle issizlik oranlarinin yiiksek oldugu yerlerde
tiniversiteye gitmenin firsat maliyetini distirr. Halya'da 2008-09 resesyonu sirasinda
tiniversite terk oranlarmin analizi, iki etkinin birbirini dengeledigini ve okul terkinde hicbir
degisikligin gozlenmedigini ortaya koymustur (Adamopolou ve Tanzi 2017).

Saglik Etkileri

Pandemi, anlik olarak yol actigi etkilerinin &tesinde, uzun vadeli saglik sonuclarm
etkileyebilir. Bu uzun vadeli etkiler hem bireysel iscilerin hem de {ilkelerin tiretkenligini
azaltabilir.5 Hava kirliliginin isci tiretkenligi tizerindeki etkisine iliskin tahminler -hava
kirliligi de COVID-19 gibi akciger fonksiyonlarimni azaltabilir- fiziksel gorevleri olan iscilerin
(Graff Zivin ve Neidell 2012) ve bilissel gorevleri olan iscilerin (Chang ve digerleri 2019) esit
derecede etkilendigini gostermektedir.

5. 5. Serolojik calismalar, pandeminin ilk dalgasinda en kotii etkilenen tilkelerde niifusun ytizde 5-10'unun
enfekte oldugunu tahmin etmektedir. Bakinz Ispanya (Polldn ve digerleri 2020), Ingiltere (Ingiltere Halk
Sagligr Kurumu 2020b) ve Cenevre Kantonu (H6pitaux Universitaires de Geneve 2020) raporlari.
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Pandemi sirasinda saglik hizmetlerinin sunumunda yasanan kesintilerin saglik
tizerinde de uzun vadeli yansimalar1 olabilir. Bati Afrika'daki 2014-15 Ebola salgini
sirasinda etkilenen bolgelerde dogum hizmetlerinde, hastanelere sitma basvurularinda
ve agilama oranlarindaki azalmalar dahil olmak tizere saglik hizmetlerinin
kullaniminda 6nemli diisiisler bildirilmistir, ki bunlarin tiimii morbidite ve mortalitede
artis ve beklenen yasam siiresinde azalmalar ile iliskilidir (Elston ve digerleri 2017).
2003 yilinda ortaya ¢ikan SARS salgini sirasinda, Tayvan'da poliklinik ziyaretleri ytizde
30'dan fazla azalmus ve bu diistis birkag ay stirmtistiir (Bennett, Chiang ve Malani 2015).

Avrupa'daki COVID-19 pandemisinde saglik hizmetlerinin kullaniminda benzer bir
diisiis kalibinin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Birlesik Krallik’in sendrom takip sistemi,
COVID-19 disindaki ¢ok gesitli durumlar igin pratisyen hekimlere basvurularin Mart
2020'den bu yana tutarli bir sekilde temel seviyelerin altinda oldugunu -bazi
durumlarda yiizde 50 azaldigini- ortaya koymaktadir (Ingiltere Halk Saghg Kurumu
2020). Mayis 2020'nin baslarinda Fransiz hiikiimeti, uzman doktorlara bagvuran hasta
say1simn bir dnceki yilin ayn1 donemine gore ytizde 51 azaldigini, pratisyen hekimlere
yapilan ziyaretlerin ise ytizde 25 azaldigm bildirdi (Santé Publique France2020a).

Saglik hizmetlerinin aksamasi cocuk ve anne saglig icin 6zellikle bir endise kaynag1
olusturmaktadir. Pandemi sonrasinda asilamanin aksamasi durumunda, asilamadaki
azalmalar cocuk niifusunun tam olarak asilanamamasi ile sonuglanabilir. Genel olarak,
Avrupa ve Orta Asya, ¢ocuk ve anne saghig1 konusunda cok iyi gostergelere sahiptir,
ancak saghk hizmetlerindeki aksamalarin ciddi seviyelere ulasmasi durumunda
bolgedeki daha yoksul iilkeler bundan etkilenebilir.

Roberton ve digerleri (2020), cocuk ve anne 6liimlerinde pandeminin neden oldugu
saglik hizmetlerindeki aksamayla iliskili artislar icin ti¢ senaryo simiile etmistir. 1yimser
senaryoda, saglik hizmetleri arz ve talebinin yaklasik yiizde 5 oraninda azalacag:
varsayllmaktadir. Orta senaryo, yaklasik yiizde 101Tuk bir dustis olacagim
varsaymaktadir. Kotiimser senaryo, saglik sistemi disindaki aksakliklarin da (hareket
kisitlamalari gibi) etkisiyle yaklasik ytizde 25'lik bir diisiis olacagim varsaymaktadur.

Yazarlar, ¢ocuk 6liimlerinin simiile edilmis degerlerini 5 yasa kadar hayatta kalma
olasiligma dontstirmuslerdir -kesintinin altt ay stirdiigtintii varsayarak. Sekil 3.1,
bolgedeki 14 tilke igin baz (pandemi 6ncesi) senaryoya gore farkliliklar: gostermektedir.
Azalmalar 0 ila 0,8 puan arasinda degismektedir. Bes yasa kadar hayatta kalma
olasiligmin standart sapmast yaklastk 0,6 puan kadardir. Bu nedenle, saghk
hizmetlerinin kesintiye ugramasiyla ilgili degisiklikler, ozellikle Kirgiz Cumhuriyeti,
Moldova, Tacikistan ve Ozbekistan gibi en kotii etkilenen tilkeler icin olmak {tizere
hafife alinmamasi gerekmektedir.

Bu simiilasyonlarda, pandemiden sonra saglik hizmetlerinin kesintiye ugramasiyla
iligkili olarak ortaya cikabilecek bazi olumsuz etkileri potansiyel olarak azaltabilecek
davramis degisikliklerini dikkate alinmamaktadir. Ornegin, Meksika'da 2009 yilinda
yasanan HIN1 salginindan elde edilen kanitlar, en kotii etkilenen bolgelerdeki kiigtik
cocuklar arasinda ishal vakalarinda kalici bir azalma oldugunu gostermektedir; bu
muhtemelen hijyen uygulamalarindaki degisikliklerden kaynaklanan bir etkidir
(Agtiero ve Beleche 2017).

Saglik hizmetlerinin aksamast yetiskin sagligint da olumsuz etkileyebilir. 2003 SARS
salginindan sonra Tayvan-Cin'deki saglik sonuglarinin analizi, salgin sirasinda saglik
hizmetlerinden yararlanma diizeyinin azalmasin diabetes mellitus ve serebrovaskiiler
hastaliklardan kaynaklanan olim oranlarindaki artigla iliskili oldugunu ortaya
koymustur (Wang ve digerleri 2012).
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SEKIL 3.1 Pandemi
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Kaynak: Roberton ve digerlerinin (2020) similasyonlarina dayali olarak Diinya Bankasi hesaplamalari.
Not: Ulke isimleri igin bakiniz Tablo O.1.

COVID-19 pandemisi i¢in bu etkinin tahminleri hentiz mevcut degildir, ancak
pandeminin yetiskin sagligini olumsuz yonde etkileyecegi muhtemeldir (6rnegin
bulasic1 olmayan hastaliklar icin diizenli 6nleyici taramalar atlanir veya ¢ok uzun siire
ertelenirse).

Pandeminin neden oldugu resesyon, sosyal hayatin kesintiye ugramasi ve salgini
kontrol altina almaya yonelik o6nlemler de sagligi etkileyecektir. Gida gtivensizligi
artarsa, gecmisteki kitliklardan elde edilen kanitlarmn gosterdigi gibi, Orta Asya'nin bazi
bolgelerinde halen onemli bir sorun olan cocuklarda biiytime geriliginde bir artis
meydana gelebilir (Alderman, Hoddinott ve Kinsey 2006; Dercon ve Porter 2014). Sert
ekonomik krizlerin bir sonucu olarak yoksul tilkelerde bebek ve cocuk oltimleri de
artabilir (Baird, Friedman ve Schady 2011; Friedman ve Schady 2013; Maruthappu ve
digerleri 2017). Catalano ve digerleri (2011) tarafindan yapilan kapsamli bir inceleme,
resesyonlarin ve ekonomik krizlerin yetiskin 6ltimlerini etkilemese de, zihin saglig
tizerinde olumsuz bir etkiye sahip olabilecegini ortaya koymaktadir. Stuckler ve digerleri
(2011), 2008-09'da yasanan Biiyiitk Resesyonun genel dlim orani biiytik olctide sabit
kalsa da Avrupa genelinde intihar ve karayolu trafik oltimlerindeki artislarla iliskili
oldugunu gostermektedir.

COVID-19 salginini kontrol altina almak i¢in uygulanan siki tecrit ve sosyal mesafe
onlemleri zihin saghg tizerinde onemli etkilere sahip olabilir (Alradhawi ve digerleri
2020). Fransa'da salgin sirasinda zihin saglig: tizerine devam eden bir arastirma, salginin
baslangicinda anksiyetenin 6zellikle yiiksek oldugunu gosteriyor (Santé Publique France
2020b).6 Amerika Birlesik Devletleri igin yapilan benzer bir anketten elde edilen
rakamlar, depresyon ve anksiyetenin arttigini gosteriyor (Healthline 2020).

6. Anket ayrica pandeminin bir sonucu olarak alkol ve tiitiin tiiketiminin ¢ok fazla degismedigini ancak
katilimcilarin dortte birinin kilo aldigini ortaya koymustur.
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Alleleri evde tutmanin bir baska sonucu da aile i¢i siddet ve istismarin artmasidir.
Okullarin kapatilmas: hem evlerdeki baskiyr artirdigindan hem de cocuklarin ev
disindaki yetiskinlerle diizenli etkilesiminden kaynaklanan denge ve kontrollerini
ortadan kaldirdigindan dolayr cocuklar bu durum karsisinda ozellikle kirilgandir.
Kadinlar da istismara karsi kirllgan durumdadir ve COVID-19 tecrit uygulamalar1
sirasinda cinsiyete dayali siddette bir artis olduguna dair kanitlar mevcuttur (Pérez-
Vincent ve digerleri 2020).

insan Sermayesine Yapilan Yatirmlarin iyilestiriimesi

Avrupa ve Orta Asya'daki tilkeler, bu hedefe ulasmada etkili oldugu kanitlanmis
politikalar1 uygulayarak vatandaslarinin insan sermayesini artirabilirler. Bu boliim,
onceki boltimlerde sunulan analizler ve COVID-19 sonrasi diinyanin karst karsiya
oldugu zorluklari ele alma ihtiyacin1 g6z ontinde bulundurarak, bolgedeki tilkeler icin
oncelikli olan egitim ve saglik politikalarimni tartismaktadir.

Egitimin iyilestiriimesine Yonelik Etkili Politikalar

Avrupa ve Orta Asya'daki tipik bir tilke, temel egitimi ve yiiksek 6gretimi gelistirerek
tiretkenlikte onemli kazanimlar elde edecektir. Bu amaca ulasmak igin, bolgedeki
tilkelerin (a) saglam bir temel olusturmak igin temel egitimi modernize etmesi; (b) orta
Ogretimin kalitesini ve anlamliligin1 iyilestirmesi ve (c) egitimin her iki kademesinde
devam eden esitsizlikleri ortadan kaldirmasi kritik 6nem tasimaktadir. Ttiim politika
girisimleri, mevcut pandemi biiyiik bir halk sagligi sorunu olmaktan ciktiktan sonra
bile uzaktan 6grenmenin ¢ok daha onemli bir rol oynayacagi pandemi sonrast baglami
goz oniinde bulundurmalidir (Kutu 4.1).

Ele almmast gereken ilk zorluk, tiim 6grencilerin uzaktan 6grenmeye etkin bir
sekilde katilmalar1 i¢in ihtiya¢ duyduklar1 BT araclarina ve baglant1 olanaklarina sahip
olmalarini saglamaktir. Ikinci zorluk, uzaktan ogrenmenin kalitesini artirmaktr.
Ogretmenlerin ve mudirlerin, uzaktan egitim yontemlerini en iyi sekilde kullanmalar1
ve 6grencilerin 6grenmelerini saglamak icin ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklarla egitilmeleri
ve bunlara sahip olmalar1 gerekir. Ugtincii zorluk, uzaktan egitimin egitim sonuglarda
bir esitsizlik kaynag1 olmasini engellemektir.

Saglam bir temel olugturmak igin temel egitim sisteminin
iyilestirilmesi

Diinyanin dort bir yanindaki {ilkeler, son birka¢ on yilda temel okuryazarlig:
gelistirmede o6nemli ilerleme kaydetmistir. Temel egitim sonuclarinin gostergeleri,
Avrupa ve Orta Asya'daki ¢ogu tilkede nispeten iyidir. Bununla birlikte, bazi tilkeler,
ozellikle kalite boyutunda halen devam eden eksiklikler gostermektedir. Ogrenmeye
gore uyarlanmis egitim stiresine iliskin rakamlarin gosterdigi gibi, temel egitim
kalitesinde iyilestirmelerin ozellikle gerekli oldugu alt bolgeler arasinda Orta Asya
(Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti, Tacikistan ve Ozbekistan); Giiney Kafkasya (6zellikle
Azerbaycan ve Giircistan); Bat1 Balkanlar (6zellikle Arnavutluk, Bosna Hersek, Kosova,
Karadag ve Kuzey Makedonya Cumhuriyeti) ve Bulgaristan, Moldova ve Romanya yer
almaktadir.
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KUTU 4.1

COVID-19 salgininin  ilk asamalarinda okullarin
kapatilmasinin ve hizh bir sekilde radyo, TV veya
internet Uzerinden uzaktan egitime gecisin, bolge
genelinde o6grencilerin 6grenme sonuglar1 tlizerinde
etkileri olacaktir Pandeminin insan sermayesi
sonuglari tizerindeki etkilerine iliskin béliimde sunulan
simtlasyonlarin gosterdigi gibi, temel egitimde kayip
bir okul y1li esdegeri kadar olabilir.

Okullarin kademeli olarak yeniden agilmas: ile
birlikte, tilkelerin bu 6grenme kaybini hafifletmek ve
sonucta telafi etmek icin politikalar uygulamasi
gerekecektir. Pandeminin hemen sonrasinda egitimin
devamliligini saglamaya yonelik oncelikler arasinda

asagidakiler yer almaktadir:

—_

.Ogrencilerin hazirlanmasi. Egitim sistemlerinin
ogrencileri okula geri getirmeleri gerekmektedir.
Okullar yeniden ac¢ildiginda yeniden okullasmay1
ve okula devami en st diizeye ¢ikarmak i¢in mali
ve mali olmayan tesvikler kullanilabilir. Isgiicii
piyasasina girmek tUzere olan o6grencilerin
rehberlik ve danismanliga ihtiyaci olacaktir.
2.0Okullarin  giivenli ve kapsayict hale getirilmesi.
Okullarin toplu enfeksiyonlarin kaynagi olma
risklerini azaltmak i¢in saghk protokollerini takip
etmeleri gerekecektir. COVID-19 salginlarinin yerel
Olgekte
alindiginda, sistemlerin karma veya harmanlanmis

tekrarlama potansiyeli g6z Oniline
egitim icin planlama yapmalar: gerekmektedir.
3.Derslerin

Ogrenmenin geri kazammina yénelik planlama icin,

ogrenmeye uygun sekilde donatilmast.

egitim sistemlerinin egitim sistemlerinin 6grencilerin
COVID sonrasi oOgrenim diizeyini degerlendirmesi

gereKir.
Kaynak: Dinya Bankas1 2020b’den uyarlanmistir.

COVID-19'un 6grenme uzerindeki etkilerini azaltmaya
yonelik politika oncelikleri

Bu degerlendirmelere dayali olarak, biiyiik olgekli
telafi programlar1 uygulamayi ve gozden kacan temel
materyalleri 6gretmeye yonelik planlari miifredatta
ilerlemeyi siirdirme planlariyla biitiinlestirmeyi
planlamalar1 gerekecektir. Degistirilmis bir okul
takvimi, 6grencilerin yetismesine yardimci olabilir.
Ornegin, egitim sistemleri, tim 6grenciler icin veya
okullarin kapal kaldig1 donemde egitimi en ¢ok zarar
goren Ogrenciler icin yaz ve kis telafi programlari
ylritmeyi disiinebilir.

Ogretmenlerin  desteklenmesi. Ogretmenler,
miifredat onceliklendirme konusunda rehberlik
ve 0grenme gecikmelerini degerlendirme, dogru
diizeyde oOgretim, risk altindaki 6grencileri
belirleme ve destekleme ve dijital becerilerde
ustalasma gibi c¢esitli alanlarda mesleki gelisim
ve rehberlige ihtiyag duyacaktir. Bu talepler,
sistemin halihazirda karsilastigi bir¢ok zorluga
ilave  olarak ortaya

ciktigindan  dolayi,

ogretmenler  icin  hazirhklarin  simdiden
baslamasi gerekmektedir. Daha fazla 6zerklik ve
teshis,

azaltmaya yardimci olacaktir.

erken ogretmenlerin  tlikenmisligini
Yénetimin iyilestirilmesi. Ozellikle dezavantajli
ogrencilere yonelik iyilestirme ihtiyaclarini
desteklemek icin yeterli finansmanin tahsis
edilmesi ¢ok Onemlidir. Sistemlerin ayrica
ogrenci degerlendirme sistemlerinde yasanan
aksakliklarla da basa c¢ikmas1 gerekecektir.
Bunun bir 6rnegi olarak, 2019/20 ve 2020/21
egitim-6gretim yillarinda ogrencilerin
gelecekleri i¢in biiyiilk 6nem tasiyan sinavlari
yeniden uyarlama ihtiyaci gosterilebilir.

Temel egitimde, 6gretme ve 6grenme alanindaki yenilikleri tesvik etmek ve temel ve
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sosyo-duygusal becerileri (iletisim, problem ¢dzme, kisisel yonetim ve sosyal beceriler
gibi) vurgulamak oncelikler olmalidir. Kanitlar, 6gretim kalitesi ve dgrenme ortaminin,
Ogrencinin cinsiyetine veya ge¢misine bakilmaksizin, egitimin bilissel, sosyo-duygusal ve
davranissal sonuglar: tizerindeki acik ara ile en belirgin etkenler oldugunu gostermektedir.

Uluslararast arastirmalar, en 6nemli seyin, 6gretmenler i¢in stratejik mesleki gelisim ve
yiiksek yetenekli bireyleri cezbeden ve onlar: yiiksek performanslt 6gretmenler olmalar1
i¢in hazirlayan, destekleyen ve motive eden politikalarla desteklenen kaliteli 6gretmenler
ve dgretim oldugunu gostermektedir (Chetty, Friedman, and Rockoff 2014; Hanushek and
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Rivkin 2010). Kanitlar, 6gretmen egitiminin uygulamali, sinuf temelli, stirekli ve her
bir 6gretmenin 6grettigi konulara 6zgii oldugunda en etkili oldugunu gostermektedir
(Popova, Evans ve Arancibia 2016). Ogretmen ozelliklerinin 6grenme {izerinde
kiictik bir etkiye sahip oldugu goriilmiistiir (referanslar icin, bakiniz Diinya Bankas1
2018c). Ogretmenleri motive etmek onemlidir, ancak tesvikler baglama o6zgii
olmalidir: Ogretmenlerin 6grenmeyi iyilestirmek igin dogrudan eylemlerde
bulunabilecegi -6gretmen devamsizligiin bir sorun oldugu yerlerde calismak gibi-
finansal tesviklerin etkili oldugu kanitlanmistir. Ogrencilerin ogrenme
performanslarini iyilestirmeye yonelik eylemlerin daha az belirgin oldugu
durumlarda, finansal olmayan tesvikler de énemli olabilir (Diinya Bankas1 2018c). ?
Ogretmenlere ayrica, ogrencilerin  becerilerdeki yeterliliklerini daha iyi
anlayabilmeleri ve buna gore ogretebilmeleri igin bicimlendirici degerlendirme
araclari saglanmalidur.

Uzaktan 6gretime yonelik egitimlerin, COVID sonrast baglamda gergeklestirilecek
tim Ogretmen egitimi girisimlerinin temel bir 6zelligi olmasi gerekecektir. 2020'nin
baslarinda smiflar uzak egitim yontemlerine gecis yaptiginda, 6gretmenlerin biiytik
bir kismu -ABD'deki bir ankete gore yiizde 57’si- uzaktan egitimi kolaylastirmaya
hazir olmadiklarimi bildirmistir (Diinya Egitim Blogu 2020). Cogu 6gretmen, online
dijital teknolojileri kullanmak icin gerekli dijital becerilere sahip degildir (Diinya
Bankast 2020b). Ulkelerin ilk deneyimleri, egitimsel videolar, online kurslar, sanal
kocluk ve akran destek programlari dahil olmak tizere cesitli egitim formatlarmin
miimkiin oldugunu gostermektedir (Wilichowski ve Cobo 2020). Ogretmen egitimi
temel bir gerekliliktir ¢tinkii gegmis yillardaki tek biiytik 6lgekli tam zamanl uzaktan
egitim deneyiminden elde edilen karutlar - 2019'a kadar kayitl: 300.000'den fazla
ogrenciye sahip olan Amerika Birlesik Devletleri'ndeki sanal sozlesmeli okullar- bu
uygulamadaki zayif akademik performansin 6gretmenler tarafindan kullanilan,
biytik olclide kendi kendini yonlendiren, bagimsiz calismaya dayanan uygun
olmayan pedagoji ile iligkili oldugunu gostermektedir (McAleavy ve Gorgen 2020).

Bir diger onemli yatirim alani, ¢ok sayida arastirmanin uzun vadeli faydalar:
oldugunu gosterdigi erken cocukluk egitimidir. Ortalama olarak, anaokuluna giden
¢ocuklar yaklasik bir yil daha uzun siire okulda kalirlar ve yiiksek nitelikli islerde
calistirilma olasiliklart daha yiiksektir. {lk yillardaki yiiksek kaliteli miidahaleler,
yiiksek bir maliyet-fayda oranma sahiptir ve yaklasik ytizde 13'litkk yillik yatirim
getirisi saglayabilir (Garcia ve digerleri 2016). Kiigiik ¢ocuklar daha biiytik 6grencilere
gore daha fazla gorsel-isitsel uyarima ihtiya¢ duyduklarindan dolay1, okul 6ncesi
egitimdeki ¢ocuklar icin temel uzaktan 8grenme yontemleri televizyon ve radyodur
(Diinya Bankast 2020d).

Kaliteli erken ¢ocukluk egitimi programlar etkilidir, ancak bunlar1 saglamak zor
olabilir. Ug yas altindaki ¢cocuklara yonelik etkili miidahaleler, yiiksek bir 6gretmen-
ogrenci orani gerektirebilir ve kaynaklarn kisith oldugu ortamlarda bunun
basarilmasi zor olabilir (Diinya Bankas1 2018c). Diistik kaliteli erken ¢ocukluk egitimi
aslinda dgrenme sonuclarim1 daha da kotiilestirebilir (Bouguen ve digerleri 2013;
Rosero ve Oosterbeek 2011).

7. Diinya Bankasi'min Egitim Kiiresel Uygulamasi, kullamicilarm 8gretim politikalar1 da dahil
olmak tizere tilkelerin farkli alanlardaki egitim sistemlerini karsilastirmasima olanak taniyan bir
tanilama aract olan SABER'i (Daha 1yi Egitim Sonuglar: igin Sistem Yaklasimi) gelistirmistir
(SABER-Ogretmenler). Bakiniz https:/ / saber.worldbank.org.
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Ogrenme ortamlarini ve tesislerini gelistirmek, temel egitimde egitim sonuclarim
iyilestirmenin bagka bir yoludur. Ogrenme mekanlarinin fiziksel o6zelliklerinin
egitimde ilerleme tizerinde 6nemli bir etkisi vardir (Barrett ve digerleri 2015). Bunun
ogrencilerin  dgrenme performansindaki farklilasmanin yaklasik yiizde 16'si1
acikladigr tahmin edilmektedir (Diinya Bankasi 2018c). 2018 Uluslararast Ogrenci
Degerlendirme Programu (PISA) i¢in anket uygulanan okul miidiirlerinin yaris1 kadari,
ogrencilerin etkili bir online 6grenme destek platformuna sahip olmadigini bildirmistir
(Moreno ve Gortazar 2020). Uzaktan egitim yontemlerinin egitimde daha yaygmn olarak
kullanilacagr dustintildtigtinde, eger yoksa yatirimlarin uzaktan dgrenim ortamlari
yaratmaya yonlendirilmesi ve ogrencilerin ve Ogretmenlerin bunlara erisiminin
saglanmasi kritik 6nem tasimaktadir. Uzaktan egitim ve yiiz yiize egitim yontemleri
birlestiren karma egitimin uygulamaya konulmasi ve geleneksel smif egitimi sirasinda
dijital platformlarin kullanilmasi, okullarin kapatildigi donemlerde gecis stirecini
kolaylastirabilir.

Ogrencilere ve dgretmenlere BT ekipmanlari ve baglanti olanaklart sunmak ¢ok
onemlidir. Okul altyapisinin gelistirilmesi gerekecektir. Avrupa'daki ilkokullarin
sadece yaklasik ytizde 30'u, Kibris, Yunanistan ve Tiirkiye'de ytizde 10'dan daha az
payla, ytiksek diizeyde dijital donanimli ve baglantili olarak siniflandirilabilir (Deloitte
ve Avrupa Komisyonu 2019). E-icerik, pedagojik hususlar ve hizmet i¢i 6gretmen
egitimi ile desteklenmedigi takdirde, BT altyapisi yeterince kullanilmayacaktir
(Parandekar and Yayla 2019).

Kamu-6zel sektor igbirligi girisimleri, egitimde fiziksel altyap1 yatirimlarmi finanse
etmenin yenilik¢i bir yoludur. Bu tiir ortakliklar, egitim hizmetlerinin finansmaninda
ve saglanmasinda birbirlerinin giiclti yonlerini tamamlamak i¢in kamu ve o6zel
sektorleri bir araya getirir (Patrinos, Barrera-Osorio ve Guaqueta 2009; Baum ve
digerleri 2014).8

iyile@tirilmesi gereken bir diger temel alan egitim kurumlarmnin ydnetimidir. 1yi bir
okul yonetimi, daha iyi egitim sonuglari ile iligkilidir. Yonetim kalitesi tilkeler arasinda
buiytik farkliliklar gostermektedir (Bloom ve digerleri 2015). Yonetimin 6nemli bir
girdisi bilgi sistemleridir. Bireysel 6grencileri egitim dongtileri ve istihdam yollar
boyunca izlemek igin uzunlamasma bir veri sistemi ile desteklenen izleme
calismalarimin ~ kurumsallastirilmasi,  politikayr ~ bilgilendirebilecek  icgoriiler
saglayabilir. Bireysel 6grencileri egitim dongtileri ve istihdam yollar1 boyunca izlemek
icin  uzunlamasina bir veri sistemi ile desteklenen izleme calismalarinin
kurumsallastirilmasi, politika icin bilgi girdisi saglayabilecek icgoriiler sunabilir.
Abdul-Hamid (2017), bu tiir sistemlerin Amerika Birlesik Devletleri ve Kore
Cumbhuriyeti'ndeki degerini vurgulamaktadir. Verilerin toplanmas: ve kullanilmasi
miifredat, dgretim uygulamalar1 ve isgiicti piyasasinin ihtiyaglar1 arasinda baglant:
kurmaya yardimci olabilir. Tiirkiye, miilteciler de dahil olmak tizere ttiim gruplar igin
egitimin faydalarmi izlemek ve saglamak icin boyle bir sistemi kullanmaktadir (Abdul-
Hamid, Mayrhofer ve 2019).

8. Bu tir finansman, (a) egitim hizmetlerinin (okul y&netimi ve 6gretimi) sunulmasina yénelik
imtiyazlar yoluyla e@itim yGnetimi ve pedagojinin kalitesini iyilestirmek; (b) karma modeller ve
okul kuponlari gibi talep yonli finansman planlari araciligiyla erigimde esitligi gliglendirmek; ve
(c) Birlesik Devletler'deki s6zlegmeli okullar ve Birlesik Krallik'taki akademiler araciligiyla altyapi
ve hizmetleri sunmak amaciyla uygulanmistir (Fryer 2014).
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Ortadgretim sonrasi egitimin anlamliliginin, siirdiiriilebilirliginin ve
kalitesinin iyilestirilmesi

Avrupa ve Orta Asya'da yiiksekogretimde okullasma ve kalite, kiiresel standartlara gore
yiiksektir. Ancak, Tablo 2.1'deki rakamlarin de gosterdigi gibi, gortiniim bolge icinde
degiskenlik gostermektedir. Bazi eski Sovyet cumhuriyetlerinde, erisim ytiksektir ancak
kalite ortalama diizeydedir; Bat1 Balkanlar ve Orta Asya'daki bazi tilkelerde ise hem erisim
hem de kalite diistiktiir. Orta Asya'da (Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti, Tacikistan ve
Ozbekistan); Giiney Kafkasya’da (6zellikle Azerbaycan ve Giircistan); Bati Balkanlar’da
(6zellikle Arnavutluk, Bosna Hersek, Kosova, Karadag ve Kuzey Makedonya
Cumhuriyeti) ve Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye’de orta 6gretim sonrasi egitimin
iyilestirilmesi kritik 6neme sahiptir. Bu tiilkelerden bazilar1 igin, yiiksek 6gretimin
iyilestirilmesi ayni1 zamanda devam etmekte olan dis go¢ karsisinda yiiksek vasifli
isgtictinii tilkede tutmann etkili bir yolu olabilir (bakimz go¢ ve beyin gocii ile ilgili
2019 Sonbahar ECA Ekonomik Giincelleme Raporur).

Diistik yiiksek 6grenim okullasma oranlarimna sahip tilkeler, ytiksek 6gretime erisimi
artiran kurumlarin bir o6rnegi olarak Kanada, Almanya ve Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki topluluk kolejlerini inceleyebilirler. Tiim isler dort veya bes yillik
yiiksek 6grenim gerektirmez; ihtiya¢ duyuldugunda, bircok ogrenci dort yillik bir
tiniversiteye ge¢meden ¢nce bir devlet tiniversitesinde iki yil gecirebilir ve bu da
dgrenim ticretlerinden 6nemli miktarda para tasarrufu saglayabilir. Amerika Birlesik
Devletleri'nden elde edilen kanitlarin kapsamli bir incelemesi, toplum kolejlerinin
toplam egitim kazammmimi artirdigimi ve egitimlerini tamamlamayan o6grenciler
tarafindan bile daha ytiiksek ticretlerle iliskilendirildigini gostermektedir (Kane ve
Rouse 1999). Bircok toplum koleji, bilgi teknolojisi, elektronik, muhasebe ve bankacilik
gibi yiiksek talep goren alanlarda mesleki ve kisa stireli sertifikalar da saglamaktadir.
Bu sertifikalar ve diplomalar, dzellikle kadinlar igin (Jepsen, Troske ve Coomes 2014)
daha ytiksek kazanglarla da iligkilidir ve kisa vadede yiiksek yatirim getirisi saglayabilir
(Carnevale, Martin ve Der Werf 2019).

Uzaktan 6grenmeye bagimliligin arttig1 bir baglaminda, bazi kurumlar bu tiir kisa
siireli programlar: tam zamanli, uzaktan egitim tarzinda sunmak isteyebilirler. Kitlesel
Online Acik Kurslardan (MOOC) elde edilen kamitlar son derece ytiiksek terk oranlari
gostermektedir; 6rnegin Harvard ve MIT tarafindan sunulan Kitlesel Online Acik
Kurslarda ytizde 90'm tizerinde (Reich ve Ruipérez-Valiente 2019). Avrupa ve Orta
Asya'da, Kitlesel Online Acik Kurslara kaydolan ogrencilerin yalnizca yiizde 5'
programi tamamlamaktadir (Parandekar ve Yayla 2019). Dahasi, online kurslardaki
performans dezavantajli gecmise sahip 6grenciler igin (yiiz ytize kurslara gore) daha
kottidtir (Xu ve Jaggars 2014). Bu nedenle, 6zellikle tiniversite dis1 yiiksek 6gretim
dereceleri igin olmak tizere tam zamanli online egitime gecis ©ngodren politikalar
egitime erisimdeki esitlik tizerindeki potansiyel sonuclara ¢ok dikkat etmelidir.

Cesitli mitidahale tiirleri, yiiksek ogretim kalitesinin iyilestirilmesine yardimci
olabilir. Ezbere dayali geleneksel 6grenme yonteminden ziyade problem ¢6zmeyi ve
bagimsiz calismay1 vurgulayan miifredat ve pedagojik yenilikler ¢cok énemlidir (Salmi
2019). Pedagojik yenilikler, bilgisayar destekli 6grenmeyi, kisisel iletisim ve problem
¢ozme becerilerinin gelistirilmesini, isbirligine dayali dgrenmeyi, interaktif dersleri,
dgrenmek icin yazma stratejilerini ve smif deneylerini icerebilir (Hannan, English ve
Sliver 1999; Hoyt ve McGoldrick 2012).
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Bu tiir yeniliklerin 6grenmeyi iyilestirdigine dair kanitlar mevcuttur. Ornegin, kanutlar,
ozellikle teknoloji ile destekleniyorsa (Ball, Eckel ve Rojas 2006) veya ogrenciler
deneyler tizerine raporlar yaziyorsa (Cartwright ve Stepanova 2012), lisans iktisat
derslerinde sinif deneylerinin 6grenmeyi iyilestirdigini gostermektedir. Arastirmalar
aym zamanda standart smuf dersleriyle Kkarsilastirldiginda isbirligine dayali
ogrenmenin akademik performansi onemli olgiide artrdigim gostermektedir
(Marburger 2005; Yamarik 2007). Yiiz yiize egitim gibi, online egitim de verimli olmak
icin etkilesim gerektirir (Wang ve digerleri 2009).

Pedagojik yenilikler 6grenmenin iyilestirilmesini saglar, ancak yenilikler yeni
stratejileri etkili bir sekilde uygulayabilmek icin uyarlamalar1 gereken 6gretmenler icin
maliyet dogurur (Allgood, Walstad ve Siegfried 2015). Ogretmen egitimini ve alternatif
pedagojik yaklasimlari lisanstistii miifredatina entegre etmek, gelecekteki 6gretmenleri
gerekli araclarla donatmanin ve onlara 6gretme miikemmelligini asilamanin daha az
maliyetli bir yolu olabilir. Bunun igin, halihazirda esas olarak arastirma tizerinde
odaklanan lisanstistii egitim programlarma dgretim gereklilikleri eklenebilir. Adaylara
arastirma yaparken ogretim becerilerini gelistirmeleri igin bolca zaman ve kaynak
verilmelidir. Birlesik Krallik, doktora adaylarmin lisanstistii calismalariin bir parcasi
olarak bir ogretim sertifikast almalarimi sart kogmaktadir (Salmi 2019). Ogrenme
ortamindaki iyilestirmeler, yiiksek 6gretimde 6grenme performansinin iyilestirilmesine
de yardimci olabilir. Bazi arastirmalar, sinif biiytikligii arttikca, akademik agidan zayif
ogrencilerin okulu birakma olasiliklarinin arttigini (Becker ve Powers 2001) ve 6grenme
¢iktilarinin  azalma egiliminde oldugunu gostermektedir (Arias ve Walker 2004;
Kokkelenberg, Dillon ve Christy 2008). Yiiksek 6gretim kurumlarinda sinif boyutlarini
azaltmak i¢in gereken altyap: yatirimlar: pahali olabilir ve tim paydaslar nezdinde
politika kararlili$1 gerektirebilir.

Yiiksek ©6grenim kurumlarinda 8gretim kadrosuna yonelik ise alma ve terfi
diizenlemeleri, egitimin kalitesi ve &grenme ciktilar1 icin 6nemli etkilere sahiptir.
Ogretmenlerin kalitesi genellikle istihdam sozlesmelerinin yapisi ile iliskilidir. Yar1
zamanli veya kadrolu olmayan 6gretim kadrosunun ise alinmasi, tam zamanli, kadrolu
Ogretim tiyelerinin ise alinmasindan c¢ok daha az titiz bir siirectir. Yar1 zamanli veya
kadrolu olmayan 6gretim kadrosundan yararlanmanin {iniversite mezuniyet oranlari
tizerinde cesitli etkileri oldugu bulunmustur (Ehrenberg ve Zhang 2005). Bununla
birlikte, diisitk 6gretmen Kkalitesinin ve o6grenme sonuclarmin olumsuz etkileri
zamanla azalir (Carrell ve West 2010). Kaynaklari, yiiksek kaliteli 6gretmenleri ise
almaya ve liyakate dayal terfiler, gorev stiresi sistemleri ve performansa dayali mali
odiillerle performans: tesvik etmeye yonlendirmek onemlidir. Kanitlar, tiniversite
ogretim gorevlileri icin performansa dayali tesviklerin 6grenme sonuclarini
iyilestirdigini gostermektedir (Brownback ve Sadoff 2020).

Ulkelerin yiiksek 6gretim alaninda ele almasi gereken bir baska 6énemli husus,
uluslararasi standartlara uyum saglamaktir. Bologna Siireci tarafindan desteklenen {i¢
yillik lisans art1 iki yillik ytiksek lisans programina gegcisin, Cappellari ve Lucifora 2009
calismasimin [talya’da ve Cardoso ve digerlerinin (2008) calismasinin Portekiz de
ortaya koydugu gibi, 6zellikle iyi performans gosteren zayif sosyoekonomik ge¢mise
sahip 6grenciler arasinda yiiksek 6grenime olan talebi artirdi1 gosterilmistir. Ulkelerin
bu stirece uyum saglamaya devam etmeleri c¢ok onemlidir. Farkli tilkelerdeki
tiniversiteler arasinda eslestirme programlari da kalitenin iyilestirilmesine yardimci
olabilir.
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Akademik kurumlarin yonetisimini iyilestirmeyi amagclayan hedefli politikalarla
desteklenmedigi stirece, miifredat revizyonu, pedagojik yenilikler ve 6gretmenlerin ise
alinmasi istenen sonuglari vermeyecektir. Hatta, Aghion ve digerleri (2010) yonetisimin
yiiksek 6gretim kurumlarmin performansmin en énemli belirleyicisi oldugunu ortaya
koymustur. Akademik programlarin tasariminda ve yonetiminde ve kaynaklarin
yonetiminde 6zerklik cok 6nemlidir (Salmi 2019).

Orta Ogretim sonrasi egitime yapilacak bir yatirim, hayat boyu 6grenmenin
ontimiizdeki yillarda sahip olacagi onemi goz oniinde bulundurmalidir. Bolgedeki
niifus yaslandikca, tiretken yaslanmanin desteklenmesine yardimci olmak igin orgiin
egitimlerini ¢oktan tamamlamis kisilerin egitimine yatirim yapilmasi gerekecektir. Hizli
teknolojik degisim, insanlarin nasil ©greneceklerini, yeniden 6greneceklerini,
ogrendiklerini unutacaklarini ve tekrar ogreneceklerini grenmelerini gerektirecektir
(Patrinos 2020). Yetiskinler i¢in yenilik¢i diplomasiz programlar yaratmada oncii
olduklarindan, yiiksekdgretim kurumlari bu caba icin anahtar konumundadirlar
(Diinya Bankast 2003). Bununla birlikte, eger talep yoksa yetiskinler icin 6grenme
firsatlar1 saglamak tek basina yeterli olmayacaktir. Hayat boyu 6grenmeyi tesvik edecek
yenilik¢i finansman mekanizmalarina ihtiya¢ duyulacaktir. Gelire bagli krediler ve
bireysel 6grenme hesaplari, bazi yiiksek gelirli tilkelerde uygulanan iki segenektir
(Findeisen ve Sachs 2016; Oosterbeek ve Patrinos 2009).°

Esitlik agiklarinin kapatiimasi igin firsatlarin sunulmasi

Kaliteli egitime erisimdeki esitsizlik, Avrupa ve Orta Asya bolgesindeki baz tilkelerde
temel ve yiiksek egitim seviyelerinde karsilasilan bir sorundur. Ancak iyi haber su ki,
egitim sonuglart kizlar ve erkekler icin benzerdir. Ulkelerin bu esitligin korunmasini
saglamalar1 gerekmektedir.

Egitim sonuglar1 sosyoekonomik dilimler arasinda (Kutu 2.1'de tartisildig: gibi) ve
ayn1 zamanda cografya genelinde farklhiliklar gostermektedir. Orta ve Dogu Avrupa'da
Beyaz Rusya, Bulgaristan, Hirvatistan, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu,
Sirbistan ve Ukrayna'da; Orta Asya’da Kazakistan, Tacikistan ve Ozbekistan'da ve
ayrica Glircistan ve Tiirkiye’de egitimdeki esitlik aciklarinin giderilmesi gerekmektedir
Avrupa ve Orta Asya'daki cocuklarin cogu okula kayithidir, ancak dezavantajli
sosyoekonomik altyapiya sahip cocuklarin aldiklar1 egitimin kalitesi distikttr.
Dezavantajli ve dezavantajli olmayan 6grenciler arasindaki farki arttirma potansiyeline
sahip oldugundan dolayi, 6zellikle uzaktan egitimin daha yaygin olacag: bir baglamda,
ttim ¢ocuklar icin temel egitimde kalitenin saglanmasi bir 6ncelik olmalidir.

Esitsizligi azaltmaya yonelik miidahaleler &gretmen ve okul diizeyinde
gerceklestirilebilir. Simif icerisinde, ¢ocuklari yeteneklerine gore gruplandirarak veya
ogrencilerin 6grenme seviyelerini daha iyi teshis ederek 6gretmenlerin her 6grencinin
seviyesine ogretmesine yardimci olmalarinin etkili oldugu kanmitlanmistir (Dtinya
Bankas: 2018¢). Okul diizeyinde, okul yonetimindeki iyilestirmeler bir fark yaratabilir
(Fryer 2017), ancak politika yapicilar okul yonetimini 6grenme Xkalitesini izleme
kapasitesine sahip olmayabilecek dezavantajli topluluklara dagitirken temkinli
olmalidir (Diinya Bankas1 2018c).

9. Gelire bagh bir kredi, bor¢lunun krediyi ancak belirli bir gelir diizeyine ulastiginda geri 6demeye
baslamasini gerektirir. Bireysel 6grenme hesabi, bir bireyin 6grenme i¢in kullanmasi amaciyla temel
miktarda bir kaynak ayirir.
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Karma siniflar (online ve ytiiz ytize siniflar1 birlestiren siniflar) daha yaygimn hale gelmesi
ile birlikte, dijital ugurumu azaltan miidahaleler kritik 6nem tastyabilir. Her ¢ocuga bir
diziistii bilgisayar saglama girisimi, geleneksel simif ortamlarinda akademik basari
tizerinde hicbir etki gostermemistir, ancak bunlarin ev bilgisayarlarina erisimi ve
bunlarin kullanimini artirdigr gortilmiistiir (Cristia ve digerleri 2017). Yeni baglamda, bu
ttr programlar tiim 6grencilere egitime esit erisim saglamak icin énemli bir ara¢ haline
gelebilir.

Esitsizligin ortaya cikabilecegi cok ¢nemli bir asama, temelden yiiksek 6gretime
gecistir. Yiiksek Ogretime erisimin oniindeki engeller finansal engelelr veya finansal
olmayan engeller olabilir. En onemli finansal engeller arasinda likidite kisitlar
bulunmaktadir. Finansal olmayan engeller arasinda yetersiz akademik hazirlik, kariyer
secenekleri hakkinda bilgi eksikligi ve n kosullarin eksikligi yer alir.

Dezavantajli gruplarin okullasma kararlar1 maliyetlere oldukca hassas oldugundan
dolayi, finansal yardim yiiksekogretime erisimdeki esitsizligi azaltmak icin en etkili
miidahalelerden biridir. Mali yardim, evrensel hibeler, liyakate dayal: hibeler, ihtiyaca
dayal1 hibeler veya krediler seklinde olabilir. Evrensel hibelerin okullasma ve 6grenme
ciktilar tizerindeki etkilerine dair kanitlar sinirhidir. Bununla birlikte, diger hibe ve
kredilerin etkilerine dair kanitlar mevcuttur. Thtiyaca dayal hibeler bakimindan, daha
biiytik hibeler ve lisede (6rnegin 10'uncu sinfta) erken taahhiitler iceren hibeler en
biiytik etkiye sahip olma egilimi gostermektedir (Herbaut ve Geven 2019). Liyakate
dayal1 hibelere iliskin kanitlar karisiktir. Dezavantajli gruplarin mali yardima erisimini
garanti altina alacak sekilde tasarlanmadiklar: siirece, liyakate dayali hibelerin esitsizligi
sdaha fazla arttirmalari muhtemeldir. Sadece liyakate dayali uygunlugun, 6grencilerin
sosyoekonomik gecmisleri ile iligkili olmasi muhtemeldir. Cgrenci kredileri, yiiksek
Ogretime erisimi iyilestirmede etkili gértinmektedir. Marx ve Turner (2019), kredilerin
Amerika Birlesik Devletlerinde erisimi artirdigini gostermistir. Solis (2017), tiniversiteye
giris stnavindaa alinan puanlara bagh kredilerin Sili'deki diisiik gelirli ailelerden gelen
ogrenciler arasinda tiniversiteye kaydolma olasiiginda biiytik artiglar sagladigini
gostermistir.

Akademik hazirlik eksikligi, dezavantajli ogrencilerin yiiksekogretime erisimde
karsilastiklar: en dnemli finansal olmayan kisitlardan birisidir. Bu engeli asmak igin iki
tir akademik miidahaleden yararlanilmistir: tiniversite telafi kurslar1 ve lise kurslar:.
Universite telafi kurslarmin etkililigine iliskin kamtlar en iyi ihtimalle karisiktir.
Ohio'daa yuygulanan telafi programinin bir degerlendirmesi, programin tiniversiteye
devam ve bir lisans programimi tamamlama olasilig1 tizerinde olumlu etkileri oldugunu
ortaya koymustur (Bettinger ve Long 2009), ancak tiniversite telafi programu ile ilgili
diger literattiriin cogu hicbir etki tespit etmemistir veya olumasuz etki tepit etmistir
(Martorell ve McFarlin 2011; Scott-Clayton ve Rodriguez 2015). Lise kurslarinin ytiiksek
Ogretime erisimi arttirma tizerindeki etkisine iliskin kanitlar, bu ttir programlarin daha
uzun programlarda (dort yillik tiniversite boltimleri) okullasmay1 artirdigini, ancak
Birlesik Devletler'deki genel okullasma oranini etkilemedigini gostermektedir (Avery
2013). Dezavantajli gegmislerden gelen 6grencileri hedefleeyen telafi miidahaleleri de,
ogrenciler yiiksek dgretim kurumlarina ulasmadan 6nce lisede daha verimli bir sekilde
kullanilmaktadir. Bunlar, COVID-19 pandemisi sirasinda okullarin kapatilmasindan
etkilenen gruplar icin 6zellikle nemli olabilirler.

Dezavantajli 6grencilerin kars: karsiya oldugu yiiksek 6gretime erisimin 6ntindeki bir
bagka finansal olmayan engel de, kariyer secenekleri ve akademik gereklilikler
hakkindaki bilgi eksikligidir. Yapilandirilmis akademik ve kariyer danismanligi, gerekli
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rehberligi saglar ve ogrencilerin yiiksek dgretimden zamaninda mezun olmalarina
yardimct  olur. Ozel dersler, ogretmenler, calismalarma nasil odaklanacaklar
konusunda bilingli kararlar vermelerine yardimci olmak igin 6grenci verilerini
kullandiklarinda en etkilidir. Akranlar arast veya akran liderligindeki derslerin
ogrencilerin bilgi aciklarini kapatmalarma yardimcr oldugu gosterilmistir (Darnell ve
digerleri 2012). Ozel dersler gibi, Mentorliik ve kogluk da grencinin egitimde kalmalari
ve egitimlerini tamamlamalar1 tizerinde olumlu etkiler yaratabilir. Belirli bir dersteki
bilgi agiklarini kapatmak tizerinde odaklanan 6zel derslerin aksine, mentorliik modeli
bir 6grencinin tiim universite egitimi stireci icin kapsamli destek saglar. Amerika
Birlesik Devletleri'nde uygulanan bir kocluk programi {izerinde gerceklestirilen etki
degerlendirmesi, rastgele bir koga atanan dgrencilerin uygulama stiresi boyunca egitime
devam etme ve kogluk uygulamasi tamamlandiktan bir yil sonra {iniversiteye devam
etme olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu gostermektedir (Bettinger ve Baker 2014 ).
flave destek ile birlikte dersleri ve ogrenme faaliyetlerini paylasan 6grenci gruplart
olarak tanimlanan dgrenme topluluklarinin da yetersiz hazirlikli 6grenciler arasinda
performansi artirdigt ve okul terk oranlarmi azalttig1 gosterilmistir (Xu ve digerleri
2018). Bu tiir cok boyutlu destek programlari, uzaktan 6grenme yontemleri daha yaygin
hale gelirse 6zellikle yararl olabilir.

Dogu Avrupa'nin ¢ogu bolgesinde yasayan Romanlar gibi ozellikle dezavantajli
azmliklar icin, ozellikle temel egitimde farkli miidahaleleri birlestiren daha biittinciil bir
yaklasim gerekebilir. Engelli cocuklar i¢in de benzer yaklasimlar gerekebilir. Erisimdeki
iyilestirmelerin 6tesinde, 6gretim saatlerinin artirllmasi dezavantajli 6grencilerin daha
cok yonlii bir egitim almalari icin firsatlar sunar. Okul saatlerini uzatmak, 6grenme dist
ve miifredat dis1 etkinlikler i¢cin daha fazla firsat saglar. Kanitlar, 6grencilerin 6grenme
siiresindeki artislardan en fazla faydayr dezavantajli 6grencilerin sagladigini
gostermektedir (Farbman 2015; Gromada ve Shewbridge 2016; Rivkin ve Schiman 2015).
Yaz programlarmin, diisitk performans gosteren dgrencilerin fen bilimleri derslerinde
daha iyi performans gostermelerine yardimci oldugu gosterilmistir (Knox, Moynihan ve
Markowitz 2003).

Saglik Durumunun lyilestirilmesine Yénelik Etkili Politikalar

Avrupa ve Orta Asya'daki tilkeler, bulasict olmayan hastaliklara yol agan ve COVID-19
gibi belirli bulasic1 hastaliklardan kaynaklanan morbiditeyi artirabilen risk faktérlerinin
yayginligryla iliskili olarak biiyiik {iretkenlik kayiplariyla kars1 karsiyadir. Bu kayiplar,
yaslanan bir niifus baglaminda ve genel olarak iyi bir saglik ortamina ve sinirl esitlik
aciklarma ragmen meydana gelmektedir. Bununla birlikte, kirilgan gruplar, czellikle
cocuk ve anne saghgiyla ilgili sonuclar olmak tizere saglik sonuglar1 bakimindan halen
geride kalmaktadir.

Bulasici hastalik salginlarinin daha yaygmn hale gelebilecegi bir diinyada, pandemiye
hazirlik 6nemli bir 6nceliktir (Kutu 4.2). Bolgedeki saglik sonuglarinin iyilestirilmesi igin
baska ti¢ politika alani da kritik 6neme sahiptir: (a) bulasici olmayan hastaliklarin
yayginligini artiran ve belirli bulasici hastaliklardan morbidite ve mortaliteyi artiran
risk faktorlerinin 6nlenmesi; (b) aktif ve tiretken yaslanmay: tesvik etmek amaciyla,
yaslanan niifus icin daha iyi ve daha verimli bakim hizmetlerinin sunulmast ve (c)
erken ¢ocukluk gelisimi, anne ve erkek saghigindaki esitlik agiklarmin azaltilmas.
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Kanita dayal, kapsamli, yeterli kaynaklara sahip bir
slirveyans stratejisi, gelecekteki pandemileri 6nlemek
ve bunlara hazirlanmak i¢in ¢ok dnemlidir. Bolgedeki
¢ogu iilkenin belirli bir siirveyans stratejisi mevcuttur,
ancak bolgenin diisiik-orta gelirli iilkelerinde bu

stratejiler kapsamli olmayabilir, diizenli olarak

glincellenmiyor olabilir veya uygun kaynaklar
saglanmamis olabilir.

Ortak Dis Degerlendirme Araci -Diinya Saghk Orgiitii
tarafindan hazirlik icin gelistirilen politika ve kurumsal
cerceve-  llkelerin  uygun bir  degerlendirme
hazirlamalarina yardimei olabilir. Ulusal bir stirveyans
stratejisinin ana unsurlari sunlari igerir:

e Salginlara iliskin ulusal ve yerel diizeyde
modelleme / tahmin hazirlama kapasitelerinin
olusturulmasi (sicak noktalarin belirlenmesi
dahil) ve finansman; altyapi; saghk icin insan
kaynaklar;; ve ekipman, ilaglar ve saghk

malzemeleri bakimlarindan 6nleme ve hazirhk

gereksinimlerinin tahmin edilmesi dahil olmak
izere bir risk degerlendirme ve miidahale
planinin gelistirilmesi.
e Vakalar1 tespit etmeye ve tedavi
hazirhk

yOnetisimin ve

etmeye

yonelik kapasitesine  yatirim

yapilmasi, gozetimin

gliclendirilmesi, yerel tanmilama kapasitesi

olusturulmasi ve tedavi ve enfeksiyon

kontroliine yonelik sistemlerin
glclendirilmesi. Cabalar sunlar1 icermelidir:
(@) egitimli ve iyi donamimli saha saghk
hastalik
kapasitelerinin artirilmasi ve ani miidahale
ve (b)
hastalik

kattlm1  igin

calisanlari araciligiyla tespit
kapasitesinin harekete gecirilmesi

gercek zamanli toplum temelli

siirveyanst ve vatandas
sistemlerin olusturulmasi.

e Hastaligin toplum i¢inde yayilmasini 6nlemek
icin halk sagligi Onlemlerinin tasarlanmasi
(karantina, sosyal mesafe, el yikama, seyahat
ve ticareti sinirlama ve sonunda asilama) ve
temel hizmet ve tedarikleri stirdiirmek i¢in acil
durum planlarinin olusturulmasi. Yeniden

tasarlanmis birinci basamak saghk hizmetleri

sistemlerine

yerlestirilmesi  gereken bu

onlemler, kirilgan niifus gruplarinin

ihtiyaglarini 6zellikle ele almalidir.

Kaynak: Diinya Bankasi 2020b’den uyarlanmistir.

Saglik krizlerine kars1 Afet Riski Yonetimi (ARY)

sistemlerinin entegre edilmesi de Onemlidir.
Genellikle dogal afet ve iklim felaketlerine miidahale
etmeye yonelik tasarlanan ARY sistemlerinin halk
saghgl yonlerini icermesi gerekir. Kentsel ve ARY ile
ilgili jeo-mekansal verileri toplamak, harmanlamak ve
analiz etmek ve bu analizleri saglk paydaslarinin
tahmin  etmelerine ve

gelecekteki  salginlari

hafifletmelerine yardimci olmak
kilmak bir

miidahalelerine genel 6nlemleri hedefli 6nlemler ile

icin erisilebilir
oncelik olmalidir. Ayrica, politika
daha iyi dengeleyebilmek i¢in, veri toplama g¢abalari
ve analizi belirli risklere maruz niifus gruplarini ve
davranislari anlamaya yardimci olmalidir.

halk
giivenmezlerse bu ¢abalarin etkisi sinirli olacaktir
(Khemani, Chaudhary ve Scot 2020). Pandemiler

ve biyik saghk krizleri

Eger Vatandaslar sagligl sistemine

saghk hizmetlerinin
sunumunu kesintiye ugratabilir (6nceki bolimde
tartisildigir gibi). Insanlar enfeksiyon korkusu
veya genel gilivensizlik nedeniyle klinikleri veya
saghk kurumlarini ziyaret etmemeyi tercih
ettiklerinden dolayi, bu kesintinin bir kismi saglik
hizmeti kullanimindaki diisiisten kaynaklanir.
Boyle bir kesintiyi 6nlemek icin, topluluklarin -
ozellikle de etnik

azinliklar saghk

gocmen topluluklarin ve

gibi kirilgan topluluklarin-
sistemine glivenmeleri 6nemlidir.

Ebola salgini baglamindaki iki politika deneyinden
elde edilen kanitlar (Christensen ve digerleri 2020),
salgin  Oncesinde sosyal hesap verebilirligi
arttirmanin -toplumun izlenmesi, saglik ¢alisanlarinin
motive edilmesi ve mali olmayan odiiller verilmesi
yoluyla- salgin sirasinda saglhik hizmetlerinin
kullanimini arttirdigini ve mantaliteyi diisiirdiigiini
gostermistir Ayrica, semptomatik Kkisilerin saghk
ve vakalarin bilinmesini

sistemine ulasmalarini

saglayarak, bu miudahaleler hastaligin yayilma
oranini diistirmiis ve salgini kontrol altina almaya
daha etkili bir sekilde

uygulanabilecegi i¢cin salginin kontroliine yardimci

yonelik  onlemler

olmustur (Pronyk ve digerleri 2016). Bu nedenle, halk

sagligi sistemlerine giiven duyulmasi, bulasici

hastalik salginlariyla miicadelede bu sistemleri daha
etkili kilar.
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Saglik risk faktoérlerinin azaltiilmasi

Saglik risk faktorlerinin yaygmligi, Avrupa ve Orta Asya'daki bircok tilkede endise verici
diizeydedir. Rusya Federasyonu, Moldova, Ukrayna ve Bat1 Balkanlar'da obezite, sigara ve
asir1 alkol tiiketimine iliskin yaygimnlik oranlar1 yetiskin niifusun ytizde 20'sini asmaktadir
(bkz. Tablo 2.2).

Bu risk faktorlerini azaltmada en etkili olan politikalar kritik trtinlerin fiyatlarim
yiikseltmektedir. Yiizlerce calisma, vergilerin ve fiyatlarin sigara tiiketimi tizerindeki
etkilerini belgelemektedir. Yiiksek gelirli tilkelerde, fiyatlardaki her ytizde 10Tuk artis
tiiketimi ytizde 4 azaltirken, diisitk ve orta gelirli tilkelerde tiiketim yaklasik yiizde 5
azalmaktadir.

Fiyat artiglarina karsi en yiiksek duyarlilign dezavantajli sosyoekonomik gruplar
gosterirken, tiiketim seviyeleri daha yiiksek olma egiliminde oldugundan dolay1 vergi
artisindan en 6nemli saglik yararlarini da yine bu kesimler elde etme egilimindedir. Vergi
artiglariyla  baglantili olarak sigara kullaniminda gozlenen azalma, sigara igenlerin
sayisindaki azalmadan ve sigara icmeye devam edenlerin ictigi sigara sayisindaki azalmadan
neredeyse esit olciide kaynaklanmaktadir (Chaloupka, Straif ve Leon 2011; Chaloupka,
Powell ve Warner 2019). Simiilasyonlar ayrica tiitiine uygulanan vergileri arttirmanin birinci
dereceden sonuglar1 yoksullar1 orantisiz bir sekilde etkilemesine ragmen, azalan tibbi
harcamalardan ve {iiretken yasam yillarindaki artistan kaynaklanan yiiksek uzun vadeli
kazanglarm bu olumsuz etkiyi dengeledigini gostermektedir. Genel olarak, tiitiin vergisi
artislarinin Avrupa ve Orta Asya'daki bazi tilkelerde yoksullart destekleyici nitelikte oldugu
ve niifusun biiytik bir kismui i¢in refahi arttirdigr gortilmektedir (Fuchs Tarlovsky, Gonzalez
Icaza ve Paz 2019).

Bolgedeki bircok tilke, vergileri arttirarak tiitiin tiiketimini azaltmada onemli ilerleme
kaydetmistir. Tiirkiye, tuttin tirtinlerine uygulanan vergi oranlarini arttirarak 2003 ile 2013
yillar1 arasinda tiitiin tiiketimini onemli ol¢tide azaltmistir. Bununla birlikte, kisi basina
diisen gelirin yiikselmesi ttitiin kontrol ¢abalarmi zayiflatmis ve sigara satislar1 2013 yilinda
yeniden artmaya baslamustir (Cetinkaya ve Marquez 2017).

Rusya Federasyonu, 2010'dan beri tiitin vergilerini artirmaktadir. Diger niifus
diizeyindeki politikalarla birlikte, bu diizenli artislar, 2009 ve 2016 yillar1 arasinda yetiskinler
arasinda sigara icme yaygmliginda yaklasik ytizde 9'luk bir diistise katkida bulunmus
olabilir (Sakharova, Antonov ve Salagay 2017). Tiitiin vergilerini artiran diger tilkeler
arasinda Azerbaycan, Kazakistan ve Karadag yer almaktadir. Bu artislara ragmen, sigara
fiyatlar1 Dogu Avrupa ve Orta Asya'da halen Bati ve Kuzey Avrupa'ya gore ¢ok daha
uygundur.

Alkollti iceceklere olan talebin fiyatlara duyarlilig: tiittine olan talebin duyarliigina gore
daha fazla goriinmektedir. Cogu tilkedeki vergilendirme seviyeleri, alkol igin tiitiine gore cok
daha disiiktiir. Alkol fiyatlarinda ytizde 10'luk bir artisin tiiketimi yiiksek gelirli tilkelerde
ytizde 5,1-7,7, diistik ve orta gelirli {ilkelerde ytizde 6,4 oraninda azalttif1 belgelenmistir.
Damutilmis icki tiiketimi, diger alkollii iceceklerin tiiketimine gore fiyatlara daha duyarli
gortinmektedir (Chaloupka, Powell ve 2019). Ukrayna'da, 2008 ile 2016 yillar1 arasinda
enflasyona gore diizeltilmis damitilmis icki fiyatinin iki katina ¢ikmasi, satislarda ytiizde
63'liik bir distisle iliskilendirilmistir (Sekil 4.1). Yiiksek gelirli tilkelerde, asir1 alkol
tiiketenler, fiyat artislarma hafif ve 1liml alkol tiiketicilerine gore daha az cevap veriyor gibi
gortinmektedir (Wagenaar, Salois ve Komro 2009). Yiiksek diizeyde kayit dis1 tiretim ve alkol
tiiketiminin oldugu ortamlarda, sadece vergi diizeyini yiikseltmek yerine alkol tiretim ve
ttiketiminin daha biiytik bir kismini kayitli hale getirmeye (ve vergilendirmeye) calismak
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SEKIL 4.1 Ukrayna'da damitilmis igki fiyatindaki artis likor satislarindaki diisiisle
iliskilendirilmistir
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Kaynak: Chaloupka, Powell ve Warner 2019.

daha iyi olabilir (Anderson, Chisholm ve Fuhr 2009).

Sinirli alkol tiiketiminin saglik tizerinde olumsuz etkileri oldugu gosterilmemistir; saglik
riski, epizodik asir1 tiiketim ve siirekli olarak orta diizeyde i¢me ile iliskilidir. Buna gore
bircok {iilkede yalmizca asir1 alkol tiiketimi sorun olarak algilanmaktadir. Halk saglig:
savunucularmin, alkol vergilerini ytikseltmek igin bask: yaratabilmek i¢in alkol tiiketimini
niifus genelinde bir sorun olarak cercevelendirebilmeleri gerekir (Zatonski, Hawkins ve
McKee 2018; Katikireddi, Bond ve Hilton 2014).

Niifus diizeyindeki diger etkili cabalar, tiitiin ve alkoliin bulunabilirligini azaltan veya
reklamlarii yasaklayan miidahalelerdir. Etkili politikalar arasinda isyerlerinde ve halka
acik yerlerde sigara yasaklari, alkollii ara¢ kullanma mevzuatinin uygulanmasi ve tiitiin ve
alkollti tirtinlerin reklamlarimin diizenlenmesi yer alir. Bu tiir miidahalelerin dogrudan
degerlendirilmesi zor olsa da (bir kontrol grubunun olmamasi ve miidahaleler ile etkiler
arasindaki potansiyel olarak uzun bekleme stiireleri nedeniyle), modellenmis kanitlar
bunlarin genellikle bireysel diizeydeki miidahalelere gore daha maliyet etkin oldugunu
gostermektedir (Ajay, Watkins ve Prabhakaran 2017).

Bulasict olmayan hastaliklar i¢in bir risk faktorii olarak beslenme tarzlarini iyilestirmek
ve obeziteyi azaltmak, tiitiin ve alkol tiiketimini azaltma ¢abalarindan farkli bir yaklasim
gerektirir. Saglik tizerinde en biiytik etkiye sahip olabilecek davranislar (meyve ve sebze
tiiketimi gibi) ayni zamanda degistirilmesi en zor ve pahali olan davranislar olabilir. Pratik
bir yaklasim, riskin katkisti ve ortadan kaldirilmasinin ne kadar kolay oldugunu
diistinmektir.
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Yiiksek yatirim getirisi saglayan iki strateji 6ne ¢ikiyor: asir1 sodyum (tuz) ve yapay trans
yag alimimni azaltmak (Ajay, Watkins ve Prabhakaran 2017). Bunlarm her ikisi de hiikiimetlerin
ve gida endtistrisinin, 6zellikle trans yaglarm kullanimim yasaklamak da dahil olmak tizere,
islenmis gidanin tuz ve yag icerigini kademeli olarak azaltma cabalarmi gerektirmektedir.
Avrupa ve Orta Asya'daki bircok tilke trans yaglar1 zaten yasaklanmuis durumdadir. Danimarka
bunu 2003'te yasaklarken, onu 2008'de Isvicre, Avusturya, Izlanda, Macaristan, Slovenya ve
Norveg izledi.

Beslenme tarzlarmu ve fiziksel aktivite seviyelerini iyilestirmeye yonelik diger niifus
ve birey diizeyindeki yaklasimlar konusunda daha az fikir birligi vardir ve bu da daha
fazla arastirma ihtiyacin1 vurgulamaktadir. Bir arastirma alani, Fransa, Macaristan,
Meksika, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri dahil olmak tizere bir¢ok tilkenin
son yillarda kabul ettigi sekerle tatlandirilmis icecekler tizerindeki vergilerdir. Bu
tilkelerin deneyimleri, vergilerin bu tiir iceceklerin satislar tizerindeki etkisine dair
umut verici kanitlar saglamaktadir. Kazakistan'da sekerle tatlandirilmis igeceklere
uygulanan bir verginin mikro simiilasyonu, diisitk gelirli ondalik dilimler yiiksek
gelirlilerden daha fazla fayda saglayacagindan dolayi, bunun biiyiik olctide ilerici
olacagini gostermektedir (Fuchs Tarlovsky, Mandeville ve Alonso-Soria 2020) . Bununla
birlikte, bu tiir vergilerin obezite tizerindeki etkisine dair kanitlar, yine de biiyiik dl¢tide
veriden ¢ok modellemeye dayanmaktadir. Bu vergilerin etkilerini anlamak icin daha
fazla arastirmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yetiskinler arasinda obezite prevalansini azaltmay: amaclayan politika girisimleri,
¢ogu durumda obezitenin cocuklukta basladigt gercegini her haliikarda dikkate
almalidir (Reilly ve Kelly 2011). Bu nedenle, iilkelerin bolgede yaygin olan ve saglik
sistemlerinin uyum saglamakta hala zorluklarla karsilastigi cocuk obezitesine 6zel
onem vermeleri onemlidir (WHO 2019).

Bolgedeki tilkelerin neredeyse tamaminda, erkekler arasinda sigara ve asir1 alkol
tiiketimi yaygmlig1 kadinlardan onemli 6lciide daha yiiksektir. Cinsiyet ucurumuna
ragmen, cogu politika miidahalesinde cinsiyet bakis acis1 yoktur.l0 Bu basarisizlik
Avrupa ve Orta Asya'da oOzellikle endise vericidir, ctinkii 1990'larda gecis
ekonomilerinde alkol tiiketiminin 6zellikle erkekler i¢in yetiskin 6ltiim oranlarindaki
artisin 6nemli bir nedeni oldugu gosterilmistir (Brainerd ve Cutler 2005). Onemli bir
arastirma alani, cinsiyete 6zgii miidahalelerin -erkeklere yonelik bilgilendirme
kampanyalar1 gibi- risk faktorlerinin yaygmhigini ve iligkili cinsiyet farkini azaltmaya
yardimci olup olmayacagini anlamaktir.

Aktif ve liretken yaslanmayi desteklemek i¢in daha iyi ve daha verimli
bakim hizmetleri saglamak

Bolgedeki cogu tilke yaslanan niifusa sahiptir (Bussolo, Koettl ve Sinnott 2015).
Birlesmis Milletler'e gore 2040 yilina kadar Batt Avrupa niifusunun ytizde 28'i ve Orta
ve Dogu Avrupa niifusunun ytizde 25'i 65 yasin tizerinde olacaktir. Tiirkiye'de niifusun
ytizde 20'si 65 yasin tizerinde olacaktir. Orta Asya, yiizde 10’luk bir oran ile, 65 yas
tizerindeki niifusun paymin nispeten kiiciik oldugu tek bolge olacaktir.!!

10. Fitzgerald ve digerleri (2016) tarafindan alkol politikas1 miidahalelerine iliskin “incelemelerin
gozden gecirmesi”, 63 sistematik incelemenin sadece yiizde 8'inin incelemedeki her bir calisma igin
cinsiyete gore baslangictaki katilim durumu hakkinda tutarli bir sekilde bilgi sagladigini ortaya
cikarmustir.

11. Bu demografik degisikligin gé¢ lzerindeki sonuglarina iligkin bir tartigma igin 2019 Sonbahar
ECA Ekonomik Giincelleme Raporuna bakiniz,
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Bolgedeki cogu tilke, niifuslarinin aktif ve tiretken bir sekilde yaslanmasini saglamak igin
yeterince hazirlikli degildir. Yasli insanlarin saglik durumlarini iyilestirerek tiretken
yasamlarini uzatmak, yaslanan bir niifusla iliskili ytiksek saglik maliyetlerini telafi etmede
kilit rol oynar. Saglik maliyetlerini kontrol altina almaya yonelik etkili bir yaklasim,
yaslilarin bagimsizligini ve 6zerkligini giiclendirmektir.

Lubitz ve digerleri (2003), Amerika Birlesik Devletleri'nde 70 yasinda bir huzurevinde
bulunan bireylerin, o yasta bagimsiz olan bireylere gore yasamlar: boyunca kiimiilatif saglik
harcamalarmin ¢ok daha yiiksek oldugunu tespit etmistir. En uygun maliyetli
miidahalelerden biri, ihtiyact olan yasl hastalara tansiyon ve kolesterolii diisiirmeye yonelik
uygun fiyath ila¢ saglanmasidir. Hastalarin bu tiir temel ilaglar icin maliyet paylasimini
zorunlu kilmak, tedaviye bagliligin azalmasina yol agan ve kalp krizi ve inme gibi akut atak
riskini artiran yanlis bir tasarruftur. Hastalari, tedavisi daha zor ve pahali olan ve tiretkenlik
tizerinde ©6nemli (olumsuz) etkileri olan kalp-damar hastaliklarinin daha karmasik
asamalarina iter (Baicker ve Goldman 2011). Hastaneler ve huzurevleri gibi yiiksek maliyetli
kurumlarda hasta sayisini azaltan ve yaslilarin tiretken olmaya devam etmesini saglayan
politikalar, maliyetleri diisiirmede ve niifusun daha saglikli yaslanmasmi saglamada
etkilidir.

Bolgenin saglik sistemlerinin yaslanan niifus 1s1ginda karsilastigr zorluklar, bulasici
olmayan hastaliklarin artan yayginliginin yol a¢tig1 daha genis ve daha kapsaml zorluklarla
birlesiyor. Ulkelerin saglik hizmetleri saglamak icin kullandiklari model, saglik sisteminin
mali stirdiiriilebilirligi kadar niifusun saghg tizerinde de derin bir etkiye sahiptir. ideal
olarak, insanlarin yasamlar:t boyunca ihtiyaglarina cevap veren saglik gelistirme, hastalik
onleme, teshis, tedavi, rehabilitasyon ve palyatif bakim hizmetlerini kesintisiz bir sekilde
alabilmeleri i¢in saglik hizmetlerinin entegre bir sekilde yonetilmesi ve sunulmas: gerekir.
Saglik hizmetlerinin sadece hastalik tizerinde odaklanmak yerine kisi merkezli olmasi
gerekir -yani bir kisinin bir¢ok saglik ihtiyacini ve bu ihtiyaclarin sosyal belirleyicilerini
dikkate almalidir. Hizmetlerin konumu (cografi ve tesis tiirii) erisilebilirlik ile maliyeti
dengelemelidir. Saglik hizmetleri miimkiin oldugunca birinci basamak diizeyinde veya
ayakta tedavi temelinde sunulmali ve hastaneler akut karmagsik saglik hizmetleri tizerinde
odaklanmalidir. Biitiinlesik saglik hizmetleri yiiksek diizeyde koordinasyon gerektirir:
farkli hizmet seviyelerindeki hizmet saglayicilar arasinda; bireysel hastalar icin hizmet
saglayicilar arasinda; ve saglik, sosyal ve yash bakim hizmetleri arasinda. Bolgedeki bazi
iilkeler, saglik hizmetinin farkl: yonlerini entegre etmenin yollarini arastirmaya baglamistir
ancak zorluklar devam etmektedir (Kutu 4.3).

Ancak hasta merkezli bir model, bulasict hastalik salginlarinin yarattigi zorluklar1 goz
ardi edemez. COVID-19 salgini, bulasici hastaliklarin yash niifusunun orani ytiksek olan
iilkelerde ¢ok biiyiik 6ltimlere yol acabilecegini gostermistir. Bu ttir bir salgin icin topluluk
diizeyinde miidahalelere ihtiya¢ vardir (Nacoti ve digerleri 2020). Bu cabalarin anahtari,
cesitli veri kaynaklarm biitiinlestiren ve topluluklar arasinda hastalik yaygmhigmin cografi
ve sosyal belirleyicilerini dikkate alan saglam bir stirveyans stratejisinin gelistirilmesidir.

Uzun vadeli bakim hizmetlerinin -fiziksel veya zihinsel durumlar1 giinliik goérevlerini
yerine getirmelerini engelleyen kisileri desteklemeyi amaglayan bir dizi hizmet igin
kullanilan bir semsiye terimdir- de yeni baglama uyum saglamas: gerekmektedir.
Huzurevlerinde yasayan yaslhilar arasindaki meydana gelen o6limler, 26 yiiksek gelirli
iilkenin bir kesitinde toplam COVID-19 olim sayisinin yiizde 47'sini olusturmaktadir
(Comas-Herrera ve digerleri 2020). Bu durum bulasict hastalik salginlarmin ge¢miste
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Turkiye'de birinci basamak duzeyinde bulasici

olmayan hastaliklar i¢in 6nlenme ve tedavi

cabalarinin entegrasyonu

Tuarkiye, 2010 yihinda birinci basamak saglk
hizmetlerine yonelik aile hekimligi modelinin basariyla
gerceklestirilen pilot uygulamasini Ulke geneline
yayginlastirmistir.  Model  kapsaminda,  birinci
basamak hizmetleri Aile Saghgr Merkezlerinde (ASM)
aile hekimleri ve destek personeli tarafindan
verilmektedir. 31 Aralik 2018 itibariyla, Turkiye'de her
biri ortalama 3.000 kisiyi kapsayan 26.252 ASM
bulunmaktadir. Aile hekimleri ve diger klinik personel,
asllar da dahil olmak Uzere anne ve gocuk saghgi igin
belirlenen performans hedeflerine ulasilamadiginda
hizmet saglayicinin 6demesinin yltzde 20'sine kadar
bir kisminin kesildigi negatif tesvik iceren performansa
dayali so6zlesmeler altinda faaliyet gostermektedir.

ASM'lere ek olarak, toplum saghgr merkezleri
cevre, Ureme, cocuk ve ergen sagligi hizmetleri;
bulagici hastalik yoénetimi ve kontroli ile kanser
taramasi dahil olmak Uzere toplum ve halk saglg
hizmetleri sunmaktadir. ASM modelini tamamlamak
ve glglendirmek igin Saglikli Yasam Merkezleri
uygulamaya konulmustur. Bu merkezler, ASM'ler
tarafindan sevk edilen hastalar igin takip faaliyetleri

Kaynak: Stimer, Shear ve 2019.

yuritmekte ve sistemin proaktif olabilmesi ve BOH
yonetimini  planlayabilmesi  icin  nifusu  belirli
hastaliklar (6zellikle bulasici olmayan hastaliklar
[BOH]) igin taramak ve siniflandirmak amaciyla niifus
tarama programlari uygulamaktadirlar.

ASM modeli 6nemli bir ilerleme kaydetmistir. Yeni
zorluk, bulasici olmayan hastaliklarin 6nlenmesine,
taranmasina, teshisine ve tedavisine yonelik
hizmetlerin  kapsamini  gelistirmektir.  Finansman
tarafinda, birinci basamak dizeyindeki performansa
dayali sozlesmeler anne ve cocuk saglig
gostergelerini  icermektedir, ancak BOH o6nleme
faaliyetleri henuz soézlesmelerle iligkilendiriimemistir.
Saglik hizmetlerinin yatay ve dikey koordinasyonunun
iyilestirimesi gerekmektedir. Ozellikle, aile hekimligi
sisteminin, ikinci ve Uglncli basamak saglik
hizmetlerinin kapi bekgisi islevini daha fazla yerine
getirmesi gerekir; e-saglk sistemi U¢ basamak
arasinda hasta bilgilerini entegre eden "hastalik
yonetimi platformlarini" icermelidir ve pratisyenlerin
BOH'larla basa cikmak igin standart klinik yollari
kullanmasi gerekmektedir.

oldugundan daha yaygin oldugu bir ortamda bu tiir yapilarin (en azindan mevcut

formatlarinda) yetersizligini vurgulamaktadir. Yaghlar icin bagimsiz yasam
diizenlemeleri ve teletip gibi yiiz yiize temas: gerektirmeyen saglik hizmetleri daha
onemli hale gelebilir.

Her tiirlti politika girisimi, Avrupa ve Orta Asya'daki bircok tilkede, aile tiyelerinin
uzun vadeli bakim hizmetlerinin tek saglayicisi oldugu gercegiyle ilgilenmek zorunda
kalacaktir. Pek ¢ok tilkede, hastaneler mevcut olmayan resmi uzun siireli bakim
tesislerinin yerini almaktadir. Hastane yataklarmin akut bakim yerine yatili bakim
hizmetleri i¢in kullanilmasi, yashlarin asir1 ilag kullanimina neden olur ve saglik
sistemi tizerinde stirdiiriilemez boyutlarda bir mali baski olusturur (Bussolo, Koettl ve

Sinnott 2015).

Cocuk, anne ve erkek saghgindaki aciklarin kapatiimasi

Tacikistan, Tiirkmenistan ve Kirgiz Cumhuriyetinde ¢ocuklarda biiytime geriligi
oranlar yiiksektir; Ermenistan ve Kazakistan'daki diizeyler de endise vericidir. Bat1
Balkanlar'da -6zellikle Kosova, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti ve Sirbistan'da- ve
Moldova'da biiytime geriligi temel olarak en dezavantajli gruplart etkilemektedir.
Esitlik aciklari, asilama ve dogum sirasinda doktora erisim gibi diger anne ve ¢ocuk
saglig1 sonuglarmda da belirgindir. Bu aciklar, 6nceki béliimde tartisildig: gibi saglik
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hizmetlerinin aksamasmin bir sonucu olarak pandemi sirasinda artmis olabilir. Dolayisiyla,
politika yapicilarin bu alandaki ¢abalarmi yenilemeleri gerekecektir. Okul 6ncesi yillarda (iig ila bes yas
arast) cocuklarmn sagligl, beslenme ve egitim ihtiyaglari genellikle kamu politikalarina iyi bir sekilde dahil
edilmistir. Ancak dogum ile ti¢ yas arasmdaki beslenme, uyarim ve erken 6grenmeye duyulan ihtiyag
genellikle politikalarm bir kor noktasi olusturmaktadir. Rutin koruyucu saghk hizmetleri, asilama ve
biiytime izlem cahsmalarim igerir, ancak bir¢ok tilke dezavantajh ebeveynleri cocuklarmi uyarmm ve
besleme konusunda desteklemek icin acikca ifade edilen sektérler aras politikalardan yoksundur. Erken
cocukluk miidahalelerinin genis olcekte uygulanmasi, tek bir bakanhk veya kurulusun sorumlu
olmadig cok sektorlii miidahalelerin nasil uygulanacagma iliskin agikligin olmamasi da dahil olmak
tizere bircok zorlukla karsi karstyadir (Black ve digerleri 2017).

Ebeveynlerin ve bakicilarin dogumdan {ii¢ yasmna kadar cocuklara yeterli beslenme,
uyarim ve Ogrenme saglama kapasitesini destekleyen erken c¢ocukluk programlari,
¢ocuklarin bilissel ve sosyo-duygusal becerilerini gelistirmek i¢in ¢ok biiytik bir potansiyele
sahiptir. Bu tiir ebeveynlik programlar: tizerinde yapilan bir meta-analiz, bu programlarin
psikososyal gelisim, motor gelisim ve bilissel gelisim ile ilgili kisa donemli olctilerde
puanlarmi artirdigini bulmustur. Uzun vadeli kazanimlar ise miidahaleye ve baglama gore
degisiklik gostermistir (Britto ve digerleri 2017). Jamaika'da yapilan iki calisma, biiytime
geriligi yasayan cocuklar icin ilk yillarda saglanacak uyarimin, bilis, egitim basarisi,
istihdam ve yetiskin kazanglarinda uzun vadeli kazanimlar sagladigini ve programin
bitiminden 20 y1l sonra siddet davranislarinda azalmaya yol actigint bulmustur (Walker ve
digerleri 2011; Gertler ve digerleri 2014). Erken yastaki beslenme miidahalelerinin fayda-
maliyet oraninin 15: 1 ve geri dontis oraninin ytizde 17 oldugu tahmin edilmektedir (Galasso
ve digerleri 2016). Erken cocukluk ebeveynligi ve uyarim programlarinin, en yoksul
¢ocuklar arasinda yer alan ¢ocuklar ve biiytime geriligi yasayan veya daha diisiik gelisimsel
sonuglart olan ¢ocuklar dahil olmak tizere en dezavantajli cocuklar tizerinde en biiyiik etkiye
sahip programlar olduklar1 goriinmektedir. Ayrica programlarm daha kiiciik ¢ocuklarda
daha etkili oldugu gortilmektedir.

Bu miidahalelerin saglik hizmetlerine basarili bir sekilde entegre edilmesi igin
uygulanabilecek bir politika secenegi saglikli cocuk kontrolleridir. Bu kontroller, asilar,
beslenme konusunda izleme ve damsmanlik, motor, bilissel, dilsel ve sosyo-duygusal
gelisim icin gelisimsel kilometre taslarinin degerlendirilmesi de dahil olmak tizere biittinsel
bir dizi gelisimsel hizmeti icermelidir. Saglikli cocuk =ziyaretleri, ¢ocuklarin gelisme
yeteneklerinin en temel itici giiclerinden biri olan ¢ocuklarla ihtiyaclarina duyarl: "ver ve al"
iliskileri gelistirmede ebeveynleri ve bakicilar1 desteklemelidir (Harvard Universitesi Gelisen
Cocuk Merkezi, 2020).12 Yiiksek kaliteli saglikli ¢ocuk muayeneleri, saglik hizmet
saglayicilarina gelisimsel gecikmeleri ve engelleri olan ¢ocuklar: tespit etmek igin bir¢ok
firsat verir ve bu da degerlendirme, destek ve tedaviye daha erken sevkleri kolaylastirabilir.

Kapatilmas: gereken bir diger kritik fark da kadin ve erkek saglig: arasindaki farktir.
Bolgedeki tiim tilkelerde kadinlar erkeklerden daha iyi saglik sonuglarina sahiptir. Bu fark
ozellikle eski Sovyet cumhuriyetlerinde biiyiiktiir. Ornegin Rusya Federasyonu'nda 15
yasindaki bir ¢cocugun 60 yasmna ulagma olasilig1 bir erkek icin ytizde 72, kiz i¢in ise ytizde
89’dur ve aradaki fark 17 puandr.

12. “Ver ve al” iligkileri ¢ocuklar ile yetiskinler arasinda oldukca fazla karsilikl etkilesim iceren, duyarl
ve katilimar iligkilerdir. Buna ornek olarak, bir cocugun bir jestine veya aglamasimna yetiskinin goz
temasi, sozciik veya bir kucaklama ile cevap vermesi gosterilebilir.
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Aymni fark Ukrayna'da kiz ve erkek cocuklar arasinda da goriilmektedir; Beyaz
Rusya, Giircistan ve Moldova'da fark yaklasik ytizde 14 puandir. Bu cinsiyet
farki Avrupa ve Orta Asya bolgesine 6zgii degildir - yakin zamanda Amerika
Birlesik Devletlerinde de cogu alkolizm ve uyusturucudan kaynaklanan
"caresizlik cltimleri" baglaminda belgelenmistir (Case ve Deaton 2020).

Yetiskin 6lim oranmin erkeklerde kadinlara gore 6nemli olciide daha
yiiksek olmasimin saghgm oOtesinde sonuclar1 olabilir: Beklenen yasam
stiresindeki bir diististin geng kusaklarin egitim tercihlerini degistirebilecegine
ve sonunda egitim siiresinde bir azalmaya yol agabilecegine dair kanitlar
mevcuttur (Oster, Shoulson ve Dorsey 2013; Evans, Garthwaite ve Moore 2016).
Oliim oranindaki cinsiyet farki son on yilda daralmis olsa da, halen ¢ok
buytiktir. Stirtikle3yici etkenleri sosyal ve ekonomik olabileceginden dolays,
bunu azaltmaya yonelik politikalarin ¢ok boyutlu olmasi gerekecektir
(Scutchfield ve Keck 2017).

Sonug¢

Insan sermayesi, ekonomik kalkinmanin temel bir unsurudur: Insanlarinin
egitim ve saglhk durumlari zayif ise hicbir toplum ilerleyemez. Egitimli ve
saglikli vatandaslar daha tiretkendir ve tilkelerinin kalkinmasma yardimci
olurlar; Insan sermayesindeki farkliliklar, tilkeler arasinda ve zaman iginde
gelir diizeylerindeki farkliliklarin cogunu agiklar.

COVID-19 insan sermayesini dogrudan etkilemistir. Okullarin kapatilmasi
cocuklar1 ve geng yetiskinleri anlamli 6grenmeden mahrum birakmistir ve hastalik
milyonlarca insan 6liimiine ve hastalanmasina sebep olmustur. Salgm sonrasinda
toparlanma icin insan sermayesine giiglii yatirim yapilmasi gerekecektir.

Hiiktimetler bu yatrimi tesvik etmede 6nemli bir role sahiptir ¢iinkii
bireyler ve aileler gerekli finansmam elde edemeyebileceklerinden veya
yatirimin getirilerini hafife alabileceklerinden dolay1r kisa vadede belirgin
olmayan ve sadece genel toplumsal diizeyde ortaya cikan insan sermayesine
yetersiz yatirim yapabilir.

Herhangi bir yatirimin etkili olabilmesi icin insan sermayesinin 6l¢tilmesi
esastir; yatirimlarin en ¢ok nerede ihtiya¢ duyuldugunu belirleyebileceginden
dolay1 referans olarak bir pandemi 6ncesi kriterine sahip olmak cnemlidir. 2018
yilinda Diinya Bankast mevcut saglik ve egitim sonuclarindaki gelismelerin
yeni nesil calisanlarin tretkenligini nasil sekillendirdigini vurgulamak icin
tasarlanmis bir endeks olan Insan Sermayesi Endeksini (HCI) kullanmaya
basladi. Bu rapor, bolgeyle ilgili ek boyutlar hakkinda veri ve analiz saglayarak
Avrupa ve Orta Asya'daki iilkelerde salgin oncesi insan sermayesinin daha
eksiksiz bir resmini sunmaktadir.

Egitim analizi, sadece temel egitimi dikkate alan kiiresel HCI ile aym
bilesenleri esas almaktadir ve ayn1 zamanda kaliteye gore uyarlanmis yiiksek
O6grenim siiresinin bir ol¢tistinti igermektedir. Saglik analizi, cocuklarda
biiytime geriligini ve yetiskin hayatta kalma oranmi saghk durumu igin
gosterge olarak kullanan kiiresel HCI bilesenini {i¢ yetiskin saglik risk
faktortinii de ekleyerek daha da genisletmistir: obezite, sigara ve asir1 alkol
ttiketimi.
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Bu analizden cesitli bulgular ortaya cikmaktadir. iyi temel egitim gostergeleri, iyi
yiiksek ogretim gostergeleriyle iliskilidir ve bu da temelleri gelistirilmesinin 6neminin
devam ettigini gostermektedir. Bununla birlikte, bu korelasyon miikemmel degildir: baz1
durumlarda, temel egitimdeki gorece kotii sonuglar, ozellikle orta 6gretim sonrasi
egitimde basar1 ve kalite iyi oldugunda, yiiksek 6gretimde daha iyi sonuclarla telafi
edilebilmektedir.

Veriler ayn1 zamanda temel egitimde cinsiyetler arasinda énemli bir fark olmadigini
ortaya koymaktadir. Kadinlar cogu tilkede yiiksek ogrenimde erkeklerden daha iyi
performans gosteriyor. Ancak STEM calisma alanlarinda kadinlarin temsil oram
erkeklere gore onemli 6l¢iide daha diistiktiir.

Analiz, bulasic1 olmayan hastaliklarin ve COVID-19 dahil belirli bulasic1 hastaliklarin
morbidite ve mortalite sonuclarmi artiran yetiskin saghk risk faktorlerinin
yayginhigindan kaynaklanan verimlilik kayiplarinin bir tablosunu sunmaktadir.
Akademik literatiire gore obez kisiler, olmayanlara gore ortalama olarak ytizde 10 daha
az tretkendir. Obezite bolgedeki orta gelirli tilkelerde 6zellikle yaygindir; gelir diizeyi
yiiksek ve disiik olan tilkelerde ise yaygmligi daha dustiktiir. Bu durumu obezite ile
gelir arasinda ters U-seklinde bir iliskinin varhigimi gostermektedir. Eski Sovyet
cumhuriyetlerinin tamaminda obezite kadinlar arasinda erkeklere goére cok daha
yaygindir. Orta ve Bati Avrupa'da cinsiyet farkliliklar1 daha azdir ve farkin oldugu
yerlerde de erkekler arasinda obezite yayginligi kadinlara gore biraz daha ytiksektir.

Sigara igmek obeziteye benzer bir tiretkenlik kaybx ile iliskilidir - yaklasik ytizde 10.
Sigara i¢me yaygmligimn gelirle ters U seklinde bir iliski sergiledigi gortilmektedir.
Burada cinsiyet farkliliklar1 belirgindir: Bolgedeki tiim {tilkelerde erkekler kadinlardan
daha fazla sigara iciyor ve bazilarinda -ozellikle Giiney Kafkasya'da- sigara igme
oranlarindaki cinsiyet farki 40 puana yakindir. Kuzey tilkelerinde ise cinsiyet farkliliklar
en diisiik diizeydedir.

Asir1 alkol tiiketimi, ytizde 20'ye varan verimlilik kayiplariyla iliskilidir. Dagilim
genis olmasina ragmen, bir tilkenin gelir diizeyiyle olumlu bir sekilde iliskilidir. Kilttir
bunda bir rol oynamaktadir: Miisliiman niifusu fazla olan tilkelerin asir1 alkol tiiketimi
oranlari, gelir diizeylerinden bagimsiz olarak ¢ok diisiiktiir. Her ne kadar ikisi arasinda
pozitif bir korelasyon olsa da, asir1 alkol tiiketimi de ttim tilkelerde erkekler arasinda
kadinlara gore énemli dlctide daha yaygindir. Sigara ve asir1 alkol tiiketimi i¢in var olan
biiytik cinsiyet farki, yetiskin hayatta kalma oranlarindaki farklara da yansimaktadir.
Bolgenin dogu kesimindeki bazi tilkelerde, 15 yasindaki bir ¢cocugun 60 yasma kadar
yasama olasilig1 bir erkek i¢in bir kiza gore neredeyse 20 puan daha duistiktiir.

Avrupa ve Orta Asya bolgesinin pandemi 6ncesi HCI degerleri, bolgede dogan
kisilerin, aldiklar1 saglik ve temel egitime dayali olarak toplumun tiretken tiyeleri olmay1
bekleyebileceklerini gostermekteydi. Bununla birlikte, bu analize yiiksek 6gretimin ve
saglik risk faktorlerinin dahil edilmesi kacinilmaz olarak citay1 yiikseltmekte ve bu ilave
konular tizerinde odaklanma ihtiyacini vurgulamaktadir. Ote yandan, COVID-19 salgin
bu basarilar icin bir risk olusturmaktadir ve insan sermayesine daha fazla yatirim
yapilmasini toparlanma planlarimin merkezi unsuru haline getirmektedir.

Simiilasyonlar, okullarin salgin sebebiyle kapatilmasinin, bolgede {tigte bir ile bir tam
okul yili arasinda bir 6grenme kaybina yol agabilecegini gostermektedir. Bu kayip,
uzaktan egitim yontemlerinin ytiz yiize smiflarin yerini almadaki yetersizliginden ve
okul sisteminden ayrilmanin neden oldugu dogal kayiptan kaynaklanmaktadir.
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Dezavantajli ge¢mise sahip dgrenciler, baglant1 olanaklarmin eksikligi ve daha siirli ev
destegi nedeniyle diger 6grencilerden daha az 6grendiklerinden, 6grenme kaybinin
esitsizlikleri daha da genisletmesi beklenmektedir.

COVID-19 salgininin kendisi bolgede 200.000'den fazla insanin 6liimiine neden oldu.
Ancak saglik tizerindeki etkileri, 6ltiim oranlarinda ilk anda yasanan artislarin da
Otesine geciyor. Hastalig1 atlatan kisiler uzun vadede saglik sorunlari yasayabilirler ve
salgin sirasinda saglik hizmetlerinin kesintiye ugramasi bulasict olmayan hastaliklarin
tedavisi ile cocuk ve anne sagligi tizerinde olumsuz bir etki yaratabilir. Cocuk
olumlerinin gorece ytiksek oldugu bolge tilkelerinde simiilasyonlar, pandemi sirasinda
saglik hizmetlerindeki hem talep hem de arzdaki azalmanin bir sonucu olarak 5 yasina
kadar hayatta kalma olasiliginin 1 puan kadar diisebilecegini gostermektedir

[nsan sermayesine yapilan yatirimlari iyilestirmeye yonelik politikalarin, bu
bolimde belirlenen ve pandemi sonrasi baglamda ortaya cikan yeni zorluklarin
belirledigi 6ncelikleri dikkate almasi gerekecektir. flk olarak, egitimin iyilestirilmesi,
egitim sisteminin temellerinin modernize edilmesini gerektirecektir. Oncelikler
arasinda, ogretme ve Ogrenmede vyeniliklerin tesvik edilmesi, temel becerilerin
vurgulanmasi, erken ¢ocukluk egitimine yatirim yapilmasi, 6grenme ortamlarinin ve
tesislerinin 1iyilestirilmesi ve egitim kurumlarimin yonetiminin iyilestirilmesi yer
almalidir. Politika girisimlerinin ayn1 zamanda, uzaktan Ogrenme yontemlerine
glivenme ihtiyacinin artmasiyla ortaya ¢ikan zorluklar: da dikkate almas: gerekecektir.
Hem evlerde hem de egitim kurumlarinda baglant1 olanaklarina yapilacak yatirimlar ve
ogrencilerin ve 6gretmenlerin egitimi, kaliteli 6grenmeyi saglamak ve esitlik agiklarinin
artmasini énlemek igin ¢ok énemlidir.

Ikinci olarak, orta &gretim sonrasi egitimin anlamliligini, siirdiiriilebilirligini ve
kalitesini artirmak temel bir gerekliliktir. Duistik yiiksek 6grenim erisim oranlarina
sahip {ilkeler, yiiksek 6gretime erisimi artiran kurumlarin bir 6rnegi olarak topluluk
kolejlerine bakabilir. Orta 6gretim sonrasi egitimin kalitesini artirmak icin, ezbere
odaklanan geleneksel ogrenme biciminden ziyade problem ¢6zmeyi ve bagimsiz
calismay1 vurgulayan miifredat ve pedagojik yenilikler cok dnemlidir. Yiiksek dgretim
kurumlarinda 6gretim tiyesi ise alma ve terfi uygulamalarinin degistirilmesi gerekli
olabilir; tiniversite dgretim gorevlileri icin performansa dayali tesviklerin 6grenme
sonuglarmi iyilestirdigi gosterilmistir. Ttim bu miuidahalelerin, akademik kurumlarin
yonetimini iyilestirmeyi amaclayan hedefli politikalarla desteklenmesi gerekir.

Uctincii olarak, kaliteli egitime erisimdeki esitsizlik, bolgedeki bircok tilkede temel
ve yiiksek egitim diizeylerinde bir sorun teskil etmektedir; 6zellikle temel egitim kalite
gostergeleri igin en iist ve en alt beste birlik gruplar arasindaki beklenen okullagsma
farklar1 biiytiktiir ve uzaktan 6grenme yontemlerine artan bagimlilik baglaminda bu
farkin daha da acilmasi beklenebilir. Egitimdeki esitsizlik aciklarini kapatmak igin
cesitli miidahalelerden yararlanilabilir. Dezavantajli gruplarin okullasma kararlar
maliyetlere oldukca hassas oldugundan dolayi, finansal yardimin ytiksek ogretime
erisimdeki esitsizligi azaltmaya yonelik en etkili miidahalelerden biri oldugu
kanitlanmistir. Dogu Avrupamin ¢ogundaki Romanlar gibi ozellikle dezavantajli
azmliklar icin, 6zellikle temel egitimde gesitli mitidahaleleri birlestiren daha biitiinciil
bir yaklasim gerekebilir.

Egitimdeki cinsiyet esitsizlikleri bolgede nispeten azdir ancak yine de ele alinmasi
gerekmektedir. Egitim diizeyi bakimindan, kadinlar her iki diizeyde de erkeklere gore
daha iyi performans gosterdiklerinden dolay1, erkeklerin temel egitimde ve yiiksek
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ogrenimde kadinlar1 yakalamas: gerekmektedir. Bununla birlikte, yiiksek 6grenimde,
kadinlarin STEM alanlarinda calisma olasiligi onemli o6l¢tide daha azdwr. STEM
alanlarinda ytiksek 6grenimini tamamlayanlar isgticii piyasasina daha fazla katilma ve
daha yiiksek ticret kazanma egiliminde oldugundan, bu tercihin 6nemli sonuclar1
vardir. Erkek cocuklarinin temel egitim ve yiiksek ogretimdeki performansindaki
aciklarini kapatmaya yonelik politikalar ve kizlarin mesleki hedefleri cinsiyet esitligini
saglamanin énemli bir bilesenidir.

Bazi bulgular, saghigi iyilestirme c¢abalarimi yonlendirmeye yardimct olabilir.
Bulasici  hastalik salginlarmin beklenenden daha yaygin oldugu bir diinyada
pandemiye hazirlik durumunun iyilestirilmesi temel bir gerekliliktir. flk olarak,
bulasici olmayan ve belirli bulasici hastaliklardan kaynaklanan artan morbidite ve
mortalite ile iliskili saglik riski faktorlerinin 6nlenmesi tizerinde 6zellikle durulmalidir.
En etkili politikalar, tiiketiminin fiyat degisikliklerine oldukg¢a duyarlt oldugu
gosterilen sigara ve alkollii icecekler dahil olmak tizere kritik trtinlerin fiyatlarim
yiikseltmeye yonelik politikalardir. Beslenme tarzlarmi iyilestirmek ve obeziteyi
azaltmak, biraz farkli bir yaklasim gerektirir. Islenmis gidalarin tuz ve yag icerigini
kademeli olarak azaltmak icin hiikiimetlerin ve gida sektdrtintin ortak cabalarina
ihtiya¢ duyulmaktadir.

fkinci olarak, saglik politikalari, aktif ve tiretken yaslanmayi tesvik etmek icin yash
yetiskinler icin daha iyi ve daha verimli bakim hizmetleri sunmalidir. Insanlari
yasamlarinin sonlarma dogru saglikli, aktif ve tiretken tutmak, bolgenin yaslanan
isgiicti goz oniine alindiginda 6zellikle 6nemlidir. ideal olarak, saglik hizmetlerinin kisi
merkezli olabilmeleri i¢in entegre bir sekilde yonetilmesi ve sunulmasi -yani bir kisinin
bircok saglik ihtiyacini ve bu ihtiyaglarin sosyal belirleyicilerini dikkate almasi- gerekir.
COVID-19 pandemisi sirasinda ilag dist miidahalelerin uygulanmasinin da gosterdigi
gibi, bu yaklasim ayni1 zamanda bulasici hastaliklarin yayilmasini kontrol altina almak
icin kritik olan toplum diizeyinde miidahaleleri icermek icin yeterince esnek olmalidir.

Ugtincii olarak, saghk politikalarimn, bolgedeki bazi tilkelerde devam eden gocuk
ve anne saglhigmdaki esitlik agiklarin1 kapatmasi gerekmektedir. Okul 6ncesi yillarda
(ic ila bes yas arasi) cocuklarn saghk ve egitim ihtiyaclari genellikle hiikiimet
politikalarma iyi bir sekilde dahil edilmistir, ancak cogu tilke erken ¢ocukluk gelisimi
(tic yasa kadar) alaminda daha iyisini yapabilir. Tim saghk politikalarmin ortak bir
onceligi, bolgedeki erkeklerin saglik sonuglarmin sistematik olarak kadinlardan daha
kotti oldugu, oliim ve hastalik oranlarindaki keskin cinsiyet ugurumunu ele almak
olmalidr.

Hizmet kapsaminin her zaman daha iyi sonuglara dontismemesinin temel nedeni
distik kaliteli hizmet sunumu oldugundan dolayi, hem egitim hem de saglk
politikalari, kapsam arttikca hizmet sunumunun kalitesini stirdiirmenin zorluklarin
dikkate almalidir (Filmer ve Wagstaff 2020). Basarili miidahalelerin o6lcegini
yiikseltmek giictiir , ¢tinkii programlar biiytidiikce uygulama ve politik ekonomi
sorunlari ortaya ¢ikabilmektedir ve genel denge etkileri baz1 etkileri azaltabilmektedir
(Cull ve McKenzie 2020).

Dordiincii olarak, hiikiimetler insan sermayesindeki gelismelerin olgunlagsmasinin
uzun zaman alabilecegini kabul etmelidir. Kisa vadede, bireyler ancak istihdam
edildiklerinde daha verimli olacaklar. Bu nedenle iilkelerin is firsatlarmin
saglandigindan emin olmalar1 gerekir. Uzun vadede, daha egitimli ve saglikl1 bir niifus
biiytimeyi tesvik edecektir.
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Halen bircok bilgi acigi mevcuttur. Ornegin, saghk riski faktorlerinde cinsiyet
farkliliklarmin etkileri veya cinsiyete ©zgti politikalarin niifus dtizeyindeki
miidahalelerden daha etkili olup olmadig1 hakkinda ¢ok az sey bilinmektedir. Sartl
nakit transferi programlarmin kisa vadede insan sermayesi sonuclarimi iyilestirdigi
gosterilmistir (Ozler 2020), ancak bu etkilerin uzun vadede devam edip etmedigi
belirsizligini korumaktadir. Odeme planlarmmn hizmet saglayici tesviklerini nasil
sekillendirdigi ve bunlarin tasarim ve uygulamasimin dogru bir sekilde nasil yapilacag:
konusunda da arastirmalara ihtiyac vardir. Ote yandan, egitim ve saghk hizmetlerinin
ozel sektor veya kamu tarafindan sunumunun yararlar: ve kisitlar1 hakkinda daha
fazla hususun anlasilmas: gerekmektedir. Ttim bu alanlarda, arastirmacilar ve politika
yapicilar, vatandaslarmin beseri sermayelerini artirmak ve onlar1 pandemi sonrasi
diinyada tiretken yasamlara hazirlamak icin neyin gerekli oldugunu belirlemek icin
giiclerini birlestirebilirler.
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Ek 2.1 - Kaliteye Gore Uyarlanmig Yiksek
Ogrenim Suresinin Tahmini

Bu raporda yiiksek 6gretimi degerlendirmek icin kullanilan ana degisken,
yiiksek 6grenim stiresinin kaliteye gore uyarlanmus bir olctistidiir. Bu degiskeni
hesaplamak icin iki girdi gerekir: beklenen ytiiksek 6grenim stiresinin bir 6lctisti
ve yiitksek dgrenimin kalitesinin bir 6l¢iisti. Kaliteye gore uyarlanmis yiiksek
o6grenim stiresi (QAYH) olarak adlandirilan ana sonug¢ degiskeninin temel
yapisi asagidaki gibidir:

QAYH_=EYH_x QA. (A2.1.1)

Burada EYH_ “¢” tilkesindeki beklenen yiiksek 6grenim stiresini (y1il olarak) ve
QA, “c” ulkesindeki yiiksek 6gretimin ortalama kalite diizeyini (maksimum 1
degeri veya minimum m degeri alir) temsil etmektedir. Minimum deger, cok
dustik kaliteli yiiksek 6gretimin bile minimum da olsa bir degeri oldugu
varsayimina dayali olarak 0'dan biuiytiktiir. QAYH, maksimum kalitede yiiksek
6grenim stiresi olarak ifade edilir.

Yiiksek ogretim, ¢iktilarin kalitesi (6rnegin, tiniversite mezunlarinin beceri
yeterlilikleri) veya girdilerin kalitesi (6rnegin, tiniversitelerin kalitesi) tlctilerek
kaliteye gore uyarlanabilir. ik yaklasim, temel egitim igin kalitenin 6lgiilme
sekline esdegerdir (uyumlastirilmis test puanlari yoluyla). Bununla birlikte,
yetiskin beceri yeterliligi olciileri yalmizca siurlt sayida tilke igin mevcuttur.
Universitelerin kalite olgtileri daha yaygin oldugundan, ikinci yaklagim
benimsenmistir.

Beklenen yiiksek 6grenim siiresi

Beklenen temel egitimin siiresini tahmin etmeye yonelik standart yaklasim,
temel girdi olarak 4-18 yas araligindaki tim yaslarda yasa 6zgii okullasma
oranlarint kullanir. Yiiksek 6gretimin dogasi, gesitli sebeplerden dolay: farkli
bir uygulama gerektirir.

Ik olarak, yiiksekogretimin gerceklesmesinin beklendigi teorik bir yas
yoktur. ikinci olarak, yiiksek 6gretim her zaman tam zamanl olarak yapilmaz;
bircok 6grenci 8grenimini yar1 zamanli istihdamla birlikte devam ettirmektedir.
Uctincti olarak, bir yiiksek 6grenim derecesi elde etmek icin gereken yil sayisi
disiplinler ve tilkeler arasinda farkliik gostermektedir (Bologna Stireci
uygulandiktan sonra AB tilkelerinde norm, baslangi¢ dereceleri igin ti¢ yildir;
Rusya Federasyonu'nda bir Lisans egitimi dort yil siirer).

Bu raporda benimsenen yaklasim, egitim diizeyinin &l¢tisti olarak 30-34
yaslarinda yiiksek 6grenim derecesine sahip bireylerin ytizdesini kullanur.
Bunu egitim yili bazinda ifade etmek igin, disiplinler ve egitim sistemleri
arasindaki farkliliklar1 hesaba katmak amaciyla bir tiniversite diplomasinin 3,5
yillik yiiksek 6gretime esdeger oldugu varsayilir. Beklenen yiiksek 6grenim
stiresinin (EYH) hesaplanmasi basittir:

EYH,_ = Yiiksek 6giirenim diizeyias30-34) x 3.5 (A2.1.2)

"

Burada Yiiksek dgrenim diizeyi “c” tilkesinde yiiksek 6grenimi tamamlamis 30-34
yas araligindaki bireylerin oranini ifade eder.
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Yiiksek 6grenim diizeyinin kalite uyarlamasiz

Yiiksek 6grenimin kalitesi, ytiksek kaliteli bir derecenin, o dereceden mezun olan bireyleri
isgiicti piyasasinda daha tiretken kilan bir derece oldugu varsaymmi altinda hesaplanir -
Amerika Birlesik Devletleri'nde iiniversite kalitesinin kazangclar tizerindeki etkilerine iligskin
genis literattirtin ¢alisma varsayimi. Universite kalitesinin (genellikle kabul edilen
ogrencilerin ortalama Akademik Yeterlilik Testi [SAT] puaniyla olciiltir) kazanclar
tizerindeki etkisinin standart siradan en kiiciik kareler (OLS) tahminleri, bunlarin arasinda
pozitif ve anlamli bir iliski oldugunu gostermektedir. Universiteye giris icin bir secim
siirecinin varligit goz oOnline alindiginda -lise Ogrencileri hangi tniversitelere
basvuracaklarina karar verirler- bu tahminler 6nemli bir se¢im 6nyargisindan etkileniyor
olabilir.

Bu sorunu ¢6zmek icin, literatiir iki yaklasim izlemistir. Birincisi, belirli bir tniversite
tiirtine basvurma kararmin, net tiniversite maliyetleri veya lise not ortalamasi gibi
gozlenebilir degiskenlere dayali olarak modellendigi “gozlenebilir degiskenlere dayali
secim” yaklasimidir (Brewer, Eide ve Ehrenberg 1999; Andrews, Li ve Lovenheim 2016). Bu
yaklasim, tiniversite egitiminin kalitesinin kazanclar {izerinde olumlu ve 6nemli bir etkiye
sahip oldugunu dogrulamaktadir.

Ikincisi, arastirmacinin, tiniversite secimini modellemek yerine, ayni tiniversitelere kabul
edilen ancak farkli tiniversitelere gitmeyi secen dgrencilerin sonuglarini karsilastirdigi bir
“gozlenemeyen degiskenlere dayali se¢cim” yaklagimidir (Dale ve Krueger 2002 , 2014). Bu
yaklasim bir "kendini aciga vurma" yontemidir, ¢tinkii belirli bir tiniversiteye kabul edilen
o6grenci grubunun ayni "gozlemlenemeyen" ozellikleri paylastigint varsayar. Bu yontem,
ortalama bir 6grenci icin, tniversite kalitesinin kazanglar tizerinde ©nemli bir etkisi
olmadigimi gostermektedir. Ancak bu etki, azinlik 6grencileri ve fakir geg¢mise sahip
ogrenciler i¢in onemlidir.

Bu calismada kalite ayarlama faktorii asagidaki sekilde hesaplanmustir:
QA =m x eP*Q (A2.1.13)

Burada m “sifir kaliteli” bir kurumdan gelen yiiksek 6grenim derecesinin tiretkenligini ifade
eder; Q “c” tilkesindeki {iniversitelerin O ile 100 arasinda degisen ortalama kalite puanin
ifade eder; P kalite puamimi verimlilik birimlerine doniistiiren bir tiretkenlik uyarlama
faktortidur ve m Qc 100'e esit ise kalite uyarlamasi (QAc) 1'e esit olacak sekilde
olceklendirilir.

Kalite olgiisti, kiiresel iiniversite siralamalar1 yoluyla toplanan bilgilere karsilik gelir. Ozel,
kar amact giitmeyen sirketler tarafindan yayinlanan bu siralamalarin sayist yillar iginde
artmistir. Bunlar genellikle yiiksek 6gretimin farkli yonlerine iliskin puanlarin agirlikli
ortalamasit olan (arastirma hacmi ve kalitesi, arastirma etkisi, 6gretimin kalitesi, uluslararasi
goriintiim, sektor ile baglantilar) temel bir puana dayanmaktadir. Bu siralamalar, tiim yiiksek
ogretim kurumlarimi icermez (iiniversiteler, bilgilerini genellikle bir bedel karsiliginda
yayincilara gondermelidir) ve farkl: yontemler kullanirlar.

Analiz, Times Higher Education (THE) siralamasi, Quacquarelly Symonds (QS)
siralamasi; Diinya Universiteleri Akademik Siralamasi (ARWU, ayni zamanda Sangay
siralamast olarak da bilinir); Diinya Universite Siralamalart Merkezi (CWUR); U.S. News
Global Universiteler Siralamasi; ve U-Multirank siralamast (sayisal olmayan, kullanict
tanimli  bir siralama) dahil olmak tizere cesitli siralamalardan almman puanlar
kullanmaktadir. Bu siralamalar, Avrupa ve Orta Asya bolgesindeki 45 {ilkeden 400-1.000
tiniversite hakkinda bilgi icermektedir.
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Her bir iilke icin alt1 deger (her siralama kaynagi icin bir) veren, her bir
siralamada yer alan belirli bir tilkedeki tiim tniversitelerin puanlarmin
ortalamasi alinarak tilke diizeyinde bir ortalama olusturulmustur. Her tilke
i¢in, nihai kalite uyarlama faktorii, hesaplanan alt1 QA degerinin ortalamasidir.

Universite Siralamalar

Tablo A.1, bu analizde kullarulan alt1 iiniversite siralamasini agiklamaktadir. CWUR
en fazla sayida {tiniversiteyi (2.000) icerir; ARWU / Shanghai en diisiik sayida
(1.000) tiniversiteyi iceren siralamadir. Siralamalar, Avrupa ve Orta Asya'daki 385-
1.040 yiiksek dgretim kurumunu icermektedir. Kapsanan toplam tilke sayist 63 ile
98 arasmnda degismektedir; Avrupa ve Orta Asya'daki tilkelerin sayis: 32 ile 43
arasinda degismektedir. Alti siralamadan besi (Times Higher Education, QS,
ARWU, CWUR ve US News siralamast) (teorik olarak) 0 ile 100 arasmda degisen
puanlara sahiptir. Siralamalarda yer alan kurumlarin hicbirinin puam 0 degildir. U-
Multirank sayisal olmayan, cok boyutlu, kullanici tanimli bir derecelendirmedir.
Atanan harf temelli puanlara sayisal degerler (0 ila 100 arasinda degisen) atfedilir.
CWUR en yiiksek minimum puana (65.8) ve en diuisiik yayilima (5.07) sahiptir.
ARWU / Shanghai puami yalmzca diinyamn en iyi 1000 tniversitesi icin
bildirilmektedir.

Alt1 siralama, arastirma kalitesi, 6gretim kadrosu performansi ve itibarla
ilgili alt bilesenler icerir. Bu alt bilesenlerin puanlarinin basit ortalamast olarak
bir alternatif puan tahmin edilebilir. Bu puan -arastirma, 6gretim ve atiflar
(RTC) kalite puani- tiim siralamalarda ortak olan alt bilesenlerin kalitesini
tespit eder. Bu hesaplama, alt bilesenlerin puanlarin yaymlamayan CWUR ve
U.S. News siralamalari igin miimkiin degildir.

Bu siralamalar arasindaki korelasyon ¢ok ytiksektir. Alt1 siralamada yer alan
98 ABD iiniversitesinden olusan bir alt kiimenin siralamalarindaki kismi
korelasyonlar 0,64 ile 0,97 arasinda degismektedir. Alt1 siralamada en az bir
tiniversitesi bulunan 56 tilke i¢in tilke ortalamalar: arasinda kismi korelasyonlar
da ytiksek olup, 0,61 ile 0,91 arasinda degismektedir.

Alt1 siralamadaki bilgileri birlestiren bir toplam kalite puani elde etmek
amaciyla, siralamada bulunmayan bir tilkeye 0 puani verilir (bu siralamada
kaydedilen minimum puan 66,5 oldugu icin 60 degerinin kullanildigr CWUR
siralamasi haric). Her siralamanin puanlar1 daha sonra ortalama 0 ve standart
sapmast 1 olacak sekilde normalize edilir. THE, QS, CWUR, U.S. News ve U-
Multirank siralamalar1 icin genel puan kullanilir; ARWU i¢in RTC puam
kullanilir. Alt1 standartlastirilmis puanin basit ortalamasi daha sonra sunum
amagli olarak 0-100 araligina yeniden 6lgeklendirilir.

Bu prosediir, 6grencilerin tiniversiteler arasindaki dagilimini goz ard
ederek, tilkeleri tiniversitelerinin ortalama kalitesine gore siralar. Bu bilginin
kiiresel 6lcekte mevcut olmadig: dikkate alinarak basit ortalama kullanilmuistir.

Sekil A1, tilkeye ve gelir diizeyine gore toplam kalite puaninin degerlerini
gostermektedir. Sadece alt1 siralamadan en az birinde bulunan tilkeler dahil
edilmistir. Gelir seviyesi ile toplam kalite puan1 arasindaki korelasyon, Avrupa
ve Orta Asya icin 6zellikle diktir.
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TABLO A2.1.1 Alt1 Liniversite siralama sisteminin agiklamasi

) . U.S. News
Diinya Universiteleri  Diinya Universite ~  Global
Times Higher Quacquarelly  Akademik Siralamasi Siralamalar Universiteler U-Multirank

Madde Education (THE) Symmonds (QS) (ARWU)?2 Merkezi (CWUR)® Siralamasi (UMR)®
Dahil olan Universite sayisi 1.397 1.021 1.000 2.000 1.500 1.666

ECA bolgesindekiler 540 418 385 708 556 1.041
Ulke sayisi 91 85 63 98 81 92

ECA bolgesindekiler 37 35 32 36 36 43
Kapsadigi siralama bilesenleri
Ciktiya yénelik arastirma /yenilikgilik v v v v v v
Ogretim kadrosu performansi v v v v v v
Uluslararasilasma 4 4 4 4
itibar v v v v v
STEM odag v
Genel puan
Kuresel ortalama 34,57 29,90 37,00 71,64 42,45 59,27
Yayilim 17,07 19,75 12,71 5,07 16,28 14,41
Aralik 16,4-95,4 10,7-100 26-100 65,8—-100 15,5-100 16,7-100
Aragtirma, Ogretim ve Atif puani®
Kuresel ortalama 33,43 30,83 20,96 yok yok 63,56
Yayilim 17,45 20,00 9,82 yok yok 16,54
Aralik 9,3-96,4 10,7-99,9 8,2-92,7 yok yok 20-100

Not: ECA = Avrupa ve Orta Asya; STEM = fen, teknoloji, miihendislik ve matematik.
a. ARWU siralamasi igin toplam puan sadece en iyi 100 Universite igin yayinlanmaktadir. Diger kurumlar igin sadece tek tek alt bilesenler yayinlanmaktadir.

b. CWUR, alt bilesen puanlarini degil, sadece toplam puani yayinlamaktadir.

c. UMR, sayisal degil harf tabanli bir puan vermektedir. Sayisal esdegerini tahmin etmek igin asagidaki élgek kullaniimistir: A = 100; B = 75; C = 50, D = 2 5, E = 0. Toplam puan, tim UMR
kategorilerinin sayisal puaninin ortalamasini temsil eder (6gretme ve 6grenme, arastirma, bilgi aktarimi, uluslararasi yonelim ve bolgesel katilim).
d. d. Arastirma, Ogretim ve Atif puani; arastirma, 6gretim kadrosu performansi ve itibar bilesenlerinin basit ortalamasindan olusur.
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SEKIL A2.1.1 Universitelerin
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Not: Sadece alti siralamadan en az birinde bulunan iilkeler dahil edilmistir. Kirmizi noktalar, Avrupa ve Orta Asya'daki (ilkeleri gésterir. Ulke isimleri
icin Tablo O.1'e bakin.

Kaliteye gére uyarlama faktériiniin tahmin edilmesi

Universite kalitesinin iiretkenlik etkisini tahmin etmek icin 323 ABD iiniversitesine yonelik
grup-tiniversite diizeyinde bir veri seti kullanilmistir (denklem A2.1.3'te f ve m parametreleri).
ABD verilerine odaklanmak, bireysel gelirin temel itici giiclerinden biri olan ebeveyn gelirini
kontrol etmemize olanak tanir. Veri kiimesi, Chetty ve digerleri (2017) tarafindan olusturulan
ve 2.463 kolej icin 1980 ve 1991 yillar1 arasinda dogan yaklasik 28,1 milyon 6grencinin ebeveyn
kazanglarmi ve iiniversite sonrasi kazanglarinm birbiri ile iliskilendiren tiniversite verileri ile
idari verileri birlestiren Hareketlilik Rapor Kartlarindan gelmektedir. Veri seti, grup-tiniversite
gozlemlerinden, yani, belirli bir tiniversitede okuyan belirli bir yilda dogan 6grencilerin
ortalama ozelliklerine iliskin gozlemlerden olusmaktadir. Her bir gozlem igin, veri kiimesi
ogrencilerin 2014'teki ortalama yillik kazanglarini ve grup 15-19 yas araliginda iken ortalama
ebeveyn kazanglarmi igermektedir. Veri kiimesi aymi zamanda ortalama okula devam
maliyetleri, 6gretim giderleri ve her bir ana daldaki dgrenci ytizdesi gibi bir dizi tiniversite
diizeyinde degisken icermektedir. Bu veri kiimesi, alt1 tiniversite siralamasi ile eglestirilmistir.
ABD’deki yiiksek 6grenim kurumlarindan 323'ti en az bir siralamada, 98'i ise altisinda da yer
almaktadir.
Tahmin edilen basit siradan en kiiciik kare (OLS) regresyonu soyledir:

log (earnings);’ye = ag + ByQc + ¥1,4108 (pearnings)y g . + v2,gagey + v3,gpct STEM, + &5 4 (A4)

Burada bagimh degisken b yilinda dogan ve c tiniversitesine giden g cinsiyetindeki yas
grubunun 2014 yilindaki yillik ortalama log kazancidir. Burada ilgilendigimiz en 6nemli
regresor, ¢ tiniversitesinin alt1 siralamaya dayali olarak kalite 6lciisti olan Q’dur. (3 katsayisi,
kalitenin tdiretkenlik etkisidir; (A.3) denkleminde kalite wuyarlama faktorii olarak
kullanilmaktadir. Diger regresorler, bireyler 15-19 yasindayken c tiniversitesine giden b yilinda
dogan g cinsiyetindeki grubun log ebeveyn kazanclari; 2014 yilinda b grubunun yas1 ve
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2000 yiinda ¢ tiniversitesinde STEM ana dallarma devam eden &grencilerin
ytizdesidir (STEM ticret priminin kontrolii kontrol etmek i¢in dahil edilmistir).
Standart hatalar tiniversite diizeyinde kiimelenmistir.

Tablo A2.1.2, siralamalardan en az birinde bulunan tiniversite Srneklemi
(toplam 323 tiniversite) ve siralamalarin hepsinde bulunun 98 tiniversitelik ortak
orneklem icin gosterilen alti siralamammn bilesiminden tiiretilen toplam kalite
puaninin sonuglarmi sunmaktadir. Tablo A2.1.3, sadece her iki cinsiyete atifta
bulunan degerler tizerinde odaklanarak, (A2.1.4) denkleminin OLS tahminlerinin
sonuglarindan ortaya ¢ikan p ve m degerlerini ("sifir kaliteli" bir kurumun ima
edilen tiretkenligi) 6zetlemektedir.

Analizde, genisletilmis 6rneklemde toplam kalite puaninin kullanimindan
tahmin edilen degerleri kullanilmustir (Tablo A2.1.3, siitun 10). Alt1 siralamada
(tablo A2.1.3, stitun 11) bulunan tiniversitelerin 6rnekleminden elde edilen
tahminler daha biiyiik bir etkiyi gosterdiginden dolayi, bu degerler kalitenin
tiretkenlik etkilerinin ihtiyath tahminleri olarak anlagilabilir.

Parametreler, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki ytiksek kaliteli bir tiniversite
ile karsilastirildiginda diisiik kaliteli bir tiniversite mezunlarmin ticretlerindeki
ortiilii farkliliklardan tiiretilmistir.

TABLO A2.1.2 Universitelerin toplam kalite puanlarinin siradan en kiigiik kare tahminleri

Bagimli degisken: 2014 yilindaki log yillik kazanglar

Degisken ~ Tam Ortak Orneklem
Orneklem
Her iki cinsiyet Erkek Kiz Her iki cinsiyet Erkek Kiz

Toplam kalite puani 0,0024*** 0,0031*** 0,0016*** 0,0044*** 0,0052*** 0,0036***

(0,004) (0,0004) (0,0004) (0,0009) (0,0010) (0,0008)
Log ebeveyn kazanci 0,2986*** 0,3142** 0,2646*** 0,3202*** 0,3597*** 0,2543***

(0,0136) (0,0150) (0,0134) (0,0248) (0,0283) (0,0225)
Yas 0,1074*** 0,1237*** 0,0894*** 0,1157*** 0,1295*** 0,0979***

(0,0013) (0,0014) (0,0013) (0,0023) (0,0024) (0,0022)
Universitede STEM ana 0,0058*** 0,0053*** 0,0049*** 0,0046*** 0,0043*** 0,0032***
dallarinin yizdesi

(0,0005) (0,0005) (0,0006) (0,0008) (0,0008) (0,0010)
Sabit 3,8250*** 3,2798*** 4,6636*** 3,2758*** 2,4979*** 4,5139***

(0,1679) (0,1881) (0,1606) (0,3061) (0,3469) (0,2707)
Gozlemler 3,784 3,689 3,738 1,159 1,159 1,156
Universite sayisi 323 315 321 98 98 98

Not: Ortak érneklem, alti siralamanin hepsinde yer alan iiniversitelerden olusmaktadir. Universite diizeyinde kiimelendirilmis standart hatalar parantez
icindedir. STEM = fen, teknoloji, miihendislik ve matematik.
**% n<0,01

TABLO A2.1.3 Universiteleri degerlendirmek igin kullanilan kalite uyarlama faktérii parametreleri

uU.S. Toplam kalite
THE Qs ARWU _CWUR News U-Multirank puani (genel)
Genel RTC Genel RTC RTC Genel Genel  Genel RTC Tim Ortak
orneklem
Parametre 1) (2) (3) (4) (5) (6) 7 (8) 9) (10) 1)
B 0,0032 0,0031 0,0027 0,0024 0,0045 0,0073 0,0019 0,0040 0,0032 0,0024 0,0044
M 0,726 0,733 0,763 0,787 0,638 0,747 0,826 0,668 0,728 0,787 0,647

Not: THE = Times Higher Education; QS = Quacquarelly Symonds; ARWU = Diinya Universitelerinin Akademik Siralamasi; CWUR = Diinya Universite Siralamalari
Merkezi; RTC = arastirma, 6gretim ve atif.
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Bu zimni ticret farks, belirli bir tilkedeki diisiik kaliteli bir tiniversite ile baska
bir tilkedeki ytiksek kaliteli bir tiniversite karsilastirildiginda daha da yiiksek
olabilir. Bu kalite uyarlama faktoriintiin kullanimindan ortaya ¢ikan sonuglarin
yorumlanmasinda bu sinirlamalari dikkate alinmalidir.

Kaliteye gore uyarlanmig yliksek 6grenim stiresi

Onceki paragraflardaki tahminlere dayali olarak, kaliteye gore uyarlanmis
yiiksek o6grenim stiresinin (QAYH) ayrintili hesaplama formiilii asagidaki
gibidir:

A215
QAYH, = Tertiary attainment®9 373" x 3.5 x 0.787 x ¢0:0024xQc ( )

Burada Q c tilkesinde yiiksek dgretimin toplam kalite puanidir. Kaliteye gore
uyarlanmus yiiksek 6grenim siiresi ile gelir seviyesi arasinda pozitif bir iliski
vardir (bkz. Sekil 2.4).
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Ek 2.2 Yetiskin Saghgi Risk Faktorlerinin
Uretkenlik Uzerindeki Etkisine iliskin Tahminler

Bu ek, obezite (tablo A2.2.1), sigara (tablo A2.2.2) ve alkol tiiketiminin (tablo
A2.2.3) log kazanglari tizerindeki etkinin kosullu tahminlerini gostermektedir.

Kontrol edilen 6zellikler calismalar arasinda farklilik gosterebilir, ancak her

zaman yas, cinsiyet ve egitimi icerirler.

TABLO A2.2.1 Obezitenin uretkenlik (log kazang ile 6lgulen) Uizerindeki etkileri ile ilgili caligmalarin

sonuglari
Tahmin Calismadaki

Calisma Diisiik Yiiksek Ortalama Not kaynak
Averett ve -0,03 -0,15 -0,09 Katsayilar obez insanlari (beden kitle Tablo 4
Korenman (1996) endeksi [BKI]> 30) ve ideal kilolu kigileri (BKI

20-25) karsilastirmaktadir. Disuk tahmin erkekler

icindir; 6rneklem 1988 yilindandir; yuksek tahmin

kadinlar i¢indir; 6rneklem 1981 yilindandir.
Cawley, Grabka, 0 -0,1986 -0,0993 Katsayilar obez insanlari (beden kitle Tablo 2
ve Lillard (2005) endeksi [BKi]> 30) ve ideal kilolu kigileri (BKi

20-25) karsilastirmaktadir. Distk

tahmin Amerika Birlesik Devletleri'ndeki erkekler

igindir (sifirdan 6nemli 6lglide farkli degil); ylksek

tahmin Amerika Birlesik Devletleri'ndeki kadinlar

icindir.
Lundborg, -0,058 -0,074 -0,066 Katsayilar obez insanlar (BKi > 30) Tablo 9
Nysted, and Obez olmayan kisiler (BKI < 30) ile
Rooth (2007) kargilagtirmaktadir; yiksek tahmin kontrol olarak

saglik durumunu igermektedir.
Brunello ve -0,04 -0,105 -0,0725 Regresyon, BKI'nin bagimsiz degisken oldugu Tablo 3
D’Hombres (2007) dogrusal spesifikasyondur. Katsayilar, BKi 25'ten

BKI 30’a olan degisimi temsil etmek icin 5 ile

carpilmigtir. Dstk tahmin kadinlar igindir ve

meslek ve sektor kontrol edilmistir; yuksek tahmin

erkekler igindir ve meslek ve sektor kontrol

edilmemistir.
Kline ve Tobias -0,0685  -0,153  -0,1108  Regresyon, BKInin bagimsiz degisken oldugu Tablo IV
(2008) ’ ’ ’ dogrusal olmayan spesifikasyondur. Disiik tahmin

kadinlar i¢in BKI 25’ten BKI-30 arasinda beklenen

degisime karsilik gelmektedir; ylskek tahmin

aynisinin erkekler igin olanina karsilik gelmektedir.
Lundborg, -0,072 -0,153 -0,1125 Katsayilar obez insanlari (beden kitle endeksi [BKi]> Tablo 4.1,
Nysted ve 30) ve ideal kilolu kisileri (BKI 20-25) Situn
Rooth (2010) karsilastirmaktadir. DUsuk tahmin bilissel olmayan ¢ p, E

becerilerin kontrol edildigi spesifikasyon icindir;

yuksek tahmin herhangi bir becerinin kontrol

edilmedigi spesifikasyon icindir.
Bockerman ve 0 -0,355 -0,1775 Regresyon, BKI'nin bagimsiz degisken oldugu Tablo 1
digerleri (2019) dogrusal spesifikasyondur. Katsayilar, BKI 25'ten

BKI 30’a degisimi temsil etmek igin 5 ile carpiimistir.

Dusuk tahmin 97 SNP genetik ara¢ degiskenine

karsilik gelir (sifirdan anlamli bir sekilde farkli

degildir). Yiksek tahmin 32 SNP genetik ara¢

degiskenine karsilik gelir.
Medyan -0,0993
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TABLO A2.2.2 Sigara kullaniminin tiretkenlik (log kazang ile 6l¢tilen) lizerindeki etkileri ile ilgili

calismalarin sonuglari

® 65

Calisma

Tahmin

Diisiik

Yiiksek

Ortalama

Not

Cahsmadaki
kaynak

Levine, Gustafson,
ve Velenchik (1997)

Van Ours (2004)

Auld (2005)
Grafova ve
Stafford (2009)
Lokshin ve

Beegle (2011)

Bondzie (2016)

Medyan

-0,04

-0,085

-0,083

-0,076

-0,19

-0,043

-0,08

-0,119

-0,268

-0,102

-0,23

-0,069

-0,06

-0,102

-0,1755

-0,089

-0,21

-0,056

-0,096

Katsayilar sigara i¢enleri (gtinde 1'den fazla sigara)
ve icmeyenleri karsilastirmaktadir. Diguk tahmin
1984 icindir; yiiksek tahmin 1991 igindir.

Katsayilar sigara i¢enleri ve icmeyenleri
karsilastirmaktadir. Dusuk tahmin, ortalama sigara
icenler igindir; ylksek tahmin, ortalama sigara
icenlerin iki kati kadar tuketim icindir.

Katsayilar sigara igenlerle icmeyenleri
karsilastirmaktadir. Diguk tahmin, sigarayi digsal
olarak ele alir; yliksek tahmin, sigarayi igsel olarak
ele alir.

Katsayilar, siirekli sigara igenleri ve hig sigara
icmeyen insanlari karsilastirir. Dusuk tahmin 1986
icindir; yUksek tahmin 2001 icindir.

Katsayi, su anda sigara i¢cen ve icmeyenlerin
kazanclari arasindaki (nedensel) farka karsilik gelir.
Dustik tahmin LIV spesifikasyonu igindir; yiksek
tahmin iki asamali en kiguk kareler spesifikasyonu
icindir.

Sigara icenler ve icmeyenler arasindaki farklarin
tahminleri eslestirmektedir. Digtk tahmin
uygulama grubundaki kernel ortalama
uygulamaya karsilik gelir (ATT); yuksek tahmin en
yakin komsu ATT’ye karsilik gelir.

Tablo 4

Tablo 10

Tablo 2

Tablo 7

Tablo 2 ve
sayfa 227

Tablo 5
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TABLO A2.2.3 Asin Alkol Tuketiminin Uretkenlik (log kazang ile dlgiilen) tizerindeki etkileri ile ilgili
calismalarin sonuglari

Tahmin

Calhigmadaki
Calisma Diigiik Yiiksek Ortalama Not kaynak

Mullahy ve -0,163 -0,176 -0,1695 Katsayilar, alkolizm teghisi konan ve Tablo 3, tim
Sindelar (1993) alkolizm teshisi konmayan kisileri gobzlemler
karsilagtirmaktadir. Dusuk tahmin, daha
once alkolizm teshisi konmus kisiler igindir;
ylUksek tahmin gegen yil alkolizm teshisi
konan kigiler icindir.

Hamilton ve -0,254 -0,758 -0,506 Katsayilar, asin alkol tuketenlerin Tablo 4 ve
Hamilton (1997) (6nceki haftanin bir veya daha fazla glininde ~ Sayfa 148

sekiz veya daha fazla icki tiketen kigiler) ve

hi¢ tiketmeyenlerin 6zelliklerinin getirilerindeki

farkhliklara atfedilen tcret farklarinin

ayrisimina karsilik gelmektedir

Dusuk tahmin asiri alkol tuketen kisiler igin

kullanilan daha genis tanim igindir.

Zarkin ve digerleri 0,082 -0,021 0,0305 Katsayilar asiri alkol tiketen kisileri (son 30 giin ~ Tablo 2
(1998) icerisinde erkekler igin 94’ten fazla icki kadinlar
icin 48’den fazla icki tiiketenler) ve hic
tuketmeyenleri karsilastirmaktadir. Dugtk
tahmin erkekler icindir; ytuksek tahmin kadinlar
igindir.
Barrett (2002) -0,08 -0,19 -0,135 Dusuk tahmin, asir alkol tiketenleri (6nceki Tablo 4
haftanin bir veya daha fazla glininde sekiz veya
daha fazla igki tuketen kisiler) ve hic
tiketmeyenleri karsilastirmaktadir. YUksek
tahmin agsin alkol tiketenlere karsi ihmli
derecede alkol tiketenler igindir.

Sloan ve 0 -0,459 -0,2295 Katsayi, agir igicileri (haftada 12'den fazla igki Tablo 2
Grossman (2011) tuketenler) ve igmeyenleri karsilastirmaktadir.

Dusuk tahmin beyazlar ve her irktan kadinlar

icindir (sifirdan anlamli sekilde farkli degil);

yuksek tahmin siyah erkekler icindir.

Bockerman, -0,18 -0,424 -0,302 Katsayi asin alkol tiketenleri (280 gramdan Tablo V
Hyytinen ve fazla alkol tuketen erkekler ve 190 gramdan
Maczulskij (2017) fazla alkol tuketen kadinlar) ve ihml derecede

alkol tuketenleri (haftada 280 gramdan az alkol

tiketen erkekler ve 190 gramdan az alkol

tiketen kadinlar) karsilastirmaktadir. Dlsik

tahmin tek yumurta ikizlerindeki ikiz farkhlklari

icindir; yUksek tahmin gift yumurta ikizleri

arasindaki ikiz farkliliklari igindir.

Medyan -0,1995
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COVID-19 ve Insan Sermayesi

Subat 2020'de, koronaviriis salgini Avrupa ve Orta Asya bdlgesinde yil basi itibariyle
daha yeni baslamis olan toparlanmayi sekteye ugratti. Bu giincelleme raporu, hizla
degisen durumu g6z onlinde bulundurarak, salgina iliskin farkli senaryolar altinda
bolgeye iliskin son gelismeleri ve blylime goriniminl oOzetlemektedir. Etkinin
blyukligu belirsiz olmakla birlikte, pandemi gtinlik faaliyeti kesintiye ugratarak, emtia
fiyatlan Gzerinde asagi yonlu bir baski uygulamaya devam ederek, birbirlerine siki bir
sekilde bagl kiresel ve bolgesel tedarik zincirlerini bozarak, seyahat ve turist
hareketlerini azaltarak ve bolge ekonomilerinin ihracat taleplerini azaltarak kisa vadeli
gorinimu raydan cikariyor. Hastaligin yayilimini yavaslatmaya yonelik politikalarin
saglik faydalar ile bunlarin ekonomik maliyetleri arasinda tercihler yapilmasi
gerekmektedir. Bu zorlu donemlerde, politika yapicilarin hayat kurtarmak icin kararh bir
sekilde hareket etmeleri ve halk sagligi sistemlerine yatirim yapmalari, ancak ayni
zamanda en kirilgan gruplara yonelik guvenlik aglarini gliclendirerek, kisa vadeli
krediler, vergi indirimleri veya slibvansiyonlar yoluyla 6zel sektéri destekleyerek, faiz
oranlarini distiirmek icin hazirliklar yaparak ve finansal istikrari ve gliven seviyesini
yukseltmek icin likidite enjekte ederek ekonomik maliyeti en aza indirmeleri 6nemlidir.
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