TU NGAN CHAN DEN PHUC HOI

Téng quan

Ngin chan thanh céng: Dai dich cho té&i nay co ban da dwoc ngan chan tai khu vwee Pong A va
Thai Binh Dwong (DA-TBD), chi trir & In-dé-né-xia va Phi-lip-pin, tuy van la méi de doa & mét sé
quéc gia khac, gan day nhat 1a My-an-ma. Cac qudc gia ngan chan dwoc dich bénh da sir dung cac
bién phap han ché di lai, két hop v&i cac chién lwoc dwa trén xét nghiém va théng tin truyén théng dé
khuyén khich hanh vi phong ngra.

Cang thang kinh té: Dai dich 1an nay va cac nd lwc ngén chén lay lan khién cho hoat dong kinh té
bi han ché dang ké. Kho khan trong nwéc két hop véi suy gidm trén toan cau do dai dich gay ra anh
hwéng ndng né dén cac nén kinh té khu vwc DA-TBD do sw phu thudc vao thwong mai va du lich. Tinh
hinh chung & cac quéc gia phu thudc vao hiéu qua ngan chén dai dich va nguy co' voi cac cu s6¢c bén
ngoai & tung qudc gia. San lwong suy gidm 1,8% & Trung Qubc trong nlra dau cla ndm con san lwong
clia cac quoc gia con lai trong khu vire gidm binh quan 4,0%. Cu sb¢c COVID-19 du kién sé& gia tang so6
nguwoi song trong canh doéi nghéo trong khu virc 1én 38 triéu ngwdi trong nam 2020 — bao gom 33 triéu
ngwdi dang ra da co thé thoat nghéo va thém 5 triéu ngudi tai nghéo, tinh theo chuén nghéo 5,50 USD/
ngay (ngang gia strc mua nam 2011).

Ctru tro: Dé (rng pho, chinh ph cac quoc gia DA-TBD cam két dén gan 5% GDP binh quan dé ho tro
cac hé thdng y té cong cong, binh dn tiéu dung cho cac ho gia dinh va tr gitp cho cac doanh nghiép
tranh pha san. Nhung vi cac qudc gia trwéc d6 chi tiéu chwa dén 1% cia GDP binh quan cho tro gitp
xa hdi nén thwong gap khoé khan khi mé rong quy mé va trién khai hd tro. Tai mot sb quéc gia, goéi hd
tro dén thoi diém nay mai chi dén tay mot phan tw sd hd gia dinh bi gidm thu nhap va khoang 10-20%
sd doanh nghiép du diéu kién. Clru tro' luc lwong lao ddng va cac doanh nghiép trong khu viee phi chinh
thire 14 kho khan nhéat. Néu phai tiép tuc hd tro trong diéu kién khiing hoang kéo dai, hau hét cac quéc
gia DA-TBD sé& gap cang thang v&i ngudn thu con han hep.

Vién canh phuc héi khéng dong déu: Dich bénh dwoc ngén chan thanh cdng & mét sé qubc gia khién
cho céac hoat dong kinh t& dwoc phuc héi, nhwng nén kinh té khu vc van phu thudc nhiéu vao phan
con lai ctia thé gidi trong khi nhu ciu trén toan cau van dang yéu. Thuwong mai sé dwoc khdi phuc ngay
sau khi cac hoat dong kinh té trén toan cau dwoc khéi ddng lai, nhwng nganh du lich khé cé thé dwoc
khéi phuc sém. M&c du dong vén ngan han da quay lai véi khu vwe, nhwng dau tw trong nwéc va dau
tw nwéc ngoai van bi can tré do nhivng bat dinh trén toan ciu. Chinh phi & cac quéc gia cé tiém lyc tai
chinh con yéu ciing bi han ché vé kha nang kich thich kinh t&. Khu vuwc DA-TBD duwoc dy bao chi tang
trwdng khodng 0,9% trong ndm 2020. Trong khi Trung Quéc dugc dy bao tang trwdng 2% - do duy tri
duwoc ty 1& lay nhiém & mirc thap tir dau thang 3, da wu tién phuc hdi san xuét, két hop véi ddy manh
dau tw cdng - nhung cac quéc gia con lai & khu viee DA-TBD duwoc dw bao tang trwdng binh quan am
3,5% trong ndm 2020. Vién canh cta khu vuc sé tré nén twoi sang hon vao nam 2021 véi dw bao tang
trwéng & mirc 7,9% tai Trung Quédc va 5,1% tai cac qudc gia con lai & khu vuc DA-TBD, can cl vao gia
dinh rang khu vuec tiép tuc phuc hdi va hoat déng kinh té sé tré lai binh thuwéng & cac nén kinh té 16n,
két hop vé&i khd nang cé dwoc vac-xin. Tuy nhién, san lvong du bao & tat cd cac qubc gia trong khu
vire van thap hon nhiéu so véi dw béo trwéc dai dich trong hai ndm t&i. Trién vong trén cang dm dam
hon & mét sb cac qudc dao Thai Binh Dwong cé nguy co cao, v&i dw bao san lwong van thap hon mic
trwdc khiing hoang khoang 10% vao cudi nam 2021.
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Tac dong bat loi dén tang trwéng bao trum: COVID-19 sé& dé lai tac dong lau dai dén muc tiéu tang
trwdng bao trum trong dai han do anh hwéng dén dau tw, ngudn nhan lwc va ndng suat. No cong va
no tw nhan, két hop véi bat dinh ting 1én va bang can déi nganh ngan hang x4u di, cé thé gay han ché
cho dau tw cdng va dau tw tw nhan, ddng thoi gay rii ro vé én dinh kinh té. Bénh tat, mat an ninh lwong
thwe, mét viéc lam, déng ctra trwérng hoc lam suy yéu nguén nhan lyc va mét thu nhap sé anh hwéng
ca doi. Doanh nghiép bi déng ctra va quan hé doanh nghiép - ngudi lao dong bi gian doan cé thé gay
anh hwdng dén ndng suat do ton that vé tai san vo hinh cé gia tri. Gian doan thwong mai va cac chubi
gia tri toan ciu (GVC) c6 thé anh hwéng dén nang suat do phan bd ngudn lyc gitra cac nganh nghé va
doanh nghiép tr& nén kém hiéu qua hon, ddng thei lam cham da lan tda cong nghé. Néu khong co cac
bién phap khac phuc, nhitng hé qué néu trén ctia dai dich cé thé khién tang trwdng cta khu vuc gidm
1 diém phan tr&m mdi nam trong thap ky t&i. Nguoi nghéo sé cang tré nén yéu thé hon do khé tiép can
bénh vién, trwéng hoc, viéc 1am va tai chinh hon. Tac dong bat lgi dén tang trwdng va phan phéi cé thé
phan nao dwoc xr ly qua viéc day nhanh lan téda cdng nghé vi ly do COVID-19, qua d6 cai thién kha
nang tiép can cac dich vu thiét yéu cho ngudi nghéo.

Quan diém chinh sach téng ho'p: Phwong an chinh sach nham ngan chan bénh dich va ciru tro ngay
nay t6t nhat nén can clr vao mirc d6 anh hwdng clia chiing dén trién vong khéi phuc va tang truéng vao
ngay mai. Lwa chon chinh sach & mét linh vwc, chéng han y té, ciing sé tac dong dén muc tiéu & cac
Iinh vre khac, nhw kinh t&. Chinh pha phai dbi mat véi cac phwong an danh déi day khé khan. Chi tiéu
manh tay cho ctru tror hodc kich thich tiéu dung cé thé khién cho nhirng chinh pht dang c6 dw ng cao
khong con dw dia dé dau tw cho ha tang dé hé tro' tang trwdng. Cach thirc chinh phd phan chia ganh
ndng no cdng cho cac ca nhan va cac thé hé - théng qua thué gian thu, thué thu nhap va loi nhuan,
lam phat va ap ché tai chinh - cling anh huédng dén ca tang trwdng va phan phdi. Cudc khiing hoang
lan nay da cho ching ta thay rang quan diém da chiéu sé gilp chinh phi cac quéc gia DPA-TBD dua ra
quyét dinh Iwa chon ngay nay va lam mém hoéa nhirng diéu phai danh déi vao ngay mai trong bay noi
dung chinh dwéi day:

« Tang cwong nang lwe dé ngan chan khén ngoan - bao gébm xét nghiém, truy vét va cach ly -
la cach dé kiém ché bénh dich bung phat dwa trén nhivrng bién phap cé muc tiéu va it gay gian
doan hoat dong kinh té hon. Chang han, phan tich ban dau cho thy viéc xét nghiém rong rai
mé bao gébm ca nhi*rng nguoi khong co triéu chirng sé lam gidm sb ca lay nhiém 10% méi thang.
Dong thoi, hop tac quéc té dé khuyén khich phat trién vac-xin cung nhw chuan bj dé phan phoi
vac-xin cong bang va hiéu qua ciing la cach dé gép phan dam bao 6n dinh xa hoi va hé tro khoi
phuc kinh té.

» Khéi xwéng céi cdch tai khéa dé chi tiéu nhiéu hon cho ctvu tro' ma khéng phai hi sinh dau tw
coéng. Han ché vé ngan sach cang tré nén khoé khan hon do ty 1& huy dong thu & cac quéc gia
DA-TBD trir Trung Quéc d&c biét thap - binh quan chi dat 18% GDP, so v&i 25% & cac nén kinh
té dang phat trién khac va 36% & cac nén kinh té phat trién. Va do phu thudc nhiéu vao thué
gian thu, chiém dén hon 50% s6 thu clia chinh phii & mét sé nwéc, tinh trang that thu cang tré
nén nghiém trong hon khi gap khing hoang khién cho tiéu ding gidam manh. B&i chi ngan sach
I&n & cac qubc gia DA-TBD theo duw bao sé 1am cho no chinh phi tang binh quan thém 7 diém
phan tram GDP trong nam 2020. No' khu vic tw nhan & mirc cao va dang téng lén cling lam
tang rdi ro gian tiép cho tai chinh cta chinh phd. M& réng co sé tinh thué cho cac sac thué thu
nhap va lgi nhuan mang tinh ldy tién nhiéu hon va gidm chi tiéu lang phi nham tro' cip nang
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lwgng mang tinh IGy thoai, nhiéu khi 1én dén hon 2% GDP, c6 thé 1a cach dé dam bao phuc hoi
bén virng va bao trum.

+ Chinh pht cac quéc gia DA-TBD can tiép tuc duy tri uy tin can trong vé tai chinh khé c6 dwoc
khi phai dbi mat v&i nhu ciu vay no tang 1én. Mac du chinh pha cac quéc gia DA-TBD chi yéu
bu dap béi chi bang cac ngudn vay trong nwéc, mét sb ciing dang thic ép ngan hang trung wong
phai mua trai phiéu chinh phd. Néu qua mét ngwéng nao dd, cac bién phap nhw vay co thé lam
suy giam sy doc 1ap cla ngan hang trung wong va kha nang kiém soat lam phat, cé vai tro hét
strc quan trong dé 6n dinh kinh té vi mé trong khu vuwc. Qua phu thudc vao hé théng ngan hang
lam kénh dan cho cac hoat dong hé tro ciing gay rdi ro. Sé liéu cé dwoc cho thdy hé thdng ngan
hang & khu virc DA-TBD ¢ ty 1& an toan vén tét, nhwng no x4u da tang lén do cac bién phap
an toan va cac quy tac hach toan dwoc ndi ldng. Méac du nhirng chinh sach nhw vay co6 thé can
thiét & thoi diém hién nay, nhuwng cam két dang tin cay vé tang cuwong minh bach va sém khoi
phuc ky cwong tai chinh méi la hwéng di d& gidm rdi ro bat on.

* Chinh sach dam bao xa hoi cé ba vai tro: gidm tac doéng truc tiép cta khing hoang; gilp do
ngu’m lao dong tai hoa nhap khi quéc gia phuc héi; va ngdn ngtra hao tén nguyén khi vén nhan
Iwc clia quoc gia. Mé rong chinh sach dam bao xa héi cho toan bé nguwoi nghéo hién tai va
m&i nghéo, két hop véi dau tw ha tang dich vu la cach dé dam bao hé tro dén tay dwoc ngudi
nghéo khi ho can. Ma-lay-xia nh& cé hé thdng dinh danh quédc gia, pham vi phii séng dién thoai
di déng réng khap va chinh sach tai chinh toan dién da hoan thanh dwoc nhiém vu hé tro tién
mat quy mé I&n véi ty 1& thwe hién dat 99%, tiép can dwoc trén 10 triéu ngudi thu hwdng. Ngwoc
lai, nhiéu quéc ddo Thai Binh Duwong c6 hé thdng dam bao xa hoi kém phat trién, can xac dinh
pham vi dbi twong linh hoat dé thich (rng va mé réng nham &ng pho céac cu sbc 1on.

« Xay dwng cdc chién Iwoc trirong hoc théng minh nham béo vé cho hoc sinh, gido vién, can
bd nhan vién nha trwdng va gia dinh cla ho - théng qua cac quy trinh vé sinh, cac bién phap
gian cach xa hdi, tai nhap hoc - 1a bién phap dé tranh tén that dai han vé vén nhan lyc, déc biét
cho ngwdi nghéo. Trwdng hoc bi ddng clra do COVID-19 dan dén tén that 0,7 nam di hoc dwoc
diéu chinh & cac quéc gia DA-TBD. Vi vay, hoc sinh trong khu vuc sé phai déi méat véi mirc gidm
binh quan 4% thu nhap dw kién méi nam lam viéc trong cudc ddi clia cac em.

* Hé tror cho cdc doanh nghiép can thyc hién theo hwédng ngan ngira pha san va mét viéc lam
ma khéng lam anh hwéng dén hiéu qua tai phan bd lao ddng va nguén luc gitra cac doanh
nghiép va nganh nghé. Hau hét chinh phl cac quéc gia DA-TBD déu hd trg cho cac doanh
nghiép, nhwng kha nang tiép can khong déng déu, khi chi cé 10-20% doanh nghiép & cac quéc
gia khao sat cho biét ho dwgc hd trg. HS tro can dwa trén tiéu chi khach quan va minh bach,
khong chi dwa trén két qua trwdc dé va mirc dd anh hwdng hién nay, ma con dwa trén kha nang
phat trién trong twong lai ciia doanh nghiép. D& tranh phai hé tro kéo dai bat hop Iy, chinh pha
c6 thé cam két gidam dan hé tro bang cach gan chwong trinh hé tro véi cac chi sé kinh té vi md
c6 thé quan sat nham thé hién téc dd hoéi phuc. Hién cé nhiéu doanh nghiép vi md va doanh
nghiép & khu vuc kinh té phi chinh thirc. Ho hoat déng bén ngoai hé thdng thué va tai chinh
nén rat kho tiép can va tét nhat nén dwoc hé tro qua can thiép bang chinh sach dam bao xa hoi.

+ Cudc khing hodng lan nay sé& cang day nhanh bén xu hwéng hién hanh vé thwong mai: khoi
phuc sém & khu vwc DA-TBD sé& day manh qua trinh khu vire héa, tam ly tranh qué phu thudc
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vao cac chudi cung rng dang khuyen khich cac chubi gia tri toan cau (GVC) dich chuyén ra khi
Trung Quéc; cdng nghé sb dang day manh djch vu héa, va khat khao duoc tw cha cang day
manh chud nghia bao ho & mot so Iinh vire tham chi khi cac quoc gia dang ty do héa & moét s
linh vwc khac. Cac quéc gia DA-TBD can tang cwong chiéu sau céi cdch thwong mai, dac
biét la cac nganh dich vu con dwoc bao hd nhiéu - nhw tai chinh, van tai, truyén théng - nhdm
tang nang suéat doanh nghiép, gidm ap lwc bao hd cac nganh khac, trang bi dé ngudi dan tan
dung cac co hdi cua thdi dai cong nghé sb dang duwoc déy manh do dai dich. Chi riéng Trung
Québc cb thé tang thém 0,5% vao GDP cua qudc gia va khu virc qua viéc mé réng ap dung wu
tién trong théa thuan song phuong véi Hoa Ky cho tat ca cac nwéc, ddng thoi khdi xuwéng mot
chwong trinh cai cach trong nwéc sdu hon va mé cira thi treong.
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