PERSPECTIVAS DEL BANCO
MUNDIAL

20950

NOTA SOBRE ORIENTACIONES
ESTRATEGICAS

Brindar apoyo a los paises para alcanzar
los objetivos a largo plazo
en materia de descarbonizacion

s ‘_'} :
il
fr

@) GRUPO BANCO MUNDIAL

A
/7
§ /)

)
7
a7’ B

I




© 2020 Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento/Banco Mundial
1818 H Street NW, Washington, DC 20433

Teléfono: +1 (202) 473-1000

Sitio web: www.worldbank.org

El presente documento fue elaborado por el personal del Banco Mundial, con contribuciones externas. Los resultados, las interpretaciones
y las conclusiones aqui expresados no necesariamente reflejan la opinién del Banco Mundial, de su Directorio Ejecutivo ni de los paises
representados por este.

El Banco Mundial no garantiza la exactitud de los datos que figuran en esta publicacion. Las fronteras, los colores, las denominaciones y
demas datos que aparecen en los mapas de este documento no implican juicio alguno, por parte del Banco Mundial, sobre la condicién
juridica de ninguno de los territorios, ni la aprobacion o aceptacién de tales fronteras.

Derechos y autorizaciones

El material contenido en este trabajo esta registrado como propiedad intelectual. El Banco Mundial alienta la difusién de sus conocimientos
y autoriza la reproduccién total o parcial de este informe para fines no comerciales, en tanto se cite la fuente.

Cita de la fuente: La obra debe citarse de la siguiente manera: Mukhi, Neha, Suneira Rana, Sara Mills-Knapp y Eskedar Gessesse (2020),
Perspectivas del Banco Mundial 2050: Nota sobre orientaciones estratégicas. Brindar apoyo a los paises para alcanzar los objetivos a largo
plazo en materia de descarbonizacion, Banco Mundial, Washington, DC.

Cualquier consulta sobre derechos y licencias, incluidos derechos subsidiarios, debera dirigirse a la siguiente direccion: World Bank
Publications, The World Bank Group, 1818 H Street NW, Washington, DC 20433, EE. UU.; correo electronico: pubrights@worldbank.org.

llustracién de la portada y disefio: Brad Amburn. Fotografias: Curt Carnemark/Banco Mundial y Gerardo Pesantez/Banco Mundial.


http://www.worldbank.org
mailto:pubrights@worldbank.org

Resumen

El cambio climatico plantea graves riesgos para el desarrollo, el crecimiento econémico y la
estabilidad de los paises a largo plazo. Las sequias, las olas de calor, las inundaciones y
otros fendmenos atmosféricos extremos ya estan causando dafios enormes, que con frecuencia
revierten los avances logrados con mucho esfuerzo en materia de desarrollo. En el mediano y
largo plazo, el cambio climatico tiene consecuencias cruciales para la pobreza, la seguridad
alimentaria, la salud, la productividad y la calidad de vida.

Se necesita una transformacion econémica profunda para garantizar un futuro seguro y préspero.
En el Acuerdo de Paris se sentaron las bases y se invité a los paises a comprometerse a adoptar
medidas inmediatas para reducir las emisiones y a seguir incrementando los esfuerzos hasta
llegar a cero emisiones netas en la segunda mitad del siglo.

El Banco Mundial ha asumido el compromiso de ayudar a los paises a concretar la vision
del Acuerdo de Paris, a fin de reducir los riesgos climaticos y, al mismo tiempo, aliviar la
pobreza, promover la prosperidad compartida y fomentar el desarrollo sostenible. Asimismo,
el Banco Mundial también juega un papel fundamental en la labor de armonizar los flujos de
financiamiento como una via para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
y lograr un desarrollo resiliente al cambio climatico.

Para lograr la descarbonizacion de la economia mundial es necesario avanzar mucho mas
alla de la meta establecida en la primera ronda de las contribuciones determinadas a nivel
nacional (CDN), que solo limitaria el calentamiento a 2,7 °C-3,7 °C. Una focalizacion constante
en las metas de corto y mediano plazo (como las establecidas para 2020 y 2030) podria
impedir que los paises realicen los cambios fundamentales que son necesarios, y haria que la
descarbonizacién fuese mas costosa y dificil en el largo plazo.

Por esa razoén, las estrategias a largo plazo son cruciales para garantizar que las medidas
nacionales de corto plazo sean congruentes con los objetivos finales de los paises. Dichas
estrategias pueden ayudar a los Gobiernos a reconocer los riesgos relacionados con el clima,
tanto los derivados de los impactos directos como los generados por la propia transicién hacia
un nivel mas bajo de emisiones de carbono, que podrian reducir marcadamente el valor de
los activos con alto nivel de emisiones de carbono. Asimismo, pueden ayudar a los paises a
generar nuevas oportunidades econdémicas, adoptar medidas innovadoras y crear los empleos
del futuro.

El Banco Mundial puede desempefiar un papel importante en la aplicaciéon experimental y
la generacion a gran escala de soluciones con bajos niveles de carbono, a través de la
programacion adecuada del financiamiento para el desarrollo y el financiamiento climatico
y el uso de instrumentos que permitan crear condiciones propicias, eliminar el riesgo de las
nuevas tecnologias y fortalecer los mercados en torno a estas soluciones.

En el presente informe se analiza el modo en que el Banco Mundial puede ayudar a los
paises a planificar y lograr la descarbonizacion en el largo plazo: a través de programas
nacionales, asistencia técnica, financiamiento y productos de conocimientos. Se identifican
las principales tendencias en materia de tecnologia, mercados, instrumentos de financiamiento
y prioridades de consumo, y se examinan sus consecuencias en lo referente a la accion



climatica, las estrategias de crecimiento econdémico y el desarrollo. Este analisis brindara
ayuda adicional al Banco Mundial para cumplir sus compromisos existentes de aumentar el
impacto sistémico en los paises con el objeto de abordar el cambio climatico.

Hasta mayo de 2020, un total de 16 paises y la Uniéon Europea habian presentado estrategias
a largo plazo en el marco del Acuerdo de Paris. Existen muchas maneras de llegar a cero
emisiones netas antes de la segunda mitad del siglo; las estrategias mas exitosas seran
aquellas que se adapten al contexto nacional y estén totalmente integradas en las politicas
e instituciones fiscales y de desarrollo. La incertidumbre es inevitable, pero, con la ayuda
de expertos y las herramientas adecuadas, los responsables de la formulacion de politicas
pueden ponderar las ventajas y desventajas y los riesgos.

A efectos de brindar apoyo a los paises en la transicion a una descarbonizacion a largo plazo,
el Banco Mundial no solo debe examinar los siguientes tres a cinco afos —periodo que es
aproximadamente equivalente a los tipicos ciclos electorales—, sino también varias décadas
futuras, y luego debe trabajar con sus clientes para determinar las consecuencias a corto y
mediano plazo. Esto entrafiara, ademas, respaldar la implementacion de estrategias que abarquen
toda la economia, asi como iniciativas multisectoriales, sin concentrarse exclusivamente en
iniciativas sectoriales, como proyectos individuales de energia o transporte.

En forma coincidente con la necesidad de una gran recuperacion econémica a nivel mundial
—ocasionada por la pandemia de la COVID-19 (coronavirus)—, este enfoque de toda la economia
para lograr mejores resultados en materia de crecimiento y clima podria proporcionar a los
paises una base sostenible y resiliente para fortalecer, o reconstruir, sus economias.

En el enfoque del informe Perspectivas 2050 se asigna prioridad a cuatro orientaciones
estratégicas que abarcan toda la economia:

1. incluirlas prioridades climaticas alargo plazo enlos marcos macroeconémicos
nacionales, para garantizar que en esos marcos, que orientan la politica fiscal y
las grandes inversiones nacionales, se tengan debidamente en cuenta los riesgos
climaticos y los beneficios de las acciones climaticas ambiciosas;

2. incluir la planificacion climatica a largo plazo en los presupuestos y los
marcos de gastos nacionales, para proporcionar apoyo presupuestario
adecuado a la accion climatica, optimizar la asignacion general de los recursos
publicos y liberar flujos financieros privados;

3. incluir los objetivos climaticos a largo plazo en las reglamentaciones y los
incentivos del sector financiero, para garantizar que el sector sea resiliente a
los impactos del cambio climatico y a los riesgos derivados de la transicién a
un bajo nivel de emisiones de carbono, y para movilizar financiamiento para la
accion climatica;

4. incluir los objetivos climaticos a largo plazo en la planificacion de los
sistemas, para integrar el clima en los objetivos econdmicos, de inclusion
social y de otro tipo; evaluar las vinculaciones multisectoriales y los impactos
regionales, e identificar las ventajas y desventajas y las sinergias.

En varios sectores, los impactos climaticos han llegado a un punto critico o estan muy
cerca de alcanzarlo. Encarar estos impactos con un horizonte de planificacion a largo plazo
genera beneficios en materia de mitigacién y de adaptacion. Asimismo, la inversién en estas
oportunidades multisectoriales puede formar parte de paquetes de estimulos para propiciar



una recuperacion sostenible. Las oportunidades para promover al mismo tiempo el desarrollo
y las cuestiones relacionadas con el clima incluyen lo siguiente:

1. la transformaciéon de los sistemas alimentarios, reconociendo que la
produccion de alimentos y los sistemas de abastecimiento deben aumentar
marcadamente en las proximas décadas, y que también constituyen una fuente
importante de emisiones y son muy vulnerables al cambio climatico;

2. la proteccion de los ecosistemas terrestres y los sumideros de carbono,
incluidos los bosques, que son fundamentales para sostener la vida humana,
pero son fuentes crecientes de emisiones de GEI debido al cambio en el uso de
la tierra y la degradacion de esta;

3. la transformacion de los sistemas energéticos, con énfasis en la
descarbonizacion y la descentralizacion del sector energético, garantizando una
oferta abundante de electricidad baja en emisiones de carbono para atender
la demanda creciente, mejorar la utilizacion eficiente de los recursos en la
produccion y el uso de energia, y armonizar las inversiones en el sector de
energia eléctrica con los objetivos climaticos;

4. latransformacion de la movilidad, mediante la disminucion de la necesidad de
viajar, a través de una mejor planificacion del uso de la tierray otras estrategias; la
modificacién de los medios de transporte que utilizan las personas, en particular
la disminuciéon del uso de vehiculos privados, y la aplicacion de innovaciones
tecnolégicas para reducir las emisiones generadas por todos los medios de
transporte;

5. la construccion de zonas urbanas mas resilientes y bajas en emisiones de
carbono que incrementen la habitabilidad, reconociendo que, para 2025, mas
de dos tercios de la poblaciéon mundial vivira en ciudades, que son grandes
fuentes de emisiones y son muy vulnerables a los impactos climaticos;

6. la transformacion de los sistemas de agua, que ya sufren el aumento de la
presion derivada del cambio climatico, desempenan un papel central en muchos
sectores y son una fuente creciente de emisiones;

7. la transformacion de la economia del océano, reconociendo que los océanos
respaldan en forma directa millones de medios de subsistencia, proporcionan
servicios ecosistémicos vitales y absorben una gran proporcién de las emisiones
de GEl;

8. latransformacion digital, para activar el poder transformador de las tecnologias
digitales con el objeto de reducir las emisiones y lograr resiliencia en todos los
sectores, asi como para reducir el aumento del nivel de emisiones del sector
digital.

La labor que se describe en el presente informe llevara tiempo, pero hay oportunidades
inmediatas para ayudar a los paises a lograr una recuperacion sostenible. Hasta la fecha, la
ayuda proporcionada por el Grupo Banco Mundial para combatir la COVID-19, que en mayo
de 2020 habia llegado a 100 paises en desarrollo, ha sido la respuesta de mayor magnitud
y mas rapida en la historia de la institucion. Al ayudar a los paises a llevar a cabo una mejor
reconstruccion, centrandose en vias a mas largo plazo, el Banco Mundial no solo esta apoyando
las medidas de sus clientes para reducir los multiples impactos de esta crisis: también esta
contribuyendo a sentar las bases para enfrentar las crisis que puedan producirse en el futuro.
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