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Resumen ejecutivo

espués de un periodo de rapido crecimiento econémico asociado con los altos precios de los

productos primarios, la regién de América Latina y el Caribe ha vuelto a entrar en una nueva fase

de desempeno deslucido. A algunos paises les sigue yendo bien, pero las economias mas grandes
de la region han enfrentado recesion, inestabilidad macroecondmica o desaceleracién del crecimiento. Seria
tentador atribuir el lento crecimiento de la regiéon a un entorno externo menos propicio. Sin embargo, en
general, la desaceleracion parece mas autoinfligida que importada.

Las perspectivas para América Latina y el Caribe no son particularmente alentadoras. Una respuesta timida de
las exportaciones limita la posibilidad de crecer a través de la demanda externa, al mismo tiempo que el espacio
fiscal limitado deja poco lugar para estimular la demanda interna. Las perspectivas podrian deteriorarse si el
entorno internacional se volviera menos propicio. El crecimiento econdmico ya se ha desacelerado en la Unién
Europea y muchos analistas anticipan una desaceleracion en los EE. UU. y China.

Una posible explicacion del lento crecimiento econdmico de la regién de América Latina y el Caribe es su
integracion relativamente baja en el comercio internacional y las cadenas de valor globales. Esta baja apertura
externa de la region no se debe a la geografia, sino a decisiones de politicas publicas, fundamentalmente en
los paises del lado del Atlantico, que han mantenido las restricciones al comercio en un nivel mas elevado que
la mayoria de las otras regiones en desarrollo.

Durante décadas, los paises de América Latina y el Caribe han adoptado acuerdos preferenciales de comercio
como una forma de fomentar su integracion econémica. En la actualidad, el nimero de acuerdos por pais es el
mas alto entre todas las regiones en desarrollo. Pero hasta la firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) en 1994, con México entre sus miembros, todos estos acuerdos eran intrarregionales. Solo
en los ultimos afnos los acuerdos Sur-Norte se han vuelto mas comunes, especialmente entre los paises de las
subregiones del Caribe y el Pacifico. Los ejemplos mas recientes de acuerdos Sur-Norte son la renegociacién
del TLCAN como acuerdo entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) y el acuerdo UE-Mercosur, ambos
firmados durante los ultimos 12 meses.

Si bien todos los acuerdos preferenciales de comercio han conducido a un mayor comercio bilateral entre
sus participantes, solo los acuerdos Sur-Norte se pueden asociar a un aumento de la complejidad econémica
en los paises en desarrollo signatarios. La comparacion entre Mercosur y TLCAN resulta reveladora en este
sentido. Un andlisis mas riguroso que involucra a miles de acuerdos bilaterales muestra que los acuerdos Sur-
Sur solo aumentan las tasas de crecimiento de manera marginal, mientras que los acuerdos Sur-Norte tienen
un impacto significativo en el crecimiento.
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Unanalisis detallado del T-MECYy los acuerdos UE-Mercosur muestra que no supondran una gran transformacion
estructural. La produccién agricola y ganadera se expandira en los paises del Mercosur y la produccion
intensiva en trabajo calificado en México. Pero a excepcidon de algunas actividades, no se prevé que los
cambios en la produccién y el empleo sean extraordinarios. Ademas, habra tanto una expansién como una
contraccion dentro de los sectores agregados, con los efectos mas o menos compensados entre si, de modo
que la estructura general en términos de agricultura, manufactura y servicios permanecera casi sin cambios.

Sin embargo, se espera que ambos acuerdos conduzcan a un mayor grado de complejidad econémica, lo
que deberia tener un impacto positivo en el PIB a medio plazo; y los trabajadores deberian beneficiarse del
mismo. Obviamente que al alentar la produccion de soja y ganado el acuerdo UE-Mercosur aumentara la
renta de la tierra. Sin embargo, los trabajadores calificados también se beneficiaran considerablemente en
México, y los trabajadores no calificados en los paises del Mercosur. Debido a que los acuerdos no conducen
a una importante reestructuracién estructural y van a ser implementados gradualmente, tampoco se prevén
pérdidas importantes en el empleo sectorial.

Al mismo tiempo, estos dos acuerdos tendran consecuencias que merecen atencién. La concentracién
espacial de la actividad econémica implica que algunos municipios, departamentos y distritos se veran muy
beneficiados, mientras que otros resultaran perjudicados. Del mismo modo, los impactos significativos en el
crecimiento conduciran a mayores emisiones de dioxido de carbono (CO,), y la expansion de la produccion
ganadera en Brasil podria provocar aumentar la deforestacion. La integracién comercial se convertird en una
herramienta para el desarrollo sélo si estos impactos negativos se enfrentan mediante politicas territoriales y
medioambientales adecuadas.
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espués del periodo de rapido crecimiento econdmico asociado con los altos precios de los productos

primarios, la region de América Latina y el Caribe ha entrado en una nueva fase de mediocre

desempeno econémico. Si bien a algunos paises les sigue yendo bien, las economias mas grandes
de la region se han enfrentado a recesiones, inestabilidad macroeconémica o desaceleraciéon del crecimiento.
Seria tentador atribuir el lento crecimiento de la regién a un entorno externo menos propicio, y el riesgo
de una desaceleracion mundial a consecuencia de las tensiones relacionadas con el comercio es real. Sin
embargo, algunos paises de la regién podrian haberse beneficiado de la desviacion del comercio. En general,
la desaceleracién parece mas autoinfligida que importada.

Crecimiento econémico anémico

Después de seis aios de desaceleracién continua del crecimiento (incluida una caida del PIB de mas de un
punto porcentual en 2016), los paises de América Latina y el Caribe parecian estar a punto de acelerar su
crecimiento econdmico (grafico 1). En 2017, el PIB de la regidn, excluyendo a Venezuela, habia aumentado
en 1,9 %. Un repunte en los precios del petréleo y el cobre, grandes entradas netas de capital en la region, un
ritmo muy gradual de normalizacién de la politica monetaria en las economias avanzadas y recuperaciones
modestas en Argentina y Brasil contribuyeron a este resultado alentador. A partir de abril de este afo, se
esperaba que el crecimiento del PIB en 2018 alcanzara alrededor del 1,8 %.

Grafico 1. Vuelta a la "normalidad"”: crecimiento econémico cada vez mas mediocre

Tasa de crecimiento del PIB real (en porcentaje)
7

6
5

w
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= América Latinay el Caribe ==+ Excluyendo Venezuela, RB
Fuente: Indicadores del Desarrollo Mundial.
Desafortunadamente, la tan esperada recuperaciéon no llegdé a materializarse, ya que el crecimiento del afio
pasado fue de un modesto 0,2 %, sustancialmente menor que el pronéstico del 1,8 % de abril de 2018. Una fuerte
contraccion de la actividad econémica en Argentina, una recuperacién aun en curso en Brasil después de la gran
recesion de 2015-2016, la considerable desaceleracion del crecimiento econédmico en México y el colapso en la
actividad econémica de Venezuela resultaron en el casi estancamiento de América Latina y el Caribe en 2018.

Mientras que otras regiones han experimentado una cierta desaceleracion del crecimiento en los ultimos afos,
América Latina y el Caribe se ha desviado de esta tendencia para encallar de manera estable en un desempeio
decepcionante (grafico 2). La tasa de crecimiento de la region solia situarse entre las de las economias avanzadas
y los resultados mds pujantes de otros mercados emergentes, especialmente en Asia. Pero ya no es asi: durante
los ultimos tres aios, la tasa de crecimiento del PIB de la regién de América Latina y el Caribe en su conjunto ha
otros mercados emergentes en torno a 2 puntos porcentuales por debajo de las de las economias avanzadas,
que son mucho mas ricas, lo que constituye una clara sefal de divergencia econémica. Otros mercados
emergentes, con niveles de ingresos similares, crecen mas de 4 puntos porcentuales mas rapido cada afo.
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Grafico 2. Un gran contraste con economias avanzadas y otros mercados emergentes

Tasa de crecimiento del PIB real (en porcentaje)
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+==» Economias avanzadas —— América Latinay el Caribe = = = Otros mercados emergentes
Fuente: Indicadores del Desarrollo Mundial y Perspectivas de la Economia Mundial.

Por supuesto, existen diferencias dentro de la region. Una distincién importante es entre paises de las
subregiones del Atlantico, el Caribe y el Pacifico. A los efectos de este informe, los paises del Atlantico incluyen
los miembros del Mercosur y Venezuela, cuya membresia al Mercosur ha sido suspendida indefinidamente.
El resto de América del Sur, a excepcion de Guyana y Surinam, junto con México, se consideran paises del
Pacifico. Y los paises restantes de la region, incluyendo América Central y las islas del Caribe, se reagrupan bajo
el encabezado del Caribe. Con esta clasificacién, las subregiones del Caribe y el Pacifico han obtenido mejores
resultados econémicos que los paises del Atlantico (grafico 3).

En 2018, la tasa mediana de crecimiento del PIB real en todos los paises fue de 2,5 %, significativamente mas alta
que el promedioregional. Esto se debe a que las economias mas grandes fueron las que crecieron mas lentamente
(grafico 4). Republica Dominicana y Bolivia se destacan como las economias de mas rdpido crecimiento en la
region, con desempenos bastante positivos también durante los dos afios anteriores. En el extremo opuesto,
hubo una fuerte disminucién del crecimiento econémico en Nicaragua y Argentina. Venezuela no se incluye
en la comparacién debido a la incertidumbre en lo que refiere a la magnitud exacta de su colapso econémico.

Gréfico 3. Una desaceleracion mucho mas fuerte en la subregion Atlantica que en el Caribe o el
Pacifico

Tasa de crecimiento del PIB real (en porcentaje)
10
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= Atlantico -=- Atlantico excluyendo Venezuela,RB == Caribe Pacifico

Nota: La subregién del Atlantico comprende los paises del Mercosur y Venezuela, la subregion del Pacifico el resto de América del Sur, excepto Guyana y Surinam mas México,
y la subregién del Caribe todos los demds paises de la region.
Fuente: Indicadores del Desarrollo Mundial.
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Gréfico 3. Las economias grandes de la regién apenas estan creciendo

Tasa de desempleo (en porcentaje)

Mediana en 2018: 2,5%
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Fuente: Indicadores del Desarrollo Mundial.

Un deterioro del crecimiento econédmico también se traduce en aumentos en las tasas de desempleo en varios
paises de la region. Este indicador es algo menos comparable entre paises, incluso cuando se utilizan definiciones
consistentes, debido a los diferentes grados de informalidad. Cuando pocas personas trabajan de 9 a 5 para cobrar
un salario al final del mes, se hace mas dificil distinguir entre los subempleados, los desempleados y los inactivos.
Pero las comparaciones dentro de los paises a lo largo del tiempo son informativas y sugieren que las perspectivas
de empleo han empeorado en varios paises de la regién, de forma significativa en algunos casos (grafico 5).

Grafico 5. El desempleo ha aumentado en varios paises

Volumen de exportacién (indice, 100 = enero 2013)
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Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo.

Desempeno externo poco brillante

Los precios mundiales de los productos primarios son de gran relevancia para América Latina y el Caribe. El
petréleo, el gas natural y los metales se encuentran entre las principales exportaciones de los paises de la
subregién del Pacifico, mientras que los productos agricolas, como la soja y el café, son mas importantes para
los de la subregion del Atlantico. La fuerte caida de los precios de los productos primarios de 2014-2016 dio un

14
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duro golpe al crecimiento regional. Pero desde entonces hubo una recuperacion parcial, y la direccién de este
cambio es ahora incierta (grafico 6). En todo caso, los precios de los productos primarios se han mantenido
estables oincluso han tenido una ligera tendencia al alza recientemente, lo que hace que resulte dificil culparlos
por la actual desaceleracion del crecimiento de la regién.

En cualquier caso, la evolucion de los términos de intercambio para América Latina y el Caribe ha sido
ligeramente mas favorable que lo sugerido por los precios de los productos primarios. Los términos de
intercambio han mejorado para varios paises de la region, y especialmente para los productores de cobre y
soja (grafico 7). Colombia también ha experimentado una mejora, aunque sus términos de intercambio han
mostrado mayor volatilidad. México, la segunda economia mas importante de la region, parece ser el Unico
pais grande que ha experimentado un deterioro constante en sus términos de intercambio.

Grafico 6. Luego de un largo declive, los precios de las materias primas se han estabilizado

Precios de las materias primas (indice, 100 = enero 2009)
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Fuente: Haver Analytics.

Grafico 7. Los términos de intercambio en general han mejorado
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Ademas, varios paises de la regién de América Latina y el Caribe han experimentado una depreciacién del
tipo de cambio real en los ultimos afos, y esto deberia hacer que sus exportaciones sean mas competitivas
(gréfico 8). La depreciacion se asocio con la turbulencia financiera en el caso de Argentina, debido a tensiones
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econdmicas que hicieron que el pais acudiera al Fondo Monetario Internacional en mayo de 2018 para acordar
lo que se convirtié en el programa mas importante de la historia de la organizacion. Para otros paises de la

region, la depreciacion cambiaria real de los Ultimos dos afos no fue un indicador de falta de confianza o de
una posicion externa fragil.

Grafico 8. La depreciacion de las monedas ha incrementado la competitividad de algunos paises
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Fuente: Haver Analytics.

A pesar de la mejoria en los términos de intercambio y de la mayor competitividad por la depreciacion del tipo
de cambio real, las exportaciones de la regidn se han estancado o incluso han disminuido. El crecimiento de
las exportaciones ha sido especialmente decepcionante en Argentina y Brasil (grafico 9). Por otro lado, ha sido
sustancial en México, que se convirtié en el sequndo mayor exportador a los EE. UU. en 2018 y desplazé a China
del puesto nimero uno en 2019. El acceso preferencial al mercado norteamericano y una fuerte respuesta de
su base manufacturera han convertido a México en un claro beneficiario de las tensiones comerciales actuales.

Grafico 9. Las exportaciones estan creciendo en México pero estancadas a nivel regional
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Fuente: Haver Analytics.
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Sin embargo, el deslucido desempeno exportador de la regidon no ha conducido a posiciones externas débiles.
La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe acumulan déficits de cuenta corriente, cuya cuantia no
ha cambiado mucho en los Ultimos afios. No obstante, estos déficits de cuenta corriente han estado dentro de
lo que generalmente se considera zonas seguras (grafico 10).

Grafico 10. Los déficits de cuenta corriente son generalmente manejables
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Una situacion financiera pautada principalmente por condiciones
domésticas

Las condiciones financieras internacionales recientemente se han vuelto mas favorables para los paises de
América Latina y el Caribe. En los ultimos meses, el Banco Central Europeo ratificéd su postura expansiva. En
los EE. UU., la Reserva Federal dio un giro notable, poniendo fin a una normalizacién monetaria gradual que
habia estado en marcha durante cuatro afos, reduciendo su tasa de politica monetaria dos veces en pocos
meses. Esta posicion expansiva contribuye a una mayor liquidez global, como lo muestra la estabilizaciéon de

las entradas de capital a la regién después de haber alcanzado su nivel mas bajo en tres afios a principios de
2019 (grafico 11).

Grafico 11. Una politica monetaria mas laxa en EE.UU. y entradas de capital a la region estabilizandose
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Fuentes: EPFR Global y Sistema de la Reserva Federal.
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Este entorno financiero externo en general benigno es el mismo para todos los paises de la region. Sin
embargo, los mercados financieros nacionales en América Latina y el Caribe han experimentado dinamicas
muy diferentes. Esto refuerza una vez mas la importancia de las condiciones domésticas. Si se toma como
referencia el mercado de valores de EE. UU., los activos brasilefios han ganado mas en los ultimos cinco afos,
mientras que los activos mexicanos han tenido una tendencia a la baja durante los ultimos dos afos (grafico
12). Algunos mercados bursatiles han experimentado un crecimiento espectacular durante este periodo,

como fue el caso en Jamaica y Argentina, pero este ultimo sufrié una caida igualmente notable durante la
crisis financiera de los Ultimos meses.

Frente a esta diversidad de condiciones internas, los mercados financieros internacionales parecen diferenciar
los riesgos con bastante precision, en lugar de percibir a todos los paises por igual. El indice de Bonos de
Mercados Emergentes de JPMorgan (EMBI, por su sigla en inglés), una medida de los diferenciales de tasas
de los bonos, es usado generalmente como un indicador de la percepcién que los inversores tienen sobre
los riesgos de cada pais. Segun esta métrica, los riesgos asociados con Argentina se han disparado, y los de

Costa Rica y Ecuador siguen siendo altos (grafico 13). Pero hasta ahora no hay indicios de contagio en las
percepciones sobre los paises vecinos.

La posicion de politica econémica

La politica econédmica de un pais puede caracterizarse por la combinacién de su politica monetaria y fiscal,
cada una de las cuales puede ser expansiva o contractiva. En el plano de la politica monetaria, varios paises de
América Latina y el Caribe han adoptado regimenes explicitos de metas de inflacién. En estos casos, la tasa de

interés es el instrumento de politica mas importante, y se ajusta hacia arriba o hacia abajo dependiendo de si
la tasa de inflacién excede o no alcanza la meta.

Grafico 12. Una amplia diversidad de desempenos en los mercados de capitales
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Fuente: Bloomberg.

En los Ultimos tiempos, los paises de este grupo han mantenido una posicion monetaria relativamente estable,
caracterizada Unicamente por cambios menores en las tasas de politica. La excepcion es Argentina: hubo un
cambio en el régimen de objetivos monetarios en octubre de 2018, pasando de controlar la tasa de interés a
controlar la base monetaria, con «cldusulas de escape» basadas en la evolucién del tipo de cambio. Esto resulté
en un pico en las tasas de interés en un intento de controlar las salidas de capital (gréfico 14).
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Gréfico 13. Los mercados diferencian claramente el riesgo pais
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Gréfico 14. Politicas monetarias generalmente estables, aunque no en Argentina
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En cuanto a la politica fiscal, los déficits se han mantenido altos en muchos paises de la regién, con solo dos
de los 26 paises en situacion de superavit. Esto refleja en parte el legado de un periodo de aumento del gasto
publico cuando los precios de los productos primarios eran altos, junto con un ajuste insuficiente al nuevo
entorno externo menos favorable de los Ultimos afnos. Los grandes déficits también son el resultado de los

pagos de interés de la deuda publica cuyos volimenes son a menudo grandes y cuyos plazos de vencimiento
pueden ser relativamente cortos (grafico 15).

Sin embargo, la evaluacién de la postura de la politica fiscal de los paises de la regién es algo mas matizada
si se considera el déficit primario. El superavit o déficit primario refleja el saldo de las cuentas del gobierno
antes de los pagos vinculados a la deuda publica. Un superdvit primario significa que las autoridades
estan en condiciones de reducir su posicion de deuda, mientras que un déficit primario esta asociado con
un endeudamiento creciente. Visto de este modo, varios paises de la regién estan aplicando una politica
fiscal restrictiva. Los ejemplos mas extremos son Granada y Jamaica, dos paises que actualmente estidn
implementando un extraordinario programa de ajuste y reforma. México es la Unica economia grande de la
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regién que tiene un superavit primario, y es considerable en su caso ya que alcanza el 1,8 % del PIB. Otros
paises adoptan una politica neutral. Pero los déficits primarios siguen siendo inquietantemente elevados en
Dominica, Bolivia, Guyana y Nicaragua. En Venezuela son insostenibles.

Grafico 15. Un espectro de posiciones fiscales, desde grandes déficits a superavits primarios
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Grafico 16. Altos niveles de deuda publica bruta
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A pesar de la postura fiscal relativamente cautelosa de varios paises de América Latina y el Caribe, los niveles
de deuda publica siguen siendo generalmente altos (grafico 16). Esto los hace vulnerables a una reversion
de las politicas monetarias en las economias avanzadas. Las deudas denominadas en moneda extranjera
crean una vulnerabilidad adicional en el caso de una depreciacion rapida. La deuda denominada en ddlares
es particularmente alta en Argentina y Brasil. El crecimiento econémico débil también hace que sea mas dificil
reducir la carga de la deuda con relacion al tamafio de la economia. Como aspecto positivo, varios paises
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también tienen un considerable amortiguador de activos liquidos, incluidas las reservas internacionales, lo
que reduce sus niveles de deuda neta.

Combinar indicadores de politica monetaria y fiscal permite caracterizar la postura general de politica
macroeconémica de los paises de la regién y su evolucion reciente. Una postura expansiva implica una tasa
de interés real baja, un déficit primario importante, 0 ambos; lo contrario ocurre cuando la postura de politica
macroecondmica es contractiva. Es cierto que no todos los paises de la regién utilizan la tasa de interés
como instrumento de politica econdmica. Pero las operaciones de mercado abierto, los requisitos minimos
de reservas y otras intervenciones de las autoridades influyen en las tasas de interés del mercado. A efectos
comparativos, la tasa de interés real se mide aqui como la diferencia entre la tasa de politica monetaria mas
relevante, o la tasa pasiva de mercado, y la tasa de inflacion.

En general, las economias mas grandes de la regidon han sido bastante estables en sus elecciones de politica
macroeconémica (grafico 17). Solo Argentina se ha movido, de manera bastante dramatica, en la direccion del
ajuste fiscal y, especialmente, monetario. En el resto de los paises, los cambios de politica han sido graduales.
Chile, y en menor medida Costa Rica, han reducido sus déficits primarios. Bolivia, Jamaica y México han
suavizado un poco su politica monetaria, mientras que Uruguay la ha endurecido. Al considerar las dimensiones
monetaria y fiscal juntas, Jamaica se destaca por la magnitud del esfuerzo de ajuste en curso.

Grafico 17. Una relativa continuidad de las politicas macroeconémicas
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as perspectivas para América Latina y el Caribe no son particularmente alentadoras. Si bien los términos

de intercambio se han estabilizado, los afios en que los precios de los productos primarios eran altos han

quedado atras. Mientras tanto, una respuesta tibia de las exportaciones limita la posibilidad de crecer
a través de la demanda externa, mientras que el espacio fiscal limitado deja poco margen para estimular la
demanda interna.

Como resultado, se espera que la region atraviese otro afio de crecimiento econémico lento, casi inexistente
(cuadro 1). Una excepcion extraordinaria es Guyana, ya que sus vastas reservas de petréleo comenzaran a
explotarse, lo que dara como resultado una tasa de crecimiento cercana a los tres digitos. En el resto de la
region, las perspectivas son mucho menos prometedoras. La recesién argentina se profundizard antes de
gue la economia comience a recuperarse. La desaceleracion de México continuarg, y los Unicos paises de la
subregién del Pacifico que creceran mas del 3 % en 2019 son Bolivia y Colombia. En la subregion del Caribe,
Dominica, Republica Dominicana y Panaméa podrian crecer mas del 4 %. No se presentan prondsticos para
Venezuela, debido a la considerable incertidumbre sobre los acontecimientos econémicos en curso en el pais.

Las perspectivas podrian ser peores siel entorno internacional se volviera menos favorable. Porel momento, la politica
monetaria seguira siendo expansiva en laseconomiasavanzadas. Y, hastaahora, las tensiones comerciales han jugado
en beneficio de varios paises de la region. Por ejemplo, las exportaciones de Brasil crecieron significativamente en
la segunda mitad de 2018 al aumentar sus ventas de soja y otros productos a China (Constantinescu et al. 2019).
Y México sobrepasé a China como primer socio comercial de EE. UU. Pero una nueva escalada de las tensiones
comerciales podria empeorar las perspectivas para la region. El crecimiento econémico ya se ha desacelerado en la
Unién Europea y muchos analistas anticipan una desaceleracién similar en los EE. UU. y China.

Los dos socios externos mas importantes de los paises de América Latina y el Caribe son los paises del grupo
G7 y China. El G7 comprende Canad3, Francia, Alemania, Italia, Japon, el Reino Unido y los EE. UU. La actividad
econémica de los paises de América Latina y el Caribe se ve potencialmente afectada por las fluctuaciones
entre estos importantes socios.

Grafico 18. ;Quién depende de China y quién de los paises del G7?
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Cuadro 1. Crecimiento anual del PIB real a precios de mercado

| 206 | 20 mmmm

Argentina -2,1 -2,5 -3,1

Belize -0,6 1,4 3,0 2,7 2,1 1,8

Bolivia 4,3 4,2 4,2 3,9 3,6 3,4
Brazil -3,3 1,1 1,1 0,9 2,0 2,5
Chile 1,7 1,3 4,0 2,5 2,9 3,0
Colombia 2,1 1,4 2,6 3,3 3,6 39
Costa Rica 4,2 3,2 2,7 2,0 2,5 3,0
Dominica 2,6 -6,8 0,9 9,6 49 41

Dominican Republic 6,7 4,7 7.0 5,3 5,0 5,0
Ecuador -1,2 2,4 1,4 -0,1 0,2 0,8
El Salvador 2,5 2,3 2,5 2,4 2,5 2,5
Grenada 3,7 4,4 4,2 3,5 2,9 2,9
Guatemala 31 2,8 3,1 33 2,8 31

Guyana 3,4 2,1 4,1 4,5 86,7 10,5
Haiti 1,5 1,2 1,5 -0,5 1,0 -0,8
Honduras 3,9 4,8 3,7 3,3 3,5 3,5
Jamaica 1,4 1,0 1,9 1,0 1,1 1,2
Mexico 2,9 2,1 2,0 0,6 1,5 2,0
Nicaragua 4,6 4,7 -3,8 -5,0 -0,5 0,6
Panama 50 5,3 3,7 4,5 4,6 4,6
Paraguay 4,3 50 3,7 0,7 3,1 3,9
Peru 4,0 2,5 4,0 2,6 3,2 3,5
St. Lucia 31 2,6 0,9 1,8 3,2 3,0
St. Vincent and the Grenadines 1,9 1,0 2,2 2,3 2,3 2,3
Suriname -5,6 1,7 1,9 2,2 2,5 2,1

Uruguay 1,7 2,6 1,6 0,5 2,5 3,5
Venezuela, RB -17,0 -15,7 -17,7

América Latinay el Caribe -0,8 1,3 0,9 0,0 1,8 2,5
Excluyendo a Venezuela, RB -0,1 1,9 1,5 0,8 1,8 2,5

Nota: Las cifras son en porcentaje. “e” significa estimado y “f" proyectado.
Fuente: Banco Mundial.

Una forma de evaluar cuanto se ve afectada la regién es calcular las elasticidades parciales del crecimiento
econémico en cada pais de América Latina y el Caribe con respecto al crecimiento econémico en el grupo
G7 y China. Las elasticidades parciales indican cuantos puntos porcentuales cambia la tasa de crecimiento
interno en respuesta a un punto porcentual adicional de crecimiento econémico en cada uno de estos socios.
Estas elasticidades se estiman con datos del PIB desde el primer trimestre de 1999 hasta el segundo trimestre
de 2019. Son parciales porque se asume que todo lo demds permanece sin cambios. Al mismo tiempo, su
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naturaleza agregada implica que todos los mecanismos en juego (demanda directa de exportacion, precios
mas altos de los productos primarios, o condiciones financieras mas estrictas) se reflejan en una sola cifra.

El ejercicio muestra que el peso relativo de los dos socios extranjeros varia considerablemente entre los paises
de la region (grafico 18). Por ejemplo, el desempefo de Uruguay es altamente sensible a China pero no al
G7, mientras que lo contrario es cierto para Republica Dominicana y México. Del mismo modo, Argentina
es altamente sensible a ambas influencias externas, pero Bolivia no lo es a ninguna. Tomando la linea de 45
grados como divisor, América del Sur parece estar mas conectada con China, mientras que América Central y
el Caribe estdn mas orientados hacia el grupo G7.

Grafico 19. Potencial caida del crecimiento en un escenario de desaceleraciéon global
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Fuente: estimaciones propias basadas en Bloomberg y Haver Analytics.

Estas elasticidades parciales se pueden utilizar para evaluar el riesgo a la baja para las perspectivas de la regién.
En un escenario altamente pesimista, la escalada de las tensiones comerciales podria conducir a una caida de la
tasa de crecimiento de los paises del G7 en 0,5 puntos porcentuales, y de la tasa de crecimiento de China en un
punto porcentual. Segun las elasticidades estimadas, los paises de América Latina y el Caribe experimentarian
una mayor desaceleracién del crecimiento, que oscilara entre 0,5 puntos porcentuales en Brasil y Chile, y 1,3
puntos porcentuales en Argentina (grafico 19). Sin embargo, es importante enfatizar que este es un ejercicio
hipotético y que el escenario subyacente podria no materializarse.
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na posible explicacion del lento crecimiento econémico de la regién de América Latina y el Caribe

es su integracion comercial relativamente baja. La exposiciéon a los mercados mundiales crea mas

oportunidades y fomenta la competencia. Vender en el extranjero requiere alcanzar estandares de
calidad altos y cumplir con plazos ajustados. Y en el proceso de negociacidon con economias mds avanzadas
se aprende mucho sobre las innovaciones técnicas y las practicas de gestion. Todo esto deberia, en
principio, impulsar el crecimiento de la productividad. La apertura externa relativamente baja de la regién,
particularmente en los paises de la subregién del Atlantico, podria ser una razén por la cual su desempefio
econdmico ha sido histéricamente mediocre.

Baja exposicion al comercio internacional

Una medida estandar de la apertura externa de un pais es la relacién entre su comercio internacional y su
actividad econdmica general. Esta proporcion a menudo se calcula sumando las exportaciones e importaciones
de bienes y servicios y luego dividiendo el total por el PIB del pais. Segun esta medida, América Latina y el
Caribe tiene la menor apertura externa entre todas las regiones en desarrollo (grafico 20). El indice de apertura
de la regién es de alrededor del 40 %, comparable al de Asia del Sur y Africa Subsahariana, pero mucho mas
bajo que el de regiones con niveles de ingresos similares, como Asia del Este, Oriente Medio y Africa del Norte,
y Europa Oriental y Asia Central.

Grafico 20. Menos abiertos comercialmente que otras regiones en desarrollo
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Nota: Las cifras corresponden al comercio de bienes y servicios. Se calculan como promedios durante el periodo 2010-17.
Source: World Development Indicators.

Seria tentador atribuir a la geografia esta orientacién hacia el mercado interno. Gran parte de la region estd lejos
de las economias avanzadas del Norte, lo que dificulta obtener ganancias grandes del comercio internacional.
Sin embargo, en la actualidad la distancia importa mucho menos de lo que solia. Por ejemplo, la regién de Asia
del Este se ha integrado mas en la economia mundial que América Latina y el Caribe a pesar de encontrarse
tan lejos, 0 mas, de América del Norte y Europa Occidental.

En las ultimas décadas, el progreso tecnolégico permitié reducir los costes de transporte y aumentar
considerablemente el comercio mundial de bienesy servicios. El desarrollo de motores de aviones a reacciony
del uso de contenedores en el transporte maritimo han bajado enormemente los gastos de flete relacionados
con el comercio internacional (Hummels 2007). Mas recientemente, la tecnologia de la informacion y la
comunicaciéon ha reducido los costes de transaccion, permitiendo que mdas compradores y vendedores
participen en los mercados internacionales y facilitando el comercio de algunos servicios.
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Un indicio de que hay algo mas que distancia en juego es que el aislamiento comercial general de la regién
oculta una heterogeneidad sustancial entre paises tomados individualmente e incluso entre subregiones.
Los paises que estan mas distanciados del Norte no estan necesariamente menos abiertos que aquellos
mas cercanos a las economias avanzadas, mientras que paises que estan igualmente distanciados del Norte
exhiben una gran variaciéon en su apertura internacional (mapa 1).

Mapa 1. La apertura comercial es especialmente baja en los paises del Atlantico

Comercio/PIB (en puntos porcentuales)
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Nota: Las cifras indican el comercio de bienes y servicios en porcentaje del PIB de 2017.
Fuente: Indicadores del Desarrollo Mundial.
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No es sorprendente que las pequefias economias insulares del Caribe y algunos paises centroamericanos
como Honduras, todos cercanos a América del Norte, tengan indices de apertura en el rango de 80 a 100 %.
Pero también existe una clara division entre el Atlantico relativamente aislado, incluidos Argentina y Brasil, y el
Pacifico mas abierto, con paises como Chile o México con indices de apertura superiores al 50 %.

La apertura comercial no es la Unica medida del grado de integracion comercial de un pais. La participacion
en cadenas globales de valor es otro indicador importante de vinculos verticales estrechos con proveedores
y distribuidores en el extranjero. Pero pocas empresas en América Latina y el Caribe se parecen a las que
participan en acuerdos de produccién compartida. Solo en México se observa que las empresas involucradas
simultdneamente en la exportacién y la importacion representan mas de una quinta parte de todas las empresas
que participan en el comercio internacional, en contraposicion a las que solo exportan o importan. Para el resto
de los paises de la regién, la proporcién es inferior al 15 %, lo que indica conexiones de produccién relativamente
limitadas y, por lo tanto, un potencial mermado para aprender de sus socios comerciales (Banco Mundial 2019).

Politicas comerciales restrictivas

La orientacion hacia el interior de la regién es, en parte, el resultado de decisiones de politica econémica.
Algunas de esas decisiones estan relacionadas con barreras arancelarias explicitas. Estas son brechasimpositivas
gue aumentan el precio de los productos importados para los consumidores nacionales, por encima de lo
que costaria llevarlos al pais. Otras decisiones de politica estan relacionadas con la logistica y la facilitacion
comercial. A menudo existen ineficiencias relacionadas con la competencia limitada en los servicios portuarios
y de transporte, infraestructuras deficientes y procedimientos aduaneros complejos (Mesquita Moreira et
al. 2008; Mesquita Moreira et al. 2013). Adicionalmente, existen barreras no arancelarias, bajo la forma de
procedimientos de licencia o inspecciones sanitarias. Algunos de estas barreras estan justificadas por razones
de salud publica y otros motivos bien fundados. Muchas son en la practica un proteccionismo disfrazado.

Medir el resultado de las decisiones politicas relacionadas con el comercio internacional es dificil. Los aranceles
explicitos son faciles de cuantificar para productos individuales, pero contabilizar las barreras no arancelarias es mas
complicado. La conversion de un puerto lento o de una administracién aduanera complicada en un recargo de precio
equivalente puede requerir multiples supuestos e introducir una incertidumbre considerable en las estimaciones.

Agregar barreras arancelarias y no arancelarias para todos los sectores de actividad, o para toda la economia,
plantea una complicacién metodoldgica adicional. Una medida sencilla es el promedio simple de las tasas
arancelarias de todos los productos correspondientes. Pero esto equivale a atribuir la misma ponderacion a
productos con diferente importancia econémica solo porque cada uno de ellos tiene una linea separada en la
clasificacion internacional estandar de productos.

Otra posibilidad es ponderar las barreras comerciales por producto en funcién del valor de las importaciones
asociadas con cada linea de producto. Sin embargo, los productos sometidos a barreras comerciales
prohibitivamente altas no se importan, por lo que su ponderacidn en este promedio se reduce a cero. Como
resultado, los paises altamente proteccionistas pueden mostrar barreras comerciales de bajo promedio
ponderado, lo que podria inducir a interpretaciones incorrectas.

Una tercera opcidn es calcular el indice agregado de restriccion del comercio (OTRI, por su sigla en inglés). El
OTRI resume la politica comercial de un pais calculando el arancel uniforme que mantendria sus importaciones
totales en el nivel actual cuando el pais tiene de hecho diferentes barreras arancelarias y no arancelarias para
distintos bienes. La metodologia empirica para realizar este célculo fue inicialmente desarrollada por Kee,
Nicita y Olarreaga (2008, 2009). Para este informe, se prepararon estimaciones OTRI actualizadas (recuadro 1).
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Recuadro 1. Estimacion de los indices agregados de restriccion del comercio

El volumen efectivo de importaciones de un producto especifico en un pais se puede comparar con el volumen de
importaciones que podria esperarse dadas las caracteristicas del pais, de sus socios comerciales y de los productos
involucrados. Una forma estandar de predecir los volimenes de importacidon es estimar modelos de gravedad, que
incorporan el tamafno econémico de los paises, su distancia geografica, su proximidad cultural (por ejemplo, hablar el
mismo idioma) y otros factores que podrian influir en los volimenes comerciales en la practica (Bergstrand 1985).

Estos modelos se pueden estimar con un alto nivel de desagregacién, para importaciones en miles de lineas de productos
y para miles de pares de paises exportadores e importadores. En el proceso, también se puede obtener una estimacion de
la elasticidad con respecto al precio de las importaciones por producto. La elasticidad con respecto al precio indica cuanto
disminuye la demanda de un bien importado a medida que aumenta su precio, por ejemplo, como resultado de tasas
arancelarias, costes logisticos o barreras no arancelarias.

Si se conoce el volumen efectivo de importacién de un producto originario de un pais especifico, el volumen pronosticado
y la elasticidad de precio correspondiente, es posible inferir su indice agregado de restriccion del comercio. En la practica,
esta es una forma mas sofisticada de calcular un promedio ponderado de las barreras comerciales en un pais determinado,
con ponderaciones que reflejan la composicién de los volumenes de importacién y las elasticidades de la demanda de
importacion de cada producto importado.

Las estimaciones para este informe se basan en el trabajo de Kee y Nicita (2017), que utilizan los datos comerciales
disponibles mas recientes, correspondientes al periodo 2013-17. Los datos arancelarios utilizados para dicho estudio
provienen de Comtrade, mientras que los datos sobre barreras no arancelarias provienen de la base de datos UNCTAD-WB
NTM. Ambas fuentes de datos estan disponibles gratuitamente en el sitio web de World Integrated Trade Solution (WITS).
Fuente: basado en Kee (2019).

Al final, estas diferencias metodoldgicas son importantes, pero no cambian la conclusién. Independientemente
de si las barreras comerciales se miden a través de aranceles o también teniendo en cuenta las medidas no
arancelarias, y también independientemente de si el indicador seleccionado es un promedio simple, un
promedio ponderado o el OTRI, América Latina y el Caribe se encuentra entre las regiones mas proteccionistas
(grafico 21).

Grafico 21. Un régimen comercial relativamente restrictivo
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Nota: OTRI es el indice general de restriccion comercial.
Fuente: Kee (2019).

31



(LA INTEGRACION COMERCIAL COMO UN CAMINO AL DESARROLLO? | LEJOS DEL MUNDO

En general, los paises de las subregiones del Caribe y el Pacifico presentan barreras comerciales mucho mas
bajas que los paises de la subregion del Atlantico (grafico 22). La politica comercial es especialmente restrictiva
entre los paises del Mercosur, principalmente a través de altas barreras no arancelarias, pero también a través
de aranceles explicitos. El arancel de la nacién mas favorecida del Mercosur (el nivel mas bajo aplicable
para un producto especifico entre todos los paises de origen) ronda el 10 %, lo que es alto para estandares
internacionales. Con el complemento que se puede utilizar sin incumplir los compromisos contraidos con
la Organizacién Mundial del Comercio, los aranceles aplicados en los paises del Mercosur pueden alcanzar
facilmente el 30 %. Esto es mas alto que en la mayoria del resto del mundo (Bown et al. 2017).

Grafico 22. Mayores barreras comerciales en los paises del Atlantico
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urante medio siglo, los paises de América Latina y el Caribe han aplicado politicas de integracién
comercial para mejorar sus oportunidades de desarrollo. Algunas de las iniciativas regionales mas
significativas son el acuerdo de la Comunidad Andina (1969), la Comunidad del Caribe o CARICOM
(1973), la Asociacion Latinoamericana de Integracién (1980), Mercosur (1991), el Tratado de Libre Comercio entre
Republica Dominicana, América Central y los Estados Unidos o RD-CAFTA (2004) y la Alianza del Pacifico (2012).

Muchos, pero sobre todo intrarregionales

La Organizacion Mundial del Comercio realiza un conteo del nimero de acuerdos comerciales preferenciales
firmados por cada pais. Segun esta métrica, los paises de América Latina y el Caribe parecen estar bastante
integrados en la economia mundial.

América del Norte, Europa Occidental y Central, y Asia Oriental son las regiones donde, en promedio, el
numero de acuerdos regionales por pais es mayor. Sin embargo, los paises de América Latina y el Caribe no se
quedan muy atrds (mapa 2). Desde esta perspectiva, la regiéon no estd tan aislada como sugiere el coeficiente
del indicador de apertura comercial.

Mapa 2. Mas acuerdos comerciales preferenciales que en otras regiones en desarrollo
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Fuente: Organizacion Mundial del Comercio.

Sin embargo, esta manera de contar puede ser engafosa, ya que los acuerdos pueden involucrar un nimero
variable de paises en cada lado, y esos paises pueden diferir de maneras importantes. Una forma de corregir
este problema es contar el nimero de acuerdos comerciales bilaterales firmados por cada pais que participa
en un acuerdo. Por ejemplo, cuando Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay se unieron en el Mercosur, cada
pais firmo 3 acuerdos, por lo que en total se firmaron 12 (= 4 x 3) acuerdos comerciales bilaterales. En cambio,
cuando los 15 paises de CARICOM se unieron al acuerdo comercial Cariforum-UE, se firmaron un total de
15 acuerdos bilaterales, cada uno de ellos involucrando a un pais del Caribe y la Unién Europea. Esta forma
de contar confirma que los paises de América Latina y el Caribe han sido prolificos en la firma de acuerdos
comerciales preferenciales durante el ultimo medio siglo, pero también ilustra que la mayoria de ellos son
intrarregionales. De los 441 acuerdos bilaterales firmados entre 1973 y 2017, 370 involucran a otros paises de
América Latinay el Caribe y solo 71 se firmaron con paises o grupos de paises del resto del mundo (grafico 23).
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Gréafico 23. La mayoria de los acuerdos comerciales son internos a la regién
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Fuente: Organizacion Mundial del Comercio.

Este sesgo intrarregional puede ser relevante desde un punto de vista econémico. Como aspecto positivo, la
integracion con la regién puede generar beneficios porque puede aumentar el alcance de la cooperacion entre
paises en materia de regulacion, algo que esta ocurriendo en la Alianza del Pacifico (Sauvé et al. 2018). Entre las
pequenas naciones insulares del Caribe, tales acuerdos también han producido una gama de bienes publicos
regionales valiosos en entornos con recursos limitados (Bown et al. 2017). Los acuerdos intrarregionales
también pueden alentar el comercio de bienes que son dificiles de exportar a paises mas lejanos, debido a sus
altos costes de transporte o a diferencias en los regimenes regulatorios (Antweiler y Trefler 2002). Entre ellos se
encuentran la electricidad, el gas natural, el ganado en pie y los productos lacteos.

Y sin embargo, a pesar del gran nimero de acuerdos intrarregionales, la region de América Latina y el Caribe
tiene un resultado por debajo de lo esperado en este tipo de comercio. En los sectores recién mencionados,
las exportaciones regionales solo representan el 40 % de las exportaciones totales, en comparacién con el 75
% en la Union Europea y casi el 80 % en Asia del Este y el Pacifico (Bown et al. 2017).

Entre los aspectos negativos cabe sefalar que los pares de paises en América Latina y el Caribe son, en promedio,
mucho mas similares en términos de su ventaja comparativa que los pares de paises en otras regiones de ingresos
medios o entre las economias avanzadas. La similitud es mayor entre los paises de América Central. En América del
Sur, esta caracteristica es ain mas marcada entre los paises del Mercosur y en la Alianza del Pacifico (Bown et al. 2017).
Con estructuras econémicas similares, la magnitud de nuevo comercio creado podria ser relativamente pequeia.

No es sorprendente que el comercio relacionado con las cadenas globales de valor aumentara solo un 0,1 %
entre los paises de América Latina y el Caribe entre 1995 y 2015. En el resto del mundo, aumenté en un 19 %
durante el mismo periodo, principalmente impulsado por paises de Asia del Este (Banco Mundial 2019).

Ademas, un mejor acceso a socios similares puede dar lugar a un desvio de comercio (Corden 1997). Esto es
lo que sucede cuando el acuerdo alienta las importaciones de un pais socio, en lugar de las importaciones
de paises significativamente diferentes, con menores costes de produccién en los sectores donde tienen una
ventaja comparativa. Todo esto sugiere que la gran cantidad de acuerdos firmados podria no traducirse en
altas ganancias de eficiencia.

Solo en el ultimo cuarto de siglo la region comenzd a mirar hacia el exterior. Un punto de inflexion importante
fue el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) de 1994, que involucré a Canada, México y
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los Estados Unidos, seguido de un acuerdo entre México y la Unidn Europea en 2000. Desde entonces, se han
firmado mas acuerdos interregionales. Estos acuerdos comerciales involucran principalmente a paises de las
subregiones del Caribe y el Pacifico.

Con quién se comercia importa

Si bien todos los acuerdos preferenciales de comercio crean oportunidades de exportacion, algunos ofrecen
posibilidades mucho mejores porque brindan acceso a mercados mas grandes y ricos, y permiten el intercambio
de conocimientos con economias mas avanzadas cuando se implementan. Por lo tanto, las ganancias de
productividad que puede generar el intercambio de bienes y servicios pueden variar sustancialmente entre
acuerdos comerciales.

En este sentido, el tipo de economias que participan en un acuerdo comercial bilateral es importante. Los
paises mas pequenos generalmente se benefician del acceso preferencial al mercado de economias mas
grandes, mientras que estos ultimos tienden a beneficiarse menos (Lederman y Lesniak 2018).

Del mismo modo, un acuerdo entre un pais en desarrollo y una economia avanzada (o un acuerdo Sur-Norte,
para ser concisos) generalmente abre nuevos mercados mas grandes a los exportadores de los paises en
desarrollo y les permite llegar a consumidores mas ricos y sofisticados que prefieren variedad y calidad. Por
otro lado, los acuerdos firmados por dos paises en desarrollo (o acuerdos Sur-Sur) tienden a dar acceso a
nuevos mercados relativamente pequenos, de ingresos bajos a medios, que tienen un potencial limitado para
aumentar la productividad a través de una mayor eficiencia o economias de escala.

El nimero de acuerdos comerciales preferenciales firmados es, por lo tanto, un indicador de los esfuerzos de
integraciéon comercial, pero puede proporcionar una imagen errénea de los posibles beneficios econémicos. Para
tener en cuenta el tamafno del mercado, cada acuerdo comercial puede ser ponderado por el producto del PIB de
las dos partes firmantes, medido a través de su parte del PIB mundial. Por ejemplo, un acuerdo comercial entre
un pais que representa el 1 % del PIB mundial y una agrupacién de paises que contribuyen con el 20 % del total
mundial seria equivalente al 0,2 % de un acuerdo (= 0,20 x 0,01). Por el contrario, un acuerdo comercial entre dos
paises en el que cada uno representa el 1 % del PIB mundial se trataria como un 0,01 % de un acuerdo (= 0,01 x0,01).

Esta forma de ponderar los acuerdos comerciales claramente aumenta la importancia de aquellos que incluyen
una economia avanzada (grafico 24). Segun esta métrica, los acuerdos Sur-Norte representan el 55 % de los
acuerdos comerciales firmados por paises de la regidn de América Latina y el Caribe, una cifra mucho mayor
que la proporcion de los acuerdos Sur-Norte efectivamente firmados. La importancia de los acuerdos Sur-
Norte puede ilustrarse comparando los acuerdos de la Asociacién Latinoamericana de Integracion y el TLCAN.
Después de ponderar las partes por su correspondiente participacion en el PIB mundial, los 110 acuerdos
comerciales bilaterales firmados por los paises signatarios del primero de los tratados mencionados se vuelven
equivalentes a los dos acuerdos firmados por México en el segundo.

Mas alla de aumentar el tamafo del mercado, otro posible beneficio de los acuerdos comerciales es facilitar
las transferencias de tecnologia y de conocimiento («<know-how»). Los paises con una economia compleja
producen bienes y servicios sofisticados e innovadores que se venden a un precio superior en los mercados
mundiales. Comerciar con ellos implica un aprendizaje sustancial, lo que fomenta la productividad en
la economia doméstica y mejora la capacidad de las empresas nacionales para vender en el extranjero
(Morales et al. 2014; Chaney 2011). Un pais puede importar conocimiento no solo de estas economias mas
complejas, sino también indirectamente de sus otros socios comerciales (Grossman y Helpman 1991; Coe
y Helpman 1995).
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Grafico 24. Los acuerdos comerciales Sur-Norte involucran mercados mas grandes...
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Nota: Cada acuerdo es multiplicado por el producto de la fraccion del PIB mundial de cada una de los signatarios.
Fuente: Basado en Organizacion Mundial del Comercio e Indicadores del Desarrollo Mundial.

Para tener en cuenta estos efectos de aprendizaje, cada acuerdo comercial puede ser ponderado no solo por
la parte del PIB mundial que representan las partes firmantes, sino también por su grado de sofisticacion
econdémica medido por el indice de Complejidad Econémica (ICE). El ICE calcula la diversidad de las
exportaciones de un pais y su ubicuidad, reflejada en el nimero de paises del mundo que producen dichos
bienes (Hausmann et al. 2012). El ICE se normaliza de modo que varie entre un minimo de 0 y un maximo de 1.

Para ilustrar de qué manera la sofisticacion econdmica de las partes firmantes afecta al recuento de acuerdos
comerciales, considérese un pais en desarrollo cuyo indice ICE normalizado es 0,2. Si dicho pais firma un acuerdo con una
economia avanzada cuyo indice ICE normalizado es 1, el acuerdo comercial obtiene una ponderacién de 0,2 (=0,2x 1).
Por otro lado, un acuerdo con un pais con el mismo ICE de 0,2 obtiene una ponderacién de 0,04 (= 0,2 x 0,2).
Estas ponderaciones se aplican ademas de las que reflejan el tamafo del mercado, discutidas anteriormente.

Grafico 25. ... y una mayor exposicion a economias complejas
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Nota: Cada acuerdo es multiplicado por el producto de la fraccion del PIB mundial y del ICE de cada una de los signatarios.
Fuente: Basado en Organizacion Mundial del Comercio e Indicadores del Desarrollo Mundial.
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Al tener en cuenta la sofisticacién econémica, ademas del tamafio del mercado, la ponderacién de los acuerdos
comerciales Sur-Norte en el recuento regional aumenta ain mas. De acuerdo con esta forma de contar, mas de
dos tercios del acceso al mercado y de la posible transferencia de conocimiento de los acuerdos comerciales
firmados por los paises de la region se originaron a partir de unos pocos acuerdos Sur-Norte (gréafico 25), lo que
significa que ahora se necesitan dos acuerdos de la Asociacion Latinoamericana de Integracion para lograr el

mismo potencial econémico que con el TLCAN.

Sin embargo, no todos los paises de América Latina y el Caribe han adoptado los acuerdos Sur-Norte en la
misma medida. A este respecto, resulta reveladora la comparacién entre las subregiones del Atlantico, el
Caribe y el Pacifico durante el periodo 1973-2017. Mientras que los paises del Atlantico han limitado sus
acuerdos a la regidn y a otros paises en desarrollo, los paises del Pacifico se han orientado hacia afuera de la
region, apuntando hacia economias avanzadas. Como podia preverse, dada su proximidad geografica con
los EE. UU. y los lazos historicos con los paises europeos, las islas del Caribe también han optado por mirar
mas alla de la regién para sus acuerdos comerciales. En este sentido, se puede esperar que los paises del
Pacifico y el Caribe se beneficien més de sus actuales acuerdos comerciales preferenciales que los paises del

Atlantico (grafico 26).

Grafico 26. Los paises del Caribe y del Pacifico han mirado mas lejos
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Nota: Cada acuerdo es multiplicado por el producto de la fraccion del PIB mundial y del ICE de cada una de los signatarios.
Fuente: Basado en Organizacion Mundial del Comercio, Indicadores del Desarrollo Mundial y Atlas de la Complejidad Econémica.

La profundidad de los acuerdos comerciales preferenciales también ha aumentado. Muchos acuerdos nuevos
van mas alla de las reducciones arancelarias para abarcar, a través de disposiciones con valor de ley, nuevas
areas de politica econdmica tales como procedimientos aduaneros, inversiones extranjeras, politicas de
competencia, contratacion publica, empresas estatales y derechos de propiedad intelectual.

Se han identificado 52 areas de politicas en los acuerdos comerciales preferenciales existentes (Horn et al.
2014). Diez de ellas estan incluidas en el mandato actual de la Organizacién Mundial del Comercio. Incluyen
aranceles, derechos «antidumping», subsidios y estandares sanitarios y fitosanitarios, entre otros. El resto no
esta gobernado por ninguna arquitectura multilateral y sus mecanismos de aplicacién son especificos de cada

acuerdo comercial preferencial.
Se ha mostrado que acuerdos mas profundos, que abarcan un mayor nimero de areas de politica, conducen

a una mayor creaciéon de comercio y a un menor desvio de comercio que acuerdos superficiales (Mattoo et
al. 2017). Estos acuerdos mas profundos también estan asociados con un mayor comercio relacionado con
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Reuadro 2. Dos acuerdos Sur-Norte historicos en 2018-19: T-MEC

Cambios relativos al TLCAN:

Vehiculos de motor

- Aumento de los umbrales del contenido de valor regional
para las exportaciones del 62,5 al 75 %.

- Requisitos de contenido mas estrictos para los
principales componentes del automdvil, como motores y
transmisiones.

+ EI'70 % de los requerimientos de acero y aluminio deben
provenir de América del Norte.

+ 40 a 45 % de la produccion de automoviles realizada por
trabajadores que ganen al menos 16 délares por hora.

Textiles y confeccion.

- Aumento de los umbrales del contenido de valor regional
para algunos insumos textiles.

- Aplicacién aduanera mas estricta para el comercio de
textiles y confeccion.

Servicios financieros
- Tratamiento nacional y acceso a los mercados para los
servicios financieros transfronterizos.

- Tratamiento nacional y acceso al mercado para la
transferencia y el procesamiento de datos.

Facilitacion comercial

- Mayor eficiencia aduanera a través del procesamiento
digital y las inspecciones de ubicacién unica.

- Umbrales de mayor valor para los productos libres de
impuestos enviados por entrega urgente.

- Reglas mejoradas para el comercio de productos
agricolas, industrias pesqueras y madereras.

Normas laborales
- Compromiso con la legislacién que reconoce el derecho a
la negociacion colectiva.

Proteccion del medio ambiente

- Prohibicion de algunos de los subsidios pesqueros mas
dafinos.

- Nueva proteccion para especies marinas.

Fuente: Oficina del Representante de Comercio de los Estados Unidos y el
Gobierno de Canada.

Recuadro 3. Dos acuerdos Sur-Norte historicos en 2018-19: UE-Mercosur

Agricultura

- Eliminacion de los aranceles del 95 % de las importacio-
nes agricolas del Mercosur procedentes de la UE.

- Liberalizacion del 82 % de las importaciones agricolas de
la UE procedentes de los paises del Mercosur.

- Productos como carne de res, aves de corral, cerdo, azicar
y queso sujetos a cuotas de importacion de la UE.

- Eliminacion de losimpuestos establecidos por el Mercosur
a las exportaciones de soja a la UE.

- Disposiciones firmes frente a las subvenciones a la
exportacion.

Manufacturas

- Eliminaciéon de los aranceles del Mercosur sobre auto-
méviles, maquinaria, productos quimicos y productos
farmacéuticos de la UE.

- Eliminacién de los aranceles sobre el 100 % de las im-
portaciones manufactureras de la UE procedentes del
Mercosur.

Servicios
- Eliminacion de los obstéculos al comercio en transporte
maritimo, telecomunicaciones y comercio electrénico.

- Proteccidn del derecho a regular y proporcionar servicios
publicos.

Facilitacion comercial

- Prohibicién de los monopolios de importacién y exporta-
cion y de los requisitos de precios.

- Normativas mejoradas para la transparencia en los proce-
dimientos aduaneros.

Empresas de propiedad estatal

- Requerimiento que las empresas estatales mas importan-
tes actuen de acuerdo con consideraciones comerciales.

- Contratacién publica y competencia.

Facilitacion de la participacion de las empresas de la UE

y del Mercosur en las licitaciones de contratos publicos.

- Mantenimiento de leyes marco de competencia y autori-
dades idoneas de competencia.

Otros

- Proteccién de los derechos de propiedad intelectual,
incluidos los derechos de autor, marcas comerciales y
patentes.

- Acuerdo para no bajar los estdndares laborales y
ambientales.

Fuente: Comisién Europea (2019).

cadenas globales de valor (Laget et al. 2018; Orefice y Rocha 2014). E influyen en cémo se internacionalizan las
empresas, lo que lleva a una mayor inversidon extranjera directa en proveedores y distribuidores (Osnago et al.
2017; Osnago et al. 2019).

Tipicamente, losacuerdos comerciales preferencialesen América Latinay el Caribe tiendenaser poco profundos,
y cubren relativamente pocas areas mas alla de las barreras al comercio. El Mercosur es un buen ejemplo de
este sesgo, con muy pocas disposiciones mas alla de las restricciones arancelarias. Pero es prometedor que la
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evolucion hacia acuerdos comerciales mas abiertos y mas profundos se observa cada vez mas también entre
los paises de América Latina y el Caribe. Un ejemplo de ello son dos acuerdos histéricos aprobados en los
ultimos 12 meses por paises de las subregiones del Pacifico y el Atlantico.

El 30 de noviembre de 2018 se firmé un tratado entre México, los EE. UU. y Canada (T-MEC), después
de varias rondas de negociacion. El T-MEC tiene como objetivo modernizar el TLCAN. El 28 de junio de
2019, representantes de la Unidn Europea y el Mercosur firmaron un acuerdo de asociacién integral que
habia sido objeto de negociacidon durante dos décadas. Ambos tratados deben recibir la aprobacion
de los parlamentos de todas las partes firmantes antes de que se puedan implementar. Pero el fin de
las negociaciones representa un gran avance, y sus compromisos con fuerza de ley son ambiciosos
(recuadros 2y 3).
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nvestigaciones académicas sugieren que los resultados econdémicos de los acuerdos comerciales

preferenciales en América Latina y el Caribe han sido modestos en el mejor de los casos. Sin embargo, los

resultados son algo mas alentadores en el caso de los acuerdos Sur-Norte. Para Colombia, que firmé un
acuerdo comercial bilateral con los EE. UU. en 2011, el impulso a sus exportaciones se ha estimado entre 2
y 6,2 % (USITC 2006). Del mismo modo, el acuerdo RD-CAFTA ha generado ganancias significativas para los
productores de prendas de algodén en la regidn (Pan et al. 2008). Los acuerdos firmados por Chile con la Unién
Europeay los EE. UU. también abren la posibilidad de grandes beneficios econémicos (Chumacero et al. 2004).
La pregunta es si también se justifica un optimismo cauteloso para los paises que se embarcan en acuerdos de
este “nuevo estilo’, como el T-MECy el acuerdo UE-Mercosur.

Crecimiento mas rapido... ;y mayor volatilidad?

La posibilidad que una mayor apertura comercial se correlacione con un crecimiento econémico mas rapido
estd respaldada, en parte, por estudios sobre episodios de liberalizacion comercial de los afios 70 y 80. No
obstante, todavia se debate esta evidencia y algunas salvedades deben ser tenidas en cuenta. Por ejemplo,
se ha mostrado que acuerdos comerciales regionales entre economias pequeias y relativamente cerradas no
condujeron aaceleraciones del crecimiento (Vamvakidis 1998). Del mismo modo, la aceleracién del crecimiento
no ocurrié inmediatamente después de los episodios de liberalizacion (Greenaway, Morgan y Wright 1998).

La evidencia mas reciente es mas optimista. Segun una estimacion, un aumento del 1 % en el comercio esta
asociado con un aumento del 0,5 % en los ingresos (Feyrer en imprenta). Otro estudio reciente sugiere que
un aumento del 1 % en el comercio relacionado con las cadenas globales de valor se asocia con un aumento
en los ingresos de mas del 1 %, el doble que el impacto de un mayor comercio en general (Banco Mundial en
imprenta).

Para este informe, se realizé un nuevo anlisis basado en datos de 60 economias a lo largo de las ultimas seis
décadas (recuadro 4). Los resultados confirman que existe una relacién positiva entre la apertura comercial y
el crecimiento econémico (grafico 27, panel superior). Para este grupo de paises y durante este periodo, un
aumento de la apertura comercial de un 10 % del PIB se asocié con un 0,06 % de crecimiento anual adicional
del PIB. Esta relacion es estadisticamente significativa.

Grafico 27. La integracion comercial puede parecer una eleccién riesgosa
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Nota: Los promedios son sobre los Ultimos 60 afos.
Fuente: Estimaciones propias basadas en Indicadores del Desarrollo Mundial.
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Recuadro 4. Estimacion de los efectos macroeconémicos a mediano plazo de los acuerdos
preferenciales de comercio

El analisis realizado para este informe sigue un procedimiento de dos etapas. En la primera, se construye una base de
datos de mas de 7000 acuerdos bilaterales, basada en todos los acuerdos preferenciales de comercio firmados a través
del mundo desde principios de los afos 60. De este modo, es posible saber si cada par de paises estd vinculado por un
acuerdo comercial preferencial en un afo en particular. Ademas, todos estos acuerdos se clasifican como Sur-Sur o Sur-
Norte dependiendo de si entre los socios comerciales se incluye una economia avanzada. En este contexto, las economias
avanzadas incluyen a Australia, Canadd, Japon, EE. UU. y los paises de Europa Occidental.

El andlisis se basa en la siguiente especificacién:
— #* * %
z,=0 40046 * s, +p,*n,+0L) *z, +&,

donde z es la variable de interés, i y j son un par de paises, y  es el afo. La variable de interés es una funcién de sus valores
rezagados, representados por el operador de desfase 6(L). También es una funcién de las caracteristicas del par de paises y
del afio, capturados a través de los efectos fijos de pais, afio y par (o, 0 y w, respectivamente). Es importante destacar que la
variable de interés depende de si el par de paises esta vinculado por acuerdos comerciales Sur-Sur o Sur-Norte, representados
por las variables ficticias s y n. Los coeficientes 3_y , capturan los efectos de los dos tipos de acuerdos, respectivamente.

Esta ecuacion se estima utilizando dos paneles de datos. En uno de ellos, la variable de interés es el volumen del comercio
bilateral entre paises iy j, en porcentaje del PIB del pais i. En el otro, es una medida del grado de complejidad econémica
del pais i. Por conveniencia, estas dos variables se designan como zx y zc, respectivamente.

La segunda etapa implica la estimacién de una ecuacién de crecimiento de la forma:
= * * * * *
Ay o LR AF ﬁ y Kgg T ﬁ ¢ "z, +ﬁ KOSy e O(L) *y P (L) Ay R

donde es la tasa de crecimiento del PIB de un pais en una década especifica, y zx y z¢ su volumen de comercio en relacion
con el PIB y su grado de complejidad econédmica en la década anterior, segun el analisis en el primer paso. También se
supone que la tasa de crecimiento depende de los efectos especificos del pais y de la década (o, 0 y o, respectivamente).
Los valores rezagados del PIB y su tasa de crecimiento permiten dar cuenta de los llamados efectos de convergencia.

Esta ecuacién de crecimiento se estima utilizando una base de datos de un panel global que cubre 60 paises y seis décadas.
Los coeficientes resultantes B, B, y, B, junto con las estimaciones del analisis de la primera etapa, permiten simular el
efecto dinamico de los acuerdos Sur-Sur y Sur-Norte sobre el crecimiento econémico.

Almismotiempo, se reconoce quelaaperturacomercial conlleva el riesgo de unamayorinestabilidad macroeconémica
(Kose et al. 2006). Esta hipotesis se ve confirmada por datos del mismo conjunto de 60 paises durante seis décadas
(gréfico 27, panel inferior). En esta muestra, un aumento del 10 % en la apertura comercial se correlaciona con un
aumento del 0,07 % en la volatilidad econémica, medida por la desviacién estandar de la tasa de crecimiento del PIB
con respecto a su media de largo plazo. Una vez mds, la relacion estimada vuelve a ser estadisticamente significativa.

El aumento de la volatilidad se debe probablemente al hecho de que las economias relativamente abiertas
estdn mas expuestas a shocks mundiales, incluyendo los shocks de precios de los productos bdésicos, los
cambios en la liquidez mundial, los shocks de demanda y los grandes movimientos de capital a corto plazo,
entre otros. La volatilidad es intrinsecamente indeseable, pero ademas tiene un impacto negativo en la pobreza
y la desigualdad (Gavin y Hausmann 1998).

En el caso de América Latina y el Caribe la evidencia empirica indica que la integracién comercial regional ha
hecho poco para mitigar la volatilidad del crecimiento. Un estudio de cuatro sectores que analizé 40 paises
(incluidos Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Pert) concluyé que tanto la oferta de exportaciones
como la demanda de importaciones son mas volatiles que las de otras regiones en desarrollo (Bennett et
al. 2016). El aumento de la volatilidad fue mayor para los paises con altos niveles iniciales de integracion
regional y se vio acentuado por términos de intercambio que estaban altamente correlacionados entre paises,
especialmente en América del Sury, en menor medida, en América Central, México y el Caribe.
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Al mismo tiempo, los paises mas sofisticados, con una estructura comercial mas diversificada y marcos de politica
econdémica mas fuertes, deberian poder afrontar mejor la volatilidad. Esto se confirma con datos del mismo
conjunto de 60 paises durante seis décadas analizados anteriormente. La muestra se puede dividir en funcién del
ICE de las economias, y la relacion entre apertura y volatilidad macroeconémica se puede volver a estimar para las
dos submuestras. De ello se desprende que en las economias menos complejas una mayor apertura se asocia con
una volatilidad sustancialmente mayor, mientras que lo contrario es cierto en las economias de mayor complejidad
econdmica (grafico 28). Para un aumento del 10 % en la apertura comercial, los cambios estimados en la desviacion
estandar del crecimiento econémico son 0,04 y-0,005 respectivamente, y ambos son estadisticamente significativos.

Grafico 28. La volatilidad macroeconémica disminuye con el comercio en economias mas
complejas

Baja diversificacion econémica (bajo ICE) Alta diversificacion econémica (alto ICE)

8 8

L]
7 e 7
o 6 m 6
T Ta
o3 T2
82 5 53 5 e
EF 2%
s < Se °
82 4 22 4 o o o*
9.5 g S ° * °
£E 3£ O
8¢ g3 3 . "
o] o o ]
@
2 ¢ ‘ 2 ° %o ° 4 ® .
L]
1 1
0 0
0 20 40 60 80 100 120 140 0 20 40 60 80 100 120 140
Comercio promedio (como porcentaje del PIB) Comercio promedio (como porcentaje del PIB)

Nota: Los promedios son sobre los Ultimos 60 afios.
Fuente: Estimaciones propias basadas en Indicadores del Desarrollo Mundial.

En resumen, la decisiéon de promover la integracion comercial puede poner a los paises en una situacion de
desequilibrio, donde la promesa de un mayor crecimiento econémico se paga con una mayor inestabilidad
econdémica. Pero no todos los paises sufren este dilema en la misma medida. En el analisis anterior, el punto de
corte entre economias mas y menos sofisticadas es un ICE normalizado de 0,5. En el ambito de América Latina
y el Caribe, este es aproximadamente el nivel del ICE de paises tales como Guatemala.

La historia de dos acuerdos comerciales importantes

La discusion anterior sugiere que la integracion comercial puede conducir a mejores resultados econémicos
si esta da lugar a un aumento tanto de la apertura comercial como de la complejidad econdémica. Es
esperable que una mayor apertura comercial conlleve a una aceleracion del crecimiento econdémico. Por otro
lado, para niveles suficientemente altos de complejidad econdémica, también podria reducir la volatilidad
macroeconémica. Una forma de evaluar si esto ocurre en América Latina y el Caribe es revisar la experiencia
que surge de los principales acuerdos comerciales.

Los dos acuerdos considerados aqui son el TLCAN y el Mercosur, que pueden considerarse representativos de
la integracién comercial Sur-Norte y Sur-Sur, respectivamente. El andlisis es muy simple, ya que solo implica
compararlaaperturacomercialy el ICE delos paises miembros enlosafios anterioresy posteriores alos acuerdos.
Esta comparacion de antes y después muestra que el volumen del comercio aumentd inequivocamente
después de los acuerdos, tanto en México como en los paises del Mercosur. Pero las consecuencias fueron
muy diferentes con respecto a la complejidad econémica.
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En el caso del TLCAN, Canadd y los EE. UU. (los paises del Norte) comenzaron con niveles del ICE promedio
mas altos que no cambiaron significativamente después del acuerdo. Por otro lado, México (el pais del Sur)
comenzé con un ICE mas bajo, que aumentd significativamente en los afos posteriores al acuerdo. Esto
sugiere que México no solo obtuvo acceso a los mercados de dos economias ricas, sino que también resulté
beneficiado al impulsar una sofisticaciéon de su economia (grafico 29). En cambio, en el caso de los paises del
Mercosur casi no hubo cambios en los niveles del ICE antes y después del acuerdo. Solo Paraguay, a partir de
un nivel de complejidad mucho mds bajo que sus socios, parece haber obtenido una pequefna ganancia en el
ICE. Quizas Uruguay experimenté una pequena caida (grafico 30).

Grafico 29. EI TLCAN aumento la complejidad econémica de México
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Nota: Las lineas punteadas indican el ICE promedio antes y después del acuerdo.
Fuente: Basado en el Atlas de la Complejidad Econdmica.
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Grafico 30. Mercosur no aumentoé la complejidad econémica de sus paises miembros
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Nota: Las lineas punteadas indican el ICE promedio antes y después del acuerdo.
Fuente: Basado en el Atlas de la Complejidad Econémica.
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Efectos a mediano plazo

Los analisis anteriores son indicativos, pero posiblemente no concluyentes, ya que los estudios de caso no
son equiparables a las estadisticas. Sin embargo, el analisis econométrico basado en el panel con 60 paises
durante seis décadas confirma que los acuerdos comerciales preferenciales conducen a un mayor volumen
de comercio, y que el tipo de acuerdo es determinante. Un acuerdo Sur-Norte tiende a expandir el volumen
comercial de un pais en desarrollo tipico en alrededor del 12 % del PIB, mientras que el aumento resultante de
un acuerdo Sur-Sur es mas modesto, del 7 % del PIB (grafico 31).

Grafico 31. Los acuerdos comerciales generan un aumento sustancial del comercio
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Nota: Las lineas verticales indican intervalos de confianza de 95 porciento.
Fuente: Estimaciones propias basadas en los Indicadores del Desarrollo Mundial y la Organizacién Mundial del Comercio.

En lo que respecta a la complejidad econdmica, los resultados muestran que un acuerdo Sur-Norte aumenta
el ICE de un pais en desarrollo tipico en 0,25 puntos, en una escala normalizada de 0 a 1. Por otro lado, la firma
de un acuerdo Sur-Sur con otros paises en desarrollo tiende a reducir el nivel del ICE de un pais en desarrollo
tipico en hasta 0,05 puntos (grafico 32).

Grafico 32. Los acuerdos Sur-Norte incrementan la complejidad econémica en el Sur
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Nota: Las lineas verticales indican intervalos de confianza de 95 porciento.
Fuente: Estimaciones propias basadas en los Indicadores del Desarrollo Mundial, la Organizacion Mundial del Comercio y el Atlas de la Complejidad Econdmica.
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Las estimaciones también muestran un impacto positivo de la apertura comercial en el crecimiento
econdmico, pero los efectos de los acuerdos comerciales Sur-Sur y Sur-Norte resultan ser muy diferentes. En
el mediano plazo, un acuerdo Sur-Sur aumenta la tasa de crecimiento anual del PIB de un pais en desarrollo
en aproximadamente 0,2 puntos porcentuales, mientras que un acuerdo Sur-Norte conlleva un aumento de
la tasa de crecimiento del PIB de aproximadamente 0,85 puntos porcentuales. Considerando la dinamica
resultante, un pais en desarrollo tipico seria aproximadamente un 2% mas rico doce afos después de firmar
un acuerdo Sur-Sur, pero un 10% mas rico si se hubiera firmado un acuerdo Sur-Norte (grafico 33).

Grafico 33. Los acuerdos Sur-Norte aceleran el crecimiento econémico
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Nota: Las lineas indican la desviacion respecto del escenario de base para un pais "promedio del sur, después de un acuerdo comercial.
Fuente: Estimaciones propias basadas en los Indicadores del Desarrollo Mundial, la Organizacion Mundial del Comercio y el Atlas de la Complejidad Econémica
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osacuerdos Sur-Norte ofrecen la oportunidad deimpulsar no solo el comercio sino también lacomplejidad
econoémica. De ser asi, T-MECy UE-Mercosur, los dos acuerdos Sur-Norte histéricos firmados en los ultimos
12 meses, podrian revitalizar a paises cuyo crecimiento econémico se ha estancado nuevamente. Sin
embargo, también podria haber impactos sociales, espaciales y medioambientales que deben ser evaluados.

Impactos econémicos

Comerciar con paises que tienen ventajas comparativas sustancialmente diferentes puede implicar una mayor
reestructuracién econémica que la que surge del comercio con paises similares. Los sectores anteriormente
protegidos tienen mas probabilidades de contraerse, liberando capital y mano de obra para los sectores
con mayor potencial de exportacion. La nueva generacion de acuerdos comerciales también trae consigo
cambios que afectan a la economia en su conjunto, como estandares laborales mas altos o menores costes de
transaccion para exportar e importar bienes y servicios.

La reestructuracion econémica que puede desencadenar un acuerdo comercial a menudo se evalla utilizando
un modelo de Equilibrio General Computable (EGC). Esta es una representacion estilizada de la economia, que
contiene a los sectores de actividad mas importantes. Los modelos EGC asumen que todos los mercados se
equilibran en elmediano plazo. Laigualaciéon de lademanday la oferta de los productos que no se comercializan
internacionalmente determina sus precios internos. Para los bienes comercializados internacionalmente, la
brecha entre la demanda interna y la oferta interna define el volumen de las importaciones o exportaciones.
Por su parte, igualar el valor de las exportaciones y las importaciones totales determina el tipo de cambio,
emergiendo de alli el precio interno de los bienes comerciados.

La légica es similar para los factores de produccion (incluyendo capital, tierra y mano de obra) que cada sector
demanda con el objetivo de cumplir con sus objetivos de produccion. La demanda agregada de cada uno de los
factores de produccion no puede exceder la cantidad disponible en la economia. La igualacién de la demanda
y la oferta de factores de produccién determina su precio, lo que a su vez afecta al coste de produccion de los
diversos sectores, e indirectamente a su oferta de bienes finales.

Resolver un modelo EGC implica un proceso iterativo en el que los precios de los bienes y servicios, los precios
de los factores de produccidn, los volumenes importados o exportados por cada sector y el tipo de cambio
se ajustan repetidamente hasta que se cumplan todas las condiciones de equilibrio. Esto es lo que se supone
hace una economia real después de experimentar un shock. El shock de interés en este caso es el cambio en
las barreras arancelarias y no arancelarias, asi como otros cambios de politica, a que daria lugar el acuerdo
comercial.

En la practica, los parametros de un modelo EGC se calibran primero para que la produccion, el comercio y
el empleo por sector coincidan con la situaciéon de la economia de cada pais antes del acuerdo. Luego, estos
pardmetros son ajustados de una manera que imita los compromisos bajo el acuerdo comercial. El modelo se
resuelve nuevamente, y el nuevo equilibrio se compara con el equilibrio original.

Afortunadamente, se encuentran disponibles modelos EGC cuya calibracién reproduce la estructura econémica
de México y de los paises del Mercosur. Estos modelos se pueden utilizar para simular las consecuencias del
T-MECYy el acuerdo UE-Mercosur, respectivamente (recuadros 5y 6).

En el caso del T-MEC, generalmente se supone que México no podra cumplir con los requisitos de contenido
regional para textiles y confeccion. Pero es mas incierto si lograra hacerlo en el caso de vehiculos y piezas de
automoviles, y esta incertidumbre ha llevado a la consideracion de dos escenarios (Burfisher et al. 2019).
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Recuadro 5. Simulacion de la transformacion estructural generada por el T-MEC

Los efectos sectoriales del T-MEC se evaluan utilizando dos enfoques complementarios. Uno de ellos se basa en un modelo
EGC global que se calibra utilizando la base de datos GTAP Version 9.1. El modelo incluye cinco paises y regiones (EE. UU.,
México, Canadd, China y el resto del mundo) y 21 sectores. Este modelo se describe en Bchir et al. (2002) y Decreux y Valin
(2007) y ha sido utilizado para simular los efectos del T-MEC por Burfisher et al. (2019).

El segundo enfoque implica transmitir los efectos estimados del T-MEC del modelo global a un modelo EGC dindmico para
México, presentado en Lofgren et al. (2013). Este modelo especifico de pais contiene 22 sectores. La metodologia para
combinar los dos modelos EGC se discute en Horridge y Zhai (2006). Este segundo enfoque se utiliza en Estrades (2019)
para evaluar los efectos del T-MEC.

El modelo EGC de un solo pais se calibra utilizando una Matriz de Contabilidad Social recientemente construida para
Meéxico. Esta matriz se basa en la Tabla de Insumo-Producto de México para 2013, actualizada para 2016 utilizando las Tablas
de Abastecimiento y Uso y Cuentas Institucionales (INEGI 2017a y 2017b). Los datos de aranceles de MacMap se utilizan
para actualizar los aranceles aplicados. Estimaciones de Kee y Nicita (2016) y de Fontagné et al. (2016) permiten actualizar
las barreras no arancelarias para bienes y para servicios respectivamente.

El efecto del T-MEC se evalia en relacién a un escenario base que representa la trayectoria esperada de sus tres paises
miembros y del resto del mundo hasta 2030. El escenario incluye el crecimiento de la poblacién, la productividad y los
factores de produccion que se espera que ocurran durante este periodo. El escenario base también incluye las politicas
adoptadas como parte del TLCAN, asi como los recientes aumentos arancelarios impuestos por los EE. UU. a lasimportaciones
de acero y aluminio de varios paises, incluidos México y Canada.

Los principales cambios introducidos por el T-MEC se detallan a continuacion:

- El requisito de contenido de valor regional para el comercio de vehiculos y piezas de automéviles implica que algunos
exportadores pueden tener que renunciar a la preferencia regional y pasar a estar sujetos a los aranceles de nacién mas
favorecida. Si el requisito de contenido regional no se cumple, se asume que los aranceles sobre el comercio intra-T-MEC
de vehiculos y piezas de automodviles aumentan al 50 % de los niveles de nacién mas favorecida en cada pais. Ademas, se
supone un aumento del 10 % para los costes no arancelarios de importar vehiculos de México a los EE. UU.

- Del mismo modo, el requisito de valor de contenido regional para el comercio de textiles y confeccion se simula a través
de un aumento de los aranceles en el comercio intra-T-MEC al 50 % de sus niveles de nacion mas favorecida en cada
pais. Paralelamente, se supone un aumento del 5 % en el coste de las barreras no arancelarias para textiles y confeccion
importados de México a los EE. UU.

- Los compromisos sobre la liberalizacién del sector financiero se simulan mediante una reduccion del 20 % en el coste de
las barreras no arancelarias sobre la importacién de servicios financieros de los EE. UU. a México. Por separado, se supone
que la liberalizacidon va acompanada de un aumento del 2,5 % en la productividad de su sector financiero.

- Por ultimo, se espera que los costes de transaccion disminuyan como resultado de las nuevas reglas que rigen la
administracion de aduanas y la agilizacion del comercio. Se prevé que estos cambios reduzcan el coste de las barreras no
arancelarias en un tercio.

Fuente: basado en Estrades (2019).

Elalcance previsto de la reestructuracién sectorial también es sensible a laforma en que se modela laeconomia.
Sin embargo, dentro de cada uno de los dos escenarios, los resultados cualitativos son muy similares con
el modelo EGC global y con el modelo especifico del pais. El coeficiente de correlacion entre los cambios
en la produccién sectorial pronosticados usando los dos enfoques excede 0,9, tanto cuando se cumplen los
requisitos de contenido para vehiculos y partes de automoéviles como cuando no. Los impactos cuantitativos
esperados son mayores en el modelo especifico del pais que en el modelo global. Pero para la mayoria de
los sectores de actividad, los cambios esperados en la produccion son pequefios, independientemente del
modelo EGC utilizado para la prediccion (gréfico 34).

Se espera que la transformacién estructural provocada por el acuerdo UE-Mercosur también sea modesta. En
los cuatro paises del Mercosur hay una expansién de subsectores agricolas especificos. En el caso de Argentina,
la mayor expansion se encuentra en los productos derivados de la soja y los productos derivados del petréleo,
seguidos por la produccién ganadera. En Brasil, las frutas y verduras, asi como la producciéon de carne vacuna,
se encuentran entre los principales beneficiados. Pero otros subsectores agricolas, como el aztcar, disminuyen
en todos los paises, salvo Brasil. Se puede encontrar una combinacién similar de expansiones y contracciones
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Recuadro 6. Simulacion de la transformacion estructural generada por el acuerdo UE-Mercosur

Los efectos del acuerdo UE-Mercosur son simulados por Martinez-Licetti et al. (2018) utilizando un modelo global de
equilibrio general recursivo dinamico, documentado por van der Mensbrugghe (2011). El modelo se calibra gracias a la
base de datos GTAP Version 9.2, modificada para reflejar mejor los paises del Mercosur, y actualizada para el afio 2015. Para
ello, la base de datos es agregada en 30 sectores y 26 regiones o paises. Estos incluyen la UE27 mas el Reino Unido, cada
uno de los paises del Mercosur, los miembros de la Alianza del Pacifico, Canadé, China, los paises del Area de Libre Comercio
Europea, Japén, Coreay los EE. UU.

El modelo supone que la mano de obra no calificada se mueve libremente solo dentro de la agricultura o dentro de las
manufacturas y los servicios, pero no de forma inmediata entre ellos. La migracién de mano de obra no calificada de la
agricultura a las manufacturas y los servicios es funcién de los salarios relativos. Del mismo modo, el capital existente no se
puede reasignar de inmediato entre los sectores, pero las nuevas inversiones si. Estas inversiones, junto con la depreciacion
del capital existente, guian a la economia hacia un nuevo equilibrio a mediano plazo, que se alcanza no mas alla de 2030.

Las consecuencias del acuerdo UE-Mercosur se simulan de la siguiente manera:

+ En un periodo de diez afos, los aranceles promedio para las importaciones de la UE disminuyen gradualmente de 11 a 3
% en Argentina, de 10,7 a 3,2 % en Brasil, de 7,2 a 3,4 % en Paraguay y de 6,6 a 2,7 % en Uruguay. Los aranceles promedio
sobre las exportaciones del Mercosur a la UE caen de 2,7 a 0 % en el caso de Argentina, de 2,5 a 0,9 % en el caso de Brasil,
de 0,4 a 0 % en Paraguay y de 1,5 a 0 % en Uruguay.

- La simplificacion de las medidas no arancelarias se traduce en una reduccion del 15 % de su coste para todos los bienes
y servicios. Los impuestos a la exportacion también se eliminan.

- Porotro lado, los efectos de las reformas que afectan a la contratacion publica, los derechos de propiedad intelectual y las
normas laborales y ambientales no se reflejan en la simulacién.

Fuente: Basado en Martinez Licetti et al. (2018).

dentro del sector manufacturero (grafico 35). Como resultado de estas reasignaciones a nivel desagregado, la
participacion general del sector agricola y manufacturero se mantiene practicamente sin cambios en todos
los paises del Mercosur. Por lo tanto, se puede esperar que el acuerdo UE-Mercosur impulse la produccion en
determinadas actividades agricolas, pero no que conduzca a un proceso de desindustrializacién.

Los cambios previstos en la produccion sectorial son alin menores en la practica si se tiene en cuenta que van
a ocurrir a lo largo de un periodo de mas de una década. Si los cambios simulados se distribuyen de manera
uniforme a lo largo del tiempo, muy pocos sectores deberian expandirse o contraerse en mas de un 2 % al afio.

Las simulaciones de EGC que se exponen aqui son con respecto a un escenario base cuyas tasas de inversion
reflejan la historia reciente de los paises. Las simulaciones capturan asi los efectos de reasignacion alrededor
de una trayectoria de crecimiento dada (el escenario base), no el posible cambio en esa trayectoria debido
a los acuerdos. Pero dado que tanto el T-MEC como el acuerdo UE-Mercosur son acuerdos Sur-Norte, no se
pueden descartar cambios en la trayectoria general de la economia a mediano plazo.

El modelo estimado al final de la seccion anterior, considerando a 60 paises durante seis décadas, puede
utilizarse para simular el efecto de crecimiento a nivel agregado del T-MEC y del acuerdo UE-Mercosur. Este
efecto de crecimiento general se debe en parte a la transformacién estructural desencadenada por los
acuerdos, que redirige recursos hacia sectores mas productivos. Pero también resulta de una mayor eficiencia
dentro de cada uno de los sectores, como lo sugiere el aumento de la complejidad econémica observado entre
los paises en desarrollo después que se embarcan en acuerdos Sur-Norte.

Una pregunta relevante es como desentraiar en la practica cudl sera la contribucion relativa que la
reasignacion de recursos y el aumento de la complejidad haran al crecimiento econémico a consecuencia del
T-MECy el acuerdo UE-Mercosur. Una forma simple pero aceptable de responder a esta pregunta es restar del
crecimiento adicional estimado con el modelo de la seccién anterior las ganancias de reasignaciéon respecto
de la trayectoria de base predichas por los modelos EGC considerados en esta seccion.
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Grafico 34. Transformacion estructural relativamente modesta

Si se cumplen los requerimientos para vehiculos automotores

11359A 3p sepuaid sapedoine A
Asapnxa) $310J0WOINE SO[NJIYIA

ouoqued A 03]0439d 3p s012Npo.d 11159A 3p sepuaid A saj1axa |

sajuezl|1Jay A soonnadewey A sodiwinb sopnpoid ] sod1|qnd soPIAIRS
seinjdeynuew senQ .I uodNIISU0D)

seb £ 03]0.39d ap uoddeIIX] i sopeAld SOIIAISS SO0
eLBUIN | uoIEdIUNWOD AP SOPIAIDS
eI ndIA|IS A elapeuen B odeqey A sepiqaq ‘sojuawlly
einynduby sesaidwa e SOIAISS
s021|qnd soIAIRS | auodsues]

sopeAlid SOIIAISS S0110 i eInyndIA|IS A elIapeuen

odeqel A sepigaq ‘sojuawily enbe £ seb ‘pepd11d3[3

soleljiqowul s solsidueuy sodIAISS —mo_hm___no_::_ 9 SOJ3IdURUY SODIAIRS

enbe £ seb ‘pepp1i1d3[3 eLBUI

sesaidwi e soPIAISS ouoqued £ 09]0419d ap $s01Npo.d

ugideIUNWOd 3P SOIAISS sajuezl|1a) A soonnadewe) A sodiwnb soynpoid

suodsues] einynouby

uoIINIISUO) Je3ow £ 0133€ ‘0MIBIY S S01INPOIJ

[e19W £ 0133e ‘OLI31Y 3P S01NPOId seb £ 09]0139d ap uoPIRIIX

sodinba A eueuinbeyy seinpeynuew sesQ

sapedolne £ sa10jowolne sojnNdIYaA sodinba £ eueuinbepy

,
$001u01133}3 sodinba A ugiesIuNWOd ‘ugeINdwo) 5021u011233 sodinba A ugpedIUNWO ‘ugeINdWOo)

o
m N - o T 9 o ¥ ® v % QT

|enmyuadiod oiquie)

Si no se cumplen los requerimientos para vehiculos automotores

20
15

o o ) o n
- - -

Vo) 1 m
|emuadiod olquie) )

B Modelo especifico del pais

53

H Modelo global

Nota: Las barras indican el cambio de mediano plazo del PIB respecto del escenario base en 2030.

Fuente: Estimaciones propias en base a Estrades (2019).
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Grafico 35. Transformacion estructural relativamente modesta: UE-Mercosur
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Nota: Las barras indican el cambio de mediano plazo del PIB respecto del escenario base en 2030.
Fuente: Martinez Licetti et al. (2018).

Este célculo simple sugiere que la mayor parte del efecto del crecimiento agregado sera a raiz del incremento
de la complejidad econdmica. Las ganancias debidas a la reasignacién sectorial a mediano plazo, estimadas
con los modelos EGC, son muy moderadas: oscilan entre 0,1 % del PIB en México y Uruguay, y 0,8 % en
Argentina. De ello se desprende que las ganancias generales de productividad son alrededor de dos érdenes
de magnitud mas grandes que las ganancias que provienen de la reasignacion sectorial (grafico 36).
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Gréfico 36. El crecimiento resulta de la mayor complejidad, mas que de la transformacion
estructural
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Nota: La linea azul indica la desviacion respecto del escenario de base para un pais “promedio” del Sur que firma un acuerdo Sur-Norte. La linea roja es el efecto promedio de
la reasignacion de recursos para los paises del Mercosur y México. La diferencia entre la linea azul y la linea roja es el efecto de la mayor complejidad econdmica. Se supone
que el efecto de reasignacion ocurre a una tasa constante a lo largo del tiempo.

Fuente: Para el crecimiento econdémico, estimaciones propias en base a Perspectivas de la Economia Mundial, Organizacion Mundial del Comercio y Atlas de la Complejidad
Econdmica. Para el efecto de reasignacion, Estrades (2019) y Martinez Licetti et al. (2018).

Impactos sociales

La reasignacion sectorial del empleo resultante de los acuerdos T-MEC y UE-Mercosur sigue muy de cerca a la
reasignacion sectorial de la produccién. Esto se debe a que la productividad laboral no cambia drasticamente
durante el periodo de simulacién. Luego de los acuerdos, algunos sectores se vuelven mds intensivos en mano
de obra y otros mas intensivos en capital, pero los cambios resultantes en la productividad laboral no son
lo suficientemente grandes como para justificar una descripcién detallada de los cambios esperados en el
empleo por sector.

Por otro lado, los dos acuerdos si modifican los retornos a los factores de produccion. Las dos simulaciones
EGC distinguen entre mano de obra calificada y no calificada. Ademds, el modelo EGC utilizado para simular los
efectos del acuerdo UE-Mercosur trata por separado la mano de obra no calificada urbana y rural. Este modelo
desagrega ademas entre capital y tierra, que en cambio se consolidan como un solo factor productivo en el
modelo EGC utilizado para simular los efectos del T-MEC.

En la mayoria de los casos, las ganancias de eficiencia de los acuerdos son lo suficientemente grandes como
para asegurar que aumenten los rendimientos de todos los factores de produccién. La excepcion es México,
cuya ventaja comparativa estd en el trabajo. Una reasignaciéon estructural que haga un mejor uso de esta
ventaja comparativa implica una mayor demanda de mano de obra y una menor demanda de capital y
tierra, cuyos rendimientos disminuyen marginalmente. Siguiendo la misma légica, la ventaja comparativa de
Argentina y Uruguay esta en la tierra y, por lo tanto, este es el factor de produccién cuyo rendimiento aumenta
en mayor medida en ambos paises (grafico 37).

Si bien los trabajadores ganan en los cinco paises, no todos ellos se benefician en la misma medida. Los
retornos a la mano de obra calificada aumentan significativamente en Brasil y Paraguay, y en menor medida
en México. Los retornos a la mano de obra urbana no calificada también aumentan considerablemente en
Brasil y Paraguay. En Argentina y Uruguay, los trabajadores rurales no calificados se benefician bastante mas.
Esto es coherente con el hecho de que en estos paises el acuerdo UE-Mercosur impulsa la produccién agricola.
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Grafico 37. Cambios en los retornos a la tierra, el capital y el trabajo
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Fuente: Martinez Licetti et al. (2018) y estimaciones propias basadas en Estrades (2019) bajo el supuesto que México no cumple con los requerimientos de contenido regional.
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Impactos espaciales

La transformacion estructural que los acuerdos T-MEC y UE-Mercosur provocarian es en principio modesta, y
por lo tanto los cambios de empleo asociados también deberian serlo. Sin embargo, la distribucién espacial
de la actividad econémica tiende a ser desigual. Normalmente existe una especializacién regional de la
produccién, lo que implica que la estructura de empleo por sectores puede ser muy diferente en distintas
partes del territorio. Cambios en el empleo que son modestos para un sector en su conjunto pueden traducirse
en impactos significativos, positivos o negativos, en municipios, departamentos o distritos especificos.

Investigaciones sobre los impactos de la adhesion de China a la Organizacion Mundial del Comercio en 2001,
y de su posterior obtencion de Relaciones Comerciales Normales Permanentes con los EE.UU., han revelado
importantes impactos espaciales (Autor et al. 2016). Si bien la economia estadounidense en su conjunto se
beneficié del aumento del comercio con China, el empleo cayd en areas enteras del medio oeste americano.
Esta linea de investigacién también ha revelado importantes impactos sociales del «<shock China», incluida la
polarizacién politica, el consumo de drogas y la disolucion familiar (Autor et al. 2016; Autor et al. 2017).

Otros estudios presentan hallazgos similares en relacién con la liberalizacion del comercio en América Latinay
el Caribe. En Brasil, las regiones que por su especializacién productiva sufrieron mayores recortes arancelarios
padecieron disminuciones mas prolongadas del empleo formal y de los ingresos que otras regiones. También
se registraron impactos en los ingresos regionales que se prolongaron hasta dos décadas después de que
ocurriera la liberalizacién (Dix-Carneiro y Kovak 2017).

En México, el TLCAN puede haber provocado una divergencia en los niveles de ingresos entre subregiones
(Chiquiar2005).Mientrasquelaspoliticasde sustituciondeimportacioneshabiandadolugaraunaconcentracion
de actividades manufactureras en la Ciudad de México, el mayor acceso al mercado norteamericano alenté a
muchas empresas manufactureras a trasladarse mas cerca de la frontera con los EE. UU., para beneficiarse de
los menores costes de transporte y de encadenamientos productivos mas fuertes hacia arriba y hacia abajo
(Krugman y Livas Elizondo 1996; Hanson 1997 y 1998).

Alaluz de estos precedentes, vale la pena evaluar silos cambios en el empleo que generard el T-MECYy el acuerdo
UE-Mercosur (positivos o negativos) estaran geograficamente concentrados. Esto se puede hacer combinando
los cambios en el empleo sectorial pronosticados por los modelos EGC correspondientes con la estructura
sectorial actual del empleo en el nivel mas desagregado para el cual se dispone de datos. Este nivel corresponde
a municipalidades en México y Brasil, departamentos en Argentina y Uruguay, y distritos en Paraguay. Hay 2331
de estas unidades espaciales en México, 312 en Argentina 2040, en Brasil, 61 en Paraguay y 19 en Uruguay.

El cambio previsto en el empleo en una de estas unidades espaciales es el cambio promedio en el empleo
sectorial a nivel del pais, ponderado por la proporcion de empleo de cada sector en esa unidad en particular. Sin
embargo, calcular la estructura de empleo inicial para cada una de las 4763 unidades espaciales consideradas
no es sencillo.

Los datos disponibles sobre la estructura inicial del empleo a nivel local carecen de granularidad, lo que implica
que las docenas de sectores considerados por los modelos EGC deben agregarse en sectores mas gruesos y
menos diferenciados para que coincidan con los datos de empleo disponibles. La metodologia para llevar a
cabo esta agregacion es justificable pero no es tan precisa como seria deseable (recuadro 7). Ademas, el proceso
de agregacion en general amortigua los efectos estimados en el empleo al agrupar sectores desagregados que
se expanden con otros que se contraen. En consecuencia, los resultados de este ejercicio podrian subestimar
los impactos locales en el empleo, positivos o negativos, del T-MEC y el acuerdo UE-Mercosur.
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Dicho lo anterior, de este ejercicio emerge una distribucién relativamente clara de las unidades espaciales que
se benefician de ganancias de empleo, o que sufren pérdidas de empleo, para cada uno de los cinco paises
considerados (mapa 3). Se espera que estos cambios tengan lugar durante mas de una década, lo que implica
gue no son un asunto que exija una solucién inmediata. Pero la transformacién prevista en la geografia de los
empleos puede utilizarse para disefar politicas territoriales que amortiglien los efectos adversos locales de
estos dos acuerdos histéricos.

Recuadro 7. Como predecir los cambios en el empleo a niveles subnacionales

Datos detallados de empleo por sector de actividad a nivel local se obtienen del censo de poblacién mas reciente de cada
pais que presente datos desagregados espacialmente. Estos censos corresponden a los aflos 2015 en México, 2001 en
Argentina, 2010 en Brasil y 2002 en Paraguay. En el caso de Uruguay, los datos provienen de la encuesta de hogares de 2006.
Ello implica que el periodo inicial para el ejercicio no es el mismo en todos los paises.

Ademas, la clasificacion sectorial del empleo en estos censos de poblacion y encuestas de hogares es mas agregada que
en los modelos EGC correspondientes. Para conciliarlos, es necesario armonizar primero la definicion de los sectores. Esto
solo se puede hacer agregando los cambios en el empleo en los modelos EGC de modo que coincidan con las definiciones
utilizadas por los censos y encuestas de hogares.

La agregacion se realiza utilizando las ponderaciones de valor del modelo global LINKAGE. Estas ponderaciones
corresponden a las partidas de sueldos de cada sector en el escenario base para 2030. En principio, ponderaciones por
empleo serian preferibles a ponderaciones por valor de los salarios, pero lamentablemente la base de datos para el modelo
LINKAGE no registra esta informacion.

Impactos medioambientales

Si bien la integracion comercial puede impulsar el crecimiento econémico, también puede tener impactos
medioambientales perjudiciales. El crecimiento, por si mismo, esta asociado a un aumento de las emisiones de
diéxido de carbono (CO,), las cuales agudizan el cambio climatico. Sin embargo, la transformacién estructural
también debe tenerse en cuenta ya que distintos sectores de actividad tienen impactos medioambientales
diferentes.

Un primer paso para evaluar el impacto del T-MEC y del acuerdo UE-Mercosur sobre el cambio climético es
cuantificar cudnto aumentan las emisiones de CO2 cuando se expande la produccion de un sector especifico.
Esto se logra estimando una regresion de panel para los paises del Mercosur y México. La variable de interés
es el nivel anual de emisiones de CO2 por sector, mientras que las variables explicativas son los niveles de
produccion de cada sector. Dependiendo de la disponibilidad de datos para cada pais, el periodo cubierto
abarca de 1965 a 2014. Las estimaciones arrojan las elasticidades correspondientes a cada sector, o el cambio
porcentual en las emisiones de CO2 asociado con un aumento del 1 % en la produccién del sector.

Las elasticidades estimadas de las emisiones de CO2 se aplican luego a los cambios estimados en la produccion
sectorial resultantes de los dos acuerdos en cada uno de los cinco paises. Los resultados muestran que los
paises del Mercosur y México verian un aumento de sus emisiones totales de alrededor del 8 % para el afio
2030, en relacién con el escenario base (figura 38). A pesar de las grandes cantidades de gas metano generadas
por el ganado vacuno, la elasticidad para la ganaderia es la mas baja de todos los sectores. Sin embargo, el
crecimiento de la produccién ganadera debido a los acuerdos comerciales es sustancial, y como resultado,
en varios paises este sector alcanza niveles de emisiones de CO2 comparables a los del sector manufacturero.

Ademads del aumento en las emisiones de CO2, otro impacto medioambiental potencial del acuerdo UE-
Mercosur atafe a la deforestacion, a medida que la superficie de los pastizales se expande para sostener
una mayor producciéon ganadera. Esta cuestion suscita preocupacion con relacion al Amazonas, donde la
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Mapa 3. Una distribucion desigual de los beneficios
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Nota: El color indica la magnitud y la direccion del cambio en el empleo local en relacién con el escenario base en 2030, en porcentaje.
Fuente: Martinez Licetti et al. (2018) y estimaciones propias basadas en Estrades (2019) bajo el supuesto que México no alcanza los requerimientos de contenido regional.
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deforestacién no solo reduciria el secuestro natural de carbono por la vegetacion terrestre, sino que también
podria afectar una valiosa biodiversidad.

Grafico 38. Mayores emisiones de CO, principalmente como resultado de un crecimiento mas
rapido
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Note: Las barras indican el cambio porcentual en las emisiones de CO, entre el afio incial del acuerdo y 2030.
Fuente: Estimaciones propias basadas en Indicadores del Desarrollo Mundial, Estrades (2019) y Martinez Licetti et al. (2018). En el caso de México se supone los requerimientos
de contenido regional no son alcanzados.

Brasil tiene aproximadamente 215 millones de cabezas de ganado vacuno en la actualidad (IBGE 2018). Los
rebanos mas grandes se concentran en el estado de Mato Grosso, seguido por Mato Grosso do Sul, Goids y
Minas Gerais. Juntos, estos estados concentran mas del 44 % del ganado vacuno brasilefio.

Se espera que el acuerdo UE-Mercosur conduzca a un aumento de alrededor del 22,3 % en la produccién
ganadera para 2030. Este es el resultado consolidado de un aumento del 9,8 % a consecuencia de la
transformacion estructural, y de un efecto del 12,5 % derivado del crecimiento econédmico general. El aumento
del 22,3 % en la produccién ganadera se traduce en aproximadamente 48 millones de cabezas de ganado
adicionales. Y, por tanto, una cuestién central es donde tendrd lugar la expansiéon de los rebafios de ganado. Al
tratarse de una pregunta espacial, la respuesta debe basarse en un método espacialmente granular.

El procedimiento utilizado distribuye el ganado vacuno adicional en funcién de la combinacién de usos de la
tierra observada en todo el pais. Al hacerlo, tiene en cuenta que hay un limite al nimero de cabezas de ganado
que puede acomodar una parcela de tierra, dada la productividad del sector ganadero brasilefio (recuadro
8). Esta es ciertamente una primera aproximacion simple, y se necesitan estudios mas precisos para que los
resultados puedan considerarse fiables. Sin embargo, dichos resultados son indicativos.

En base a este procedimiento, la mayor parte de la expansién en el area de cria de ganado tendra lugar en la
region del Cerrado, con un impacto moderado en la Amazonia (mapa 4). Sin embargo, alrededor del 3 % de
la superficie forestal de Brasil podria convertirse en pastizales para favorecer el aumento de la produccion
ganadera.
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Recuadro 8. Cémo predecir la distribucion espacial de las cabezas de ganado adicionales

Los dos elementos clave para esta prediccion son la distribucion del uso de la tierra en todas las regiones del pais y la
distribucion de las cabezas de ganado vacuno. La relacidn entre estas dos distribuciones permite identificar los tipos de
usos de la tierra que estan mas estrechamente vinculados a la cria de ganado, y los margenes sobre los que el aumento de
la produccién ganadera podria extenderse durante los préximos afos.

Datos oficiales sobre el uso de la tierra son producidos por el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) mediante el
procesamiento de imagenes satelitales. Insumos provenientes del Operational Land Imager (OLI), instrumento del satélite
estadounidense Landsat 8 (una colaboracién entre la NASA y el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos) se combinan con
insumos de fuentes complementarias como el Programa de Calculo de Deforestacion de la Amazonia de Brasil (PRODES)
y con series temporales del indice de Vegetacién de Diferencia Normalizada (NDVI, por su sigla en inglés) para clasificar la
superficie brasilena en parcelas de 1 km2 La informacion sobre la distribucion espacial de los rebanos esta disponible para
parcelas de 100 km? gracias al proyecto Gridded Livestock of the World (GLW) de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés), recientemente actualizado por Gilbert et al. (2018).

El andlisis empirico que vincula estas dos distribuciones sigue una estrategia de dos etapas. Primero, se necesita identificar
el maximo de cabezas de ganado que puede acoger un area geografica, dependiendo de la proporcién de su superficie
dominada por pasturas. Este limite superior se estima utilizando la siguiente ecuacion:

pi =ﬂ1ci+ﬁ2 ci2 +8i

donde p representa la proporcién de pasturas en cada parcela de 100 km?, , ¢ es el nimero de cabezas de ganado en esa
parcela, y su cuadrado representa el posible efecto de saturacién. Los parametros estimados 3, y B, permiten resolver la
ecuacion cuadrética para encontrar el nUmero de cabezas de ganado que un drea geografica dominada por pasturas puede
acoger en Brasil.

La ecuacion de saturacion del ganado se estima utilizando una regresion por cuantiles. De acuerdo con la literatura
especializada, se retienen los coeficientes asociados con el percentil 80. El nimero de saturacién resultante, en las mejores
tierras de pastoreo, es cercano a 10.000 cabezas de ganado por cada 100 km?, o aproximadamente una cabeza de ganado
por hectdrea. Este resultado es acorde con el rango observado en Brasil.

La segunda etapa es comprender de qué forma estd relacionada la distribucion espacial actual del ganado con el uso de la
tierra. Esto se hace estimando la siguiente regresion:

12
c=9Y p.li+e¢
i Jji i

=

donde ¢ vuelve a ser el niumero de cabezas de ganado en cada parcela de 100 km?iy I es la proporcion del tipo de terreno
“4”” en la parcela correspondiente. En total, se consideran 12 tipos de terreno: artificial (como centros urbanos o carreteras),
agricola, pastizales, ocupaciones de areas forestales, silvicultura, vegetacion forestal, humedales, vegetacién de campifia,
ocupaciones rurales, agua continental, agua costera y drea descubierta.

Los pardmetros estimados ﬁj se utilizan para predecir el niumero de cabezas de ganado en cada 100 km? de terreno, dada
su combinacion de tipos de tierra. Esta estimacion muestra que en muchas parcelas el nimero real de cabezas de ganado
es menor que los valores predichos y también menor que el nivel de saturacion. Los 48 millones de cabezas adicionales
que Brasil necesitaria acoger para 2030 se distribuyen espacialmente en funcién de esta brecha estimada, comenzando con
las parcelas de 100 km? donde la brecha es mas grande y bajando secuencialmente hasta agotar el aumento de ganado
generado por el acuerdo UE-Mercosur.
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Mapa 4. La distribucion espacial de las cabezas de ganado en Brasil
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Fuente: Estimaciones propias basadas en Gilbert et al. (2018) e IBGE (2018).
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a regiéon de América Latina y el Caribe ha vuelto a la senda del crecimiento lento que caracterizé los afios
anteriores al auge de los precios de los productos primarios. Este desempeno decepcionante se debe, en
parte, a las tres economias mas grandes de la region: Argentina estd sumida en otra crisis econdmica, Brasil
acaba de salir de una recesion y México padece una desaceleracion econdmica. Existen otras diferencias internas,
dado que los paises de las subregiones del Caribe y el Pacifico obtienen mejores resultados que los del Atlantico.
Pero en conjunto, la regién no solo esta creciendo mas lentamente que otros mercados emergentes, sino también
gue economias avanzadas mucho mas ricas. Esta divergencia de trayectorias deberia ser motivo de preocupacion.

Muiltiples razones pueden evocarse para explicar el crecimiento anémico de la region. Este informe explora el papel
gue puede haber jugado un historial de estrategias orientadas hacia el mercado interno. Si se mide la relacién entre el
comercio de bienes y servicios y el PIB, América Latina y el Caribe es, de hecho, la menos abierta de todas las regiones
en desarrollo. Esto no es solo un problema de geografia, vinculado a la distancia fisica con los principales mercados.
Las barreras al comercio son mas altas que en cualquier otra regién, excepto en Africa subsahariana. Una vez mas,
existen importantes disparidades internas: los paises de la subregién del Pacifico son menos proteccionistas que los del
Atlantico. Y esto, a su vez, puede relacionarse con el desemperio especialmente decepcionante de este Ultimo grupo.

Esta orientacion doméstica de América Latina y el Caribe puede resultar sorprendente, dada la gran cantidad de
acuerdos comerciales preferenciales firmados por los paises de la region. Sélo las economias avanzadas han firmado en
promedio mas acuerdos de este tipo. Pero en un examen mds minucioso se encuentra que la mayoria de los acuerdos
son intrarregionales e involucran a socios comerciales con mercados pequefos y bajos niveles de complejidad
econdmica. Ademas, en todo el mundo, los acuerdos preferenciales de comercio se estan volviendo cada vez mas
profundos, tocando temas como las politicas de competencia, la reforma de las empresas estatales o la participacion
externa en licitaciones publicas. Pero los acuerdos firmados por los paises de la regidn tienden a ser superficiales.

Se pueden esperar algunos beneficios de los acuerdos Sur-Sur de este tipo, incluida una dosis de convergencia
requlatoria, la provision de bienes publicos que de otro modo serian inaccesibles para los paises con economias
pequenas y mas comercio de bienes cuyo mercado es regional por naturaleza. Pero los datos sugieren que los
avances en la integracion regional, aunque aumentan el comercio entre los paises miembros, no han dado lugar
a un aumento significativo del grado de complejidad de las economias y de sus tasas de crecimiento econémico.

Sin embargo, hay excepciones importantes a este patrén. En 1994, México se unié al TLCAN, convirtiéndose
en el primer pais de la region en adoptar la integraciéon Sur-Norte. Desde entonces, muchos paises de las
subregiones del Caribe y el Pacifico han ido en la misma direccién. No es sorprendente que estos paises sean
mas abiertos que sus vecinos en el Atlantico y que crezcan mas rapido.

En los ultimos 12 meses se han firmado dos importantes acuerdos Sur-Norte: T-MEC y UE-Mercosur. Ambos
acuerdos son de naturaleza profunda, ya que implican compromisos con fuerza de ley sobre la competencia
interna, la reforma del sector estatal y las normas medioambientales y sociales. Si bien aiin no se han ratificado,
podrian brindar la oportunidad de revitalizar las economias de sus signatarios latinoamericanos, los cuales se
encuentran entre los paises de mas lento crecimiento en la regién. Gran parte de este informe esta dedicado a
analizar qué se puede esperar de la implementacién de estos acuerdos.

El balance general es positivo Ninguno de los signatarios latinoamericanos estaria expuesto a una gran
transformacion estructural: el tamafo de los sectores agricola y manufacturero permaneceria practicamente
sin cambios. Pero habra reasignaciones importantes de recursos dentro de dichos sectores hacia las actividades
mas competitivas, desde las mas protegidas. En general, el grado de complejidad econémica de los signatarios
latinoamericanos aumentaria y es esto, mas que la transformacién estructural, lo que conduciria a una
aceleracion del crecimiento econémico.

64



(LA INTEGRACION COMERCIAL COMO UN CAMINO AL DESARROLLO? | CONCLUSIONES

Los impactos sociales también serdn relativamente moderados. La renta de la tierra aumentara en los paises
del Mercosur, lo cual no es sorprendente dado que actividades como la produccién de soja y la ganaderia se
encuentran entre los principales beneficiarios del acuerdo respectivo. Pero la remuneracion de la mano de
obra deberia aumentar en todos los casos, con los trabajadores calificados siendo mas beneficiados en México
y los no calificados en los paises del Mercosur. Dada la transformacién estructural relativamente modesta
que desencadenardn los acuerdos, y sus periodos de implementacién relativamente largos, no deberia haber
grandes pérdidas anuales de empleo en los distintos sectores.

Sin embargo, también se prevén posibles efectos adversos. Si bien los impactos agregados sobre el empleo
sectorial deberian ser menores, las consecuencias podrian serimportantes en subregiones especificas. En México,
el T-MEC podria amplificar la divergencia entre un norte préspero y un sur rezagado. En los paises del Mercosur,
las subregiones donde se concentran las actividades protegidas podrian verse afectadas. Este es el caso de areas
productoras de azucar, de ciudades especializadas en algunos subsectores manufactureros o de dreas que se
benefician de subsidios territoriales que pueden ser incompatibles con los términos de los acuerdos.

Otro aspecto que merece atencién es el impacto medioambiental de los acuerdos. El crecimiento econémico esta
asociado con mas emisiones de dioxido de carbono. Pero ademas, uno de los subsectores que mas se beneficia
del acuerdo UE-Mercosur es la produccién ganadera, la cual constituye una fuente destacada de emisiones de
metano. La expansion de la produccién ganadera también genera preocupacion por la posible deforestacion en
Brasil. El analisis presentado en este informe sugiere que la mayor parte de la expansion seria en la regién del
Cerrado, y no en la Amazonia. Pero si no se toman medidas complementarias, podria aumentar la deforestacion.

En resumen, la integracién comercial puede ser un camino hacia un desarrollo econémico mas rapido en
América Latina y el Caribe, pero sélo si se cumplen ciertas condiciones. Tres de ellas merecen atencion:

® Mirar mas alla de la region. En un momento de crecientes tensiones comerciales, la via multilateral para la
integracién comercial no parece prometedora. Pero los acuerdos preferenciales de comercio pueden ser un
sustituto viable, especialmente porque cubren una gama cada vez mas amplia de dreas de politicas publicas que
no forman parte de la arquitectura multilateral tradicional. Los acuerdos con economias mas avanzadas ofrecen
la oportunidad de aumentar el grado de complejidad econémica de los paises en desarrollo. La integracién con
la region es ciertamente menos exigente que con el resto del mundo, pero es también menos transformadora.

e Aprovechar las oportunidades. Los acuerdos Sur-Norte abren la puerta para que las empresas nacionales
exporten a mercados mas grandes y sofisticados, para que se integren en las cadenas globales de valor,
adquiriendo nuevos conocimientos y aumentando su productividad al mismo tiempo. Pero los obstaculos
creados por insuficiencias en infraestructura, reglamentacién y administracién deben eliminarse para que
esto suceda. Los acuerdos profundos pueden respaldar algunos de estos cambios, pero no son sustitutos
de las reformas internas necesarias para reducir los costes de transacciones, para volver los mercados mas
competitivos y para aumentar la eficiencia del sector publico.

* Neutralizar los efectos negativos. Seria imprudente restar importancia a los efectos colaterales negativos
asociados con una mayor integracion comercial. Al igual que sucede con la mayoria de las reformas
importantes, es probable que haya ganadores y perdedores. Un numero especifico de subregiones y el
medioambiente pertenecen a este Ultimo grupo. A falta de medidas complementarias adecuadas, las
diferencias regionales podrian amplificarse y areas especificas podrian verse perjudicadas. Mientras tanto,
las emisiones de dioxido de carbono aumentarian y la superficie forestal disminuiria. Estos efectos negativos
requieren politicas territoriales para corregir los desequilibrios y politicas ambientales para contener los
dafos.
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