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Prologo

Por mucho tiempo, la légica parecia irrefutable: el crimen y la violencia histérica-
mente se crefan sintomas de las fases iniciales del desarrollo de un pais que se podian
“curar” con crecimiento econémico y reducciones de la pobreza, desempleo y des-
igualdad. Més recientemente, sin embargo, nuestra comprensién cambié. Los estu-
dios ahora muestran que el desarrollo econémico no necesariamente brinda mayor
seguridad en las calles. Los acontecimientos que tienen lugar en América Latina y el
Caribe ejemplifican este punto.

Entre 2003 y 2011, el crecimiento regional anual promedio en América
Latina y el Caribe, excluyendo la crisis mundial de 2009, alcanzé casi 5 por
ciento. Mds atin, la tasa de crecimiento entre el 40 por ciento mds pobre de la
poblacién eclipsé a la del mismo grupo en todas las demds regiones del mundo.
Durante esa misma década, la regién experiment6 avances econémicos y sociales
sin precedentes: la pobreza extrema se redujo a menos de la mitad, llegando a
11,5 por ciento; la desigualdad en el ingreso se redujo mds de 7 por ciento en el
indice de Gini; y, por primera vez en la historia, la regién conté con mds personas
de clase media que viviendo en la pobreza.

A pesar de todos estos avances, la regién mantuvo la indeseable distincién de ser
la més violenta del mundo, con 23,9 homicidios por cada 100.000 habitantes. La tasa
de homicidios de hecho se aceler6 durante la segunda mitad de la década. El problema
sigue siendo abrumador y obstinadamente persistente.

Cada 15 minutos, al menos cuatro personas son victimas de homicidio en
América Latina y el Caribe. En 2013, de las 50 ciudades més violentas del mundo,
42 se encontraban en la regién. Entre 2005 y 2012 la tasa de crecimiento anual
de los homicidios fue tres veces més elevada que la de crecimiento poblacional.
No es de extrafiar que el ntimero de latinoamericanos que mencionan al delito
como su mayor preocupacién se haya triplicado en estos afios. La violencia hace
que las personas se retraigan, se oculten detrds de sus puertas y eviten los espa-
cios publicos, debilitando los lazos interpersonales y sociales que nos unen como
comunidad.
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La inseguridad es el resultado de una combinacién de mdltiples factores, desde el
trafico de drogas y el crimen organizado, pasando por sistemas judiciales y policiales
débiles, hasta la falta de oportunidades y apoyo para aquellos jévenes que viven en
comunidades desfavorecidas.

La juventud corre un riesgo desproporcionado de cometer y ser victima de actos
violentos, con consecuencias significativas en sus trayectorias de vida y en la sociedad
en su conjunto.

La complejidad del asunto (y multiplicidad de causas) es una de sus caracteris-
ticas determinantes y es la principal explicacién de por qué no existe una solucién
mégica o una tnica politica que termine con la violencia en nuestra regién. No resolve-
remos el problema dnicamente con base en un mayor trabajo policial 0 una mayor tasa
de encarcelamiento, o a través de mds educacién y empleo. Tenemos que hacer todo
esto y hacerlo de manera deliberada, con base en datos fidedignos y enfoques compro-
bados, mientras intentamos cerrar las actuales brechas de conocimiento e informacién
para mejorar el disefio de politicas.

En este sentido, Fin a la violencia en América Latina: una mirada a la preven-
cion desde la infancia a la edad adulta es una contribucién significativa. Este informe
adopta una mirada nueva e integral respecto a buena parte de la evidencia existente en
términos de prevencién del crimen y la violencia. Identifica enfoques novedosos —en
América Latina y més alli— que han probado reducir el comportamiento antisocial en
diferentes etapas de la vida. Sostiene el informe que la prevencién efectiva comienza
incluso antes de nacer; mientras que, al contrario de lo que cominmente se supone, las
politicas bien disefiadas también pueden tener éxito mds adelante en la vida, adn entre
individuos en riesgo y delincuentes. El informe resalta la importancia de un enfoque
integral para combatir la violencia, subrayando los beneficios y rentabilidad de redise-
fiar las politicas existentes a través del lente de la prevencién del delito. Esto deman-
dard una coordinacién significativa entre ministerios, asi como instituciones eficientes
y que rindan cuentas.

Sibien el desarrollo econémico y social no necesariamente conduce a una reduc-
cién del crimen y la violencia, niveles elevados de criminalidad y violencia si afectan
el desarrollo. En este sentido, nosotros en el Banco Mundial somos completamente
conscientes de que para tener éxito en nuestros objetivos de erradicar la pobreza
extrema y promover la prosperidad, los niveles inigualables de crimen y violencia que
exhibe la region deben llegar a su fin.

FJorge Famaliar

Vicepresidente

Region de América Latina y el Caribe
Grupo Banco Mundial
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Sinopsis

Introduccion

El crimen y la violencia en la regién de América Latina y el Caribe (ALC) son omnipre-
sentes y costosos—en especial los delitos violentos. ALC ostenta la poco envidiable
distincién de ser la regién mds violenta del mundo, con 23,9 homicidios por cada
100,000 habitantes en 2012, comparado con 9,7, 4,4, 2,7 y 2,9 para Africa, América
del Norte, Asia y Europa, respectivamente.

La magnitud del problema es abrumadora y obstinadamente persistente. ALC
representa apenas el 8 por ciento de la poblacién mundial, pero el 37 por ciento de los
homicidios a nivel mundial (el mapa O.1 ilustra el punto de manera dramdtica, presen-
tando un cartograma donde el tamafio de un pais es proporcional a su tasa de homici-
dios). Ocho delos diez paises mds violentos del mundo se encuentran en ALC. En 2013,
de las 50 ciudades mis violentas del mundo, 42 se encontraban en la regién, incluidas
las 16 mds violentas. La tasa de crecimiento anual de homicidios (3,7 por ciento) superd
drésticamente a la de crecimiento poblacional (1,15 por ciento) entre 2005 y 2012.
Solamente en 2012, 145.759 personas fueron victimas de homicidio en ALC, corres-
pondientes a 400,44 homicidios por dia y 4,17 homicidios cada 15 minutos.

Ocho paises superan el nivel de violencia definido por la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) como de “conflicto” (30 homicidios por cada 100.000), en tanto
Honduras y la Reptblica Bolivariana de Venezuela experimentan tasas increibles de 90
y 54, respectivamente. Estas cifras estin muy por encima de cualquier pais de Africa,
algunos de los cuales se encontraban en medio de una guerra civil. En 2012, apenas
Lesoto y Sudifrica registraron tasas de homicidio por encima del umbral de conflicto
(38,0 y 33,8 homicidios por cada 100.000, respectivamente), Desafortunadamente,
el nivel de violencia “endémica”, definido por la OMS como 10 homicidios por cada
100.000, parece ser la norma en la regién de ALC, con apenas diez paises por debajo
de este umbral.!2

No es un fenémeno reciente en la regién, la cual ha venido registrando nive-
les elevados y persistentes de violencia desde hace varias décadas (ver figura O.1).
En los dltimos 15 afios, la tasa de homicidios se mantuvo obstinadamente en un pro-
medio de 24 homicidios por cada 100.000 habitantes. La tendencia comenzé a decaer
levemente en la primera mitad de la década del 2000; sin embargo, con el deterioro
de la situacién en América Central, esos avances fueron revertidos.



MAPA 0.1: Cartograma mundial donde el tamafio del pais es proporcional a la
tasa de homicidios

a. Tasas de homicidios, circa 2000
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[T Sin datos 30 por cada 100.000 habitantes es el umbral de la OMS para violencia a nivel conflicto.

b. Tasas de homicidios, circa 2012
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. >35 Nota: 10 por cada 100.000 habitantes es el umbral de la OMS para violencia "endémica";
[ Sin datos 30 por cada 100.000 habitantes es el umbral de la OMS para violencia a nivel conflicto.

Fuente: Célculos del Banco Mundial en base a datos de la UNODC y la OMS.
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FIGURA 0.1: Tasas de homicidio en América Latina y el Caribe?

a. Paises ALC: 2012 Tasa de homicidios menor a 10 (por cada 100,000 habitantes)
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Fuente: Célculos del Banco Mundial en base a datos de la UNODC.
a. Los umbrales de 10 y 30 homicidios por cada 100.000 habitantes corresponden a niveles de violencia definidos por la OMS
como “endémico” y “de conflicto”, respectivamente.
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El historial regional de tasas elevadas de homicidio, asf como el reciente repunte
en la violencia, contrasta notablemente con la dltima década de significativos avances
sociales. Entre 2003 y 2011, América Latina y el Caribe en conjunto logré importantes
avances hacia una mayor equidad social, algo que se refleja en una reduccién consi-
derable de la pobreza (de 45 a 25 por ciento) y la desigualdad en el ingreso, asi como
una proporcién cada vez mayor de personas de clase media. Este contraste —violencia
creciente versus mejoras notables en la equidad social— subrayan la complejidad de la
relacién entre desarrollo econémico y crimen y violencia.

El objeto de este estudio es la prevencion del delito y la violencia. En particular, este
estudio busca identificar politicas novedosas cuyo impacto haya sido validado por evi-
dencia empirica rigurosa. Abarca una gama amplia de politicas —en ALC y mis alld—
que han probado reducir tanto los comportamientos antisociales en los primeros afios
de vida como patrones de conducta criminal en jévenes y adultos, ya sea por disefio o
no. Asimismo, resalta los mecanismos que subyacen detrds del éxito de dichas inter-
venciones. El estudio también pretende dar luz sobre el complejo panorama de la
violencia en la regién combinando varias fuentes de informacién, utilizando técni-
cas econométricas y resaltando un niimero de estudios de base preparados para este
informe, que se centran en la regién e identifican de manera creible los nexos causa-
les entre politica y reduccién y/o prevencién del crimen y la violencia. Una revisién
exhaustiva de toda la literatura existente sobre el delito (criminolégica, psicolégica y
econdémica) serfa una tarea abrumadora y supera el dmbito de este documento. En su
lugar, se presta especial atencién a una seleccién de estudios recientes e innovadores
que cuentan con evidencia convincente respecto a los vinculos entre estas interven-
ciones y los resultados. El énfasis en la causalidad se basa en inquietudes en materia
de politicas —es mejor disefiar politicas cuando los procesos causales subyacentes se
entienden mejor. La naturaleza delicada del problema del crimen y la violencia, su
trascendencia, y los riesgos potenciales derivados de las consecuencias no deseadas de
politicas bienintencionadas requieren de este tipo de enfoque basado en resultados.

Este estudio no trata el crimen organizado de manera explicita, pero las politicas a
las que se hace mencion en el mismo siguen siendo relevantes. Por disefio, este estudio no
profundiza en las causas y dindmica del crimen organizado en la regién (mayormente
relacionado con el narcotrifico), y tampoco aborda de manera explicita el papel de
las instituciones nacionales y la cooperacién internacional a la hora de determinar el
nivel de crimen y violencia organizados. Un tratamiento cuidadoso de estos temas va
mis alld del alcance de este estudio. El volumen de datos y el enfoque metodolégico
necesarios para ese gjercicio diferirfan considerablemente —y probablemente signifi-
carfan la adopcién de una perspectiva de organizacién industrial para el andlisis de los
mercados de drogas y la interaccién entre cérteles.

Sin embargo, ciertos aspectos de la violencia, descritos en este estudio, se super-
ponen con el crimen organizado. En particular, al momento de brindar datos sobre la
evolucién de la violencia en el tiempo, este estudio no pretende distinguir entre vio-

lencia interpersonal ajena al crimen organizado y aquella impulsada por este dltimo.?
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La razén es doble. Primero, hacer esta distincién de manera empirica es casi imposible
dado que las definiciones, metodologfas y sistemas de recopilacién de datos utilizados
para las estadisticas sobre drogas varfan enormemente entre paises; asimismo, estos
datos son demasiado esporddicos como para generar comparaciones regionales sig-
nificativas a largo plazo. Segundo, conceptualmente no existe una definicién univer-
salmente aceptada —o mutuamente excluyente— de violencia y crimen organizado.
Por lo tanto, un mapeo particular del delito en categorfas de datos pertinentes (por
¢jemplo, relacionado o no relacionado al crimen organizado derivado del narcotra-
fico) es extremadamente dificil y bdsicamente irrealizable —aun abstrayéndonos de
antiguos debates en torno a la separacién de los delitos relacionados al narcotréfico
de los demds.

Dado que su centro de atencién es la prevencién, esa lamentable falta de datos
solo afecta de manera marginal a este estudio. Buena parte de la evidencia en torno
a las politicas y mecanismos contemplados en el estudio puede aplicarse y ser rele-
vante para muchas de las preguntas que giran alrededor del crimen organizado. Ya sea
en ALC o en otro lugar, una intervencién que demuestre haber reducido la violencia
(ya sea homicidios, delitos violentos o delitos contra la propiedad) en aquellos barrios
donde la violencia interpersonal estd entrelazada con el crimen organizado (llevando al
ingreso a pandillas y al narcotréfico) serd considerada como que tiene efectos preven-
tivos prometedores, mds alld de los motivos subyacentes de la violencia. En particular,
muchas veces las politicas que previenen la violencia juvenil también son efectivas para
reducir el ingreso a pandillas.* Algunos de los programas de prevencién de la violen-
cia mds prometedores se han centrado en capacitar menores, adolescentes y jévenes
adultos en comportamientos socialmente aceptables y autocontrol. Claro que la super-
posicién no siempre es perfecta.”

El marco organizativo de este estudio. El estudio analiza y evalda la evidencia
dentro de un marco organizativo que abarca caracteristicas de modelos diferentes de
comportamiento criminal y antisocial, cada uno con origenes en distintas disciplinas:

1. La teorfa econémica sobre la oferta de delitos penales de Becker (1968)
2. El'marco ecolégico, cuyos origenes se remontan a la literatura médica

3. Las teorfas sobre desarrollo de la trayectoria de vida, que se basan en la teorfa
de desarrollo infantil de Bronfenbrenner (1979) y en Loeber et al. (1993) y
Farrington (2003), quienes formalizaron las ideas sobre desarrollo y ciclo de
vida para la literatura criminolégica

El marco organizativo del estudio se basa en el cldsico modelo beckeriano, que
postula que el ntimero de delitos en un periodo dado es una funcién de la proba-
bilidad de detencién y condena; la severidad del castigo; y un valor residual que
captura las restantes consideraciones relacionadas, como la aversién al riesgo, antece-
dentes familiares, pares, caracteristicas del capital humano (por ejemplo, educacién y

salud) y salarios en el mercado laboral legal (ver Figura O.2). El valor residual juega
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FIGURA 0.2: Un modelo de la oferta de delitos, pero también un modelo de
prevencion del crimen y la violencia

Juventud Barrio y Factores
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(bioldgicos, iguales, (redes,
dotaciones, transiciones oportunidades

crianza, escuela-trabajo, economicas,
educacion) autocontrol) ambiente fisico,
sistema judicial) —_—
Crimen y
Violencia

un papel importante —es un pardmetro de sustitucién para un conjunto de variables
que son factores determinantes para el problema especifico de crimen y violencia bajo
consideracién.

Los elementos ecolégicos del marco organizativo fueron adaptados de la litera-
tura médica. Organizan los factores de riesgo (esto es, factores que pueden fomentar
el crimen y la violencia) y los factores de proteccién (esto es, factores que disuaden o
protegen a los individuos del crimen y la violencia) de acuerdo a los niveles jerdrqui-
cos bajo los que operan; ya sean individual, familiar, de pares, comunitario o social
(OMS, 2002).

Sin embargo, el modelo ecolégico originalmente fue desarrollado como una
herramienta descriptiva y por lo tanto es estdtico por naturaleza; esto es, no fue dise-
nado para capturar la interaccién entre los diferentes factores. A medida que un indi-
viduo madura y transita la adolescencia y la edad adulta temprana, los pares, la calidad
de las escuelas y las caracteristicas del barrio ejercen una influencia creciente en su
comportamiento, de manera tal que diferentes conjuntos de riesgos préximos y facto-
res de proteccién toman mayor protagonismo (Bronfenbrenner, 1979 y Plas, 1992).
En particular, el delito penal es un fenémeno multifacético con raices tanto biolégicas
como sociales. Las teorfas sobre desarrollo de la trayectoria de vida hablan de esta
complejidad, dado que cada etapa de vida estd asociada a un conjunto de factores
de riesgo en constante evolucién, incluidas las dotaciones biolégicas; el tabaquismo,
uso de drogas o el estrés durante el embarazo; crianza inconsistente o punitiva; pares
antisociales; escolaridad pobre; barrios desfavorecidos o violentos; y escasas oportu-
nidades laborales. Cada uno de estos factores puede acomodarse a través de diferentes
formulaciones para el residual beckeriano.

La prevencion nunca puede comenzar demasiado temprano o demasiado tarde,
o ser demasiado amplia. El marco organizativo por lo tanto adopta una perspectiva
de ciclo de vida y argumenta que, a medida que los individuos transitan las etapas
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de vida (desde el nacimiento a la vejez), diferentes conjuntos de factores emergen, su
importancia evoluciona, y las interdependencias entre ellos también cambian. Estas
interacciones e interdependencias, y los cambios en la importancia relativa de los
diferentes factores de riesgo y de proteccién, no solo determinan el comportamiento,
sino que también ayudan a identificar mérgenes pertinentes para la formulacién de
politicas —esto es, mdrgenes sobre los cuales enfocar las politicas preventivas en las
diferentes etapas del ciclo de vida.% De hecho la prevencién nunca puede empezar
demasiado temprano o demasiado tarde, o ser demasiado amplia. La prevencién efec-
tiva comienza incluso antes de nacer y ademds, al contrario de lo que comdinmente
se supone, las politicas bien disenadas también pueden tener éxito mds adelante. Se
ha comprobado que los individuos en riesgo y los delincuentes responden a incen-
tivos (incluidos aquellos establecidos por el mercado laboral y el sistema judicial)
aun cuando su comportamiento sea acotadamente racional (Cook y Ludwig, 2011).
Asimismo, una mejor comprensién de las funciones cerebrales y del desarrollo sirven
para ampliar el abanico de politicas disponibles para la prevencién. El éxito o fracaso
de una estrategia de prevencién de la violencia reside en su capacidad de llevar a cabo
un conjunto integrado de politicas que puedan explotar esas interdependencias; de
esta manera, el resultado final en términos de reduccién del delito puede ser mayor a
la suma de los resultados de cada politica individual.

La sinopsis estd estructurada de la siguiente manera. La primera parte de esta
sinopsis describe de manera sistemética un conjunto de hechos estilizados clave que
caracterizan el panorama del crimen y la violencia en la regién. Estos hechos se agru-
pan en cuatro categorfas generales: (a) el nexo entre delito y desarrollo econémico;
(b) la geografia del delito; (c) la distribucién del delito entre individuos y a lo largo del
ciclo de vida; y (d) los factores determinantes de la victimizacién, preocupaciones en
torno al delito, y bienestar. La segunda parte de la sinopsis se centra en el alcance de la
prevencién en diferentes etapas del ciclo de vida (prenatal, infancia temprana y juven-
tud) y en diferentes contextos (familiar, escolar, barrial, de mercado laboral y sanciones
penales). La discusién en la segunda parte de la sinopsis se ajusta al marco conceptual
organizativo descrito mds arriba.

Hechos estilizados: la fisonomia del crimen y la
violencia en ALC

Crimen y violencia y desarrollo economico

A primera vista, los indicadores respecto al grado de crimen y violencia parecen suge-
rir que América Latina y el Caribe representa un caso atipico, con un nivel extraordi-
nario de violencia en relacién a otras regiones con niveles comparables de desarrollo
econémico, representados indirectamente por su PIB per cdpita (ver Figura O.3).
Sin embargo, investigaciones recientes ponen en entredicho que el nivel de crimen y
violencia en la regién realmente sea excepcional. En la década de 1990 se descubrié
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FIGURA 0.3: Tasa de homicidios de ALC relativa a otras regiones en términos
de PIB per capita, 2012
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que la incidencia del crimen en la regién no variaba tanto de lo esperado segiin
las caracteristicas socioeconémicas y politicas de sus paises constitutivos (Soares y
Naritomi, 2010; Fajnzylber, Lederman y Loayza, 2002a).

Esta conclusién hace que los hallazgos mds recientes sean atin més desconcertan-
tes. La década “buena” del 2000 registré descensos significativos en la pobreza (mds
de 80 millones de latinoamericanos superaron la linea de pobreza moderada entre
2003y 20127) y en la desigualdad en el ingreso (al menos 14 paises de la regién expe-
rimentaron un descenso marcado en su coeficiente de Gini), y un aumento simultineo
en la proporcién de personas de clase media (de 20 por ciento en 2003 a 34 por ciento
en 2012, medido segtn la proporcién de personas que ganan més de US$10 por dia,
segun paridad de poder adquisitivo) (ver Figura O.4). Sin embargo, los niveles de
violencia aumentaron o se mantuvieron constantes en todos los paises de ALC con
la excepcién de Argentina, Brasil, Colombia y Paraguay. La experiencia de la década
del 2000 —en particular la segunda mitad de la década, cuando la violencia al parecer
aumenta —sugiere que no existe una relacién de uno a uno entre (a) crimen y violencia
¢ (b) indicadores estindar de desarrollo social y econémico, y que, en su lugar, los
vinculos, de existir, estdn sujetos a un elevado nivel de complejidad.

La relacion entre criminalidad y desarrollo es significativamente no lineal: el cri-
men puede aumentar a medida que el ingreso aumenta.® De hecho, la relacién entre
homicidios y PIB per cépita entre paises se aproxima bastante a una U invertida; las
tasas de homicidio primero aumentan a medida que crece el ingreso per cépita, y luego
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FIGURA 0.4: Evolucion de la pobreza, la clase media, desarrollo economico, y
violencia en América Latina y el Caribe, 1995-2012
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caen en niveles elevados de ingreso per cépita. Empiricamente, se observa un bajo
nivel de violencia tanto a un nivel bajo como alto de desarrollo econémico. A medida
que un pafs asciende desde un nivel bajo de ingreso, tanto las oportunidades para el
delito como la rentabilidad del mismo aumentan. Al menos en un principio, la proba-
bilidad de detectar el delito y sancionarlo disminuye —dado que las inversiones en
instituciones del sistema de justicia penal normalmente se ven rezagadas respecto del
ingreso—, reduciendo los costos esperados del delito (“el delito paga”).

Sin embargo, a medida que el ingreso sigue creciendo, el costo de oportuni-
dad del delito también aumenta en forma del ingreso perdido en el sector legal en
caso de ser detenido; por lo tanto el delito disminuye, como se refleja en la porcién
descendente de la curva. También es posible que, a medida que aumenta el nivel de
criminalidad, tanto los ciudadanos como el sector privado amplien su demanda de
bienes publicos —obligando a las instituciones a dedicar més recursos al control del
delito, aumentando de esta manera la probabilidad de detectar y sancionar el mismo
(ser detenido y sentenciado a prisién). Estos procesos son anédlogos a la “jerarquia
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de necesidades” de Maslow (1943), donde tenemos una secuencia de necesidades
y prioridades individuales, comenzando con necesidades fisiolégicas bésicas como
alimento y refugio, ascendiendo hasta la necesidad de seguridad. A medida que los
paises avanzan a través de las diferentes etapas del desarrollo, surgen nuevos desafios y
necesidades, que a su vez se vuelven mds urgentes. En este contexto, a medida que los
paises se enriquecen y satisfacen sus necesidades fisiol6gicas basicas, sus esfuerzos y
preocupaciones viran hacia la seguridad personal y a una sociedad mds pacifica.

El desarrollo econdmico per se no parece ser suficiente para contener la violencia:
el desarrollo debe ocurrir a un ritmo bastante rapido y ser inclusivo. Una mirada mds
atenta al papel de la pobreza, de la vulnerabilidad (definida como un ingreso per cdpita
diario de entre US$4 y US$10) y de la clase media (definida como un ingreso per
cdpita diario de entre US$10 y US$50) brinda una mejor comprensién de la relacién
entre ingreso y violencia. En el caso de ALC, existe un quiebre notable a principios
de la década del 2000 en torno a ciertas variables econémicas y su relacién con la tasa
de homicidios. Previo a 2003, no existe una relacién sistemdtica y estadisticamente
significativa entre el tamafio de la clase vulnerable o la clase alta (definida como un
ingreso per cépita diario de mds de US$50) y cambios en la tasa de homicidios. Luego
de 2003, el tamaiio de la clase vulnerable emerge como un factor de riesgo (aumenta
a medida que la tasa de homicidios aumenta), mientras que el tamaiio de la clase alta
emerge como un factor de proteccién (se asocia a una menor tasa de homicidios). A
su vez, a lo largo de un periodo de 15 afios (1996 a 2010) el tamafio de la clase media
y el nivel de pobreza no se consideran determinantes estadisticamente significativos,
segln se observa en las tendencias de la violencia. Por lo tanto, en el caso de ALC el
desarrollo econémico per se no parece ser suficiente como para parar la violencia:
éste debe ocurrir a un ritmo bastante rdpido. De hecho, los datos revelan un efecto
de proteccién preciso y robusto por parte del crecimiento real del PIB sobre las tasas
de homicidio: un aumento de 1 punto porcentual en la tasa de crecimiento del PIB se
relaciona con alrededor de 0,24 menos homicidios por cada 100.000 (todo lo demds
manteniéndose igual, incluido el ingreso per cépita). El crecimiento actéia como un
factor de proteccién y puede ayudar a “adelantarse” a la necesidad de incurrir en un
delito. Para que estos avances sean sostenibles, no obstante, la solidez y credibilidad
de las instituciones (la confianza en los sistemas democriticos, judiciales y de cumpli-
miento de la ley) también deben mejorar en paralelo al desarrollo econémico.

La relacién entre criminalidad y desarrollo se complica atin mds cuando se con-
sideran indicadores alternativos de desarrollo (como desempleo, estructura demogra-
fica o desigualdad). Cada una ejerce fuerzas posiblemente encontradas sobre el delito.

La relacion entre criminalidad y desigualdad se confunde a causa de la pobreza. St
la desigualdad es importante en el delito, lo es a nivel local. La relacién entre criminali-
dad y distribucién del ingreso ha sido analizada con gran detenimiento. Algunos inves-
tigadores estimaron un efecto significativo del coeficiente de Gini sobre los homicidios
(Kelly 2000; Fajnzylber, Lederman y Loayza, 2002a, 2002b). Estudios mds recien-
tes encontraron poca evidencia de dicha relacién (Brush 2007; Pridemore, 2011).

FIN A LA VIOLENCIA EN AMERICA LATINA



Los hallazgos de este estudio —basado en datos de América Latina— son coherentes
con estos tdltimos, es decir que el coeficiente de Gini no parece servir para predecir
cambios en el ntimero de homicidios.

¢CG6mo conciliar estos dos conjuntos de resultados? Si bien las diferencias entre
paises a nivel de tasa de homicidios son captadas por las diferencias en ingreso y
desigualdad en el ingreso, los cambios en el tiempo en un pais en particular no son
predichos adecuadamente por estas variables (Brush, 2007). Cada vez mds evidencia
sugiere que la relacién entre crimen y desigualdad se ve complicada por la pobreza
(esto es, desaparece tras controlar por pobreza), uno de los predictores més consis-
tentes de la tasa de homicidios en los Estados Unidos (Pridemore, 2011). Resultados
cualitativamente similares respecto a la pobreza emergen también para ALC. En par-
ticular, los indicadores indirectos de pobreza extrema, como la tasa de embarazo ado-
lescente, apuntan a un efecto positivo y precisamente estimado de la pobreza sobre
las tasas de homicidio nacionales: un aumento en la tasa contempordnea de embarazo
adolescente se asocia a una cifra aproximada de 0,5-0,6 homicidios adicionales por
cada 100.000 habitantes (Chioda, 2014a).

Como se expone con mayor detalle mds adelante, el delito en general tiene un
cardcter muy local. Por lo tanto, no es de extrafiar que el grado de desigualdad a nivel
nacional sea como mucho un débil predictor de su comportamiento. Lo que parece
importar es el nivel de desigualdad experimentado por el individuo. Investigaciones
recientes que toman en cuenta el impacto de las caracteristicas del barrio en el compor-
tamiento indican que los nifios pobres que viven en barrios mayormente acomodados
son més propensos a involucrarse en comportamientos antisociales (mentir, delitos
menores, delitos contra la propiedad, y demds comportamientos problemiticos), com-
parado con sus contrapartes en zonas pobres.

No todo el desempleo es igual: la edad y la calidad de las oportunidades laborales
importan. El desarrollo econémico también estd asociado a mejoras en las condi-
ciones del mercado de trabajo: mds y mejores oportunidades de empleo y posible-
mente salarios mds elevados. Que haya una relacién entre desempleo y delito sigue
siendo una pregunta sin respuesta, tanto teérica como empiricamente (Bushway,
2011).% En un panel de paises de ALC, la tasa de desempleo agregada (rezagada)
no estd relacionada con la medicién de la violencia (Chioda, 2014a). Sin embargo,
cuando el desempleo entre jévenes y adultos se aborda de manera separada, emerge
un patrén estable: mientras que el desempleo entre adultos no estd relacionado con
el delito, el desempleo juvenil estd relacionado consistentemente a la tasa de homi-
cidios (un aumento de 1 punto porcentual en el desempleo juvenil deriva en 0,34
homicidios adicionales por cada 100.000). No todas las formas de desempleo son
por lo tanto iguales; el desempleo juvenil es particularmente nocivo para la seguri-
dad ciudadana. Dado que los jévenes corren un riesgo particularmente alto de invo-
lucrarse en comportamientos antisociales y criminales (ver andlisis més adelante),
el vinculo entre mercado laboral y participacién delictiva puede ser especialmente
importante para este grupo.
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Sin embargo, el empleo en st mismo no es suficiente para disuadir la criminali-
dad. Mis alld del tipo de delito (homicidio, hurto, delitos violentos o contra la propie-
dad), los delincuentes en México, por ejemplo, se caracterizan por un mayor apego al
mercado laboral que la poblacién en general (ver Figura O.5).1% De hecho, el delito
y el trabajo no son sustitutos perfectos sino complementarios “imperfectos”™:!! para
muchos individuos, en lugar de una opcién dicotémica, las actividades econémicas
parecen ocupar un espectro continuo de “trabajos” legales e ilegales. Anilisis a nivel
micro en Brasil y México apuntan a que la calidad del empleo juega un papel central en
la relacién entre mercado laboral y comportamiento criminal, en lugar de la situacién
laboral en si.

Esto es especialmente pertinente para aquellos jévenes con baja escolarizacién
(por ejemplo, secundaria incompleta), quienes son propensos a enfrentar perspectivas
de empleo (legal) con escaso potencial de crecimiento salarial, adquisicién de habi-
lidades y estabilidad laboral, y quienes de dltima terminardn trabajando en el sector
informal.

El desarrollo tiene un lado oscuro. Aquello que beneficia a la economia formal
también puede beneficiar a los mercados tlegales. Si bien este estudio regional no se
centra en los mercados del crimen organizado y las drogas ilicitas, es dificil evitar
reconocer los efectos secundarios del desarrollo en estos mercados, en especial si con-
sideramos el estatus de ALC como el mayor productor de drogas ilicitas y su proxi-
midad geogréfica a uno de los mercados consumidores més grandes del mundo (los
Estados Unidos). A medida que los paises transitan diferentes etapas de su desarrollo

FIGURA 0.5: Perfil laboral de los hombres criminales y la poblacion
masculina en general, México, 2010
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econémico, puede haber mayores tensiones en donde el ingreso tenga efectos tedrica-
mente ambiguos sobre la violencia y las oportunidades para el crimen. En particular,
mientras que las mejoras en infraestructura, mercados financieros, transporte e ingreso
pueden ayudar al crecimiento econémico y promover el desarrollo de mercados lega-
les, también pueden aumentar el retorno econémico de las transacciones en mercados
ilegales (bajando tanto los costos de transaccién como la probabilidad de deteccién
por parte de las fuerzas del orden'?). Por ejemplo, en ALC, las exportaciones —una
medida indirecta de la apertura de un pais— estdn positivamente relacionadas a los
homicidios: todo lo demds igual, un aumento de 1 punto porcentual en las exporta-
ciones como porcentaje del PIB estd asociado a un aumento de 0,2 homicidios por
cada 100.000 (Chioda, 2014a). Una interpretacién de esta relacién es que un mayor
nivel de violencia es uno de los “costos” transitorios del desarrollo: el crimen y la
violencia son males sociales que surgen y evolucionan junto al nivel de desarrollo de
una sociedad. Especificamente, mientras que las mejoras en infraestructura y mer-
cados financieros y un mayor ingreso pueden promover el crecimiento econémico
y el desarrollo de los mercados legales, también pueden servir para elevar el retorno
econémico de participar en mercados ilegales, bajando los costos de transaccién y la
probabilidad de ser detectado. Esto es, los costos de transaccién pueden caer como
resultado de una mejor tecnologfa de la informacién o a medida que los costos de
transporte bajan como resultado de mejores caminos e infraestructura; la probabi-
lidad de deteccién también puede descender si el volumen de actividad econémica
resultante de un mayor comercio no es equiparado por un esfuerzo proporcional para
supervisarlo.

En términos geograficos, el delito esta concentrado,
es persistente y contagioso

Mids de 1.560.000 personas en ALC fueron asesinadas en la década del 2000
(UNODC, 2013), aunque esto probablemente sea una subestimacién dado que no
tenemos estadisticas oficiales para todos los paises y todos los afios. Para poner esta
cifra en perspectiva, es 2,5 veces la poblacién de Washington, DC, y casi la mitad de
la poblacién de Panamd. En este perfodo de diez afios, las victimas de homicidio en
ALC superaron por mucho a las bajas durante la guerra de Irak (tanto civiles como
militares), que se estiman entre 400.000 y 750.000.

La wviolencia tiene un cardcter muy localizado: es muy heterogénea entre paises,
estados y municipros. Los niveles agregados de violencia ocultan un gran nivel de
heterogeneidad. Como mencionamos antes, si bien ALC es la regién més violenta del
mundo, la variacién entre paises dentro de ALC es enorme. En 2010, y durante la
mayor parte de la década, Chile —con 3,2 por cada 100.000— disfruté de una menor
incidencia de homicidio que los Estados Unidos (4,8 por cada 100.000 en 2010, un
minimo histérico). De manera similar, en 2008 Uruguay estaba a la par de América
del Norte, y estuvo apenas por encima en 2010. Estas cifras optimistas contrastan
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fuertemente con la sombria imagen que dejan ocho paises de ALC cuyos niveles de vio-
lencia exceden el umbral de “conflicto” definido por la OMS, de 30 por cada 100.000.

Sin embargo, las cifras nacionales también pueden dar una imagen distorsionada.
Por ejemplo, la tasa de homicidios en México fue de 10,34 por cada 100.000 habitan-
tes en 2000 y de 21,85 por cada 100.000 en 2010 como resultado de una variacién
significativa a nivel estatal y municipal. A pesar del reciente y dramdtico deterioro de
la seguridad en México, varios municipios registraron un descenso en la violencia y el
nimero de homicidios (ver mapa O.2). En la década del 2000, el estado de Chihuahua
tenfa la tercera tasa mds elevada de homicidios a nivel estatal en México (con 19,2 por
cada 100.000), pero la seguridad se deterioré de manera aguda, los homicidios sal-
taron hasta 187,6 en 2010.13:14 Dentro del estado, en el curso de un afio la tasa de
homicidios en el municipio de Ciudad Judrez se multiplic6 por ocho, de 14,1 por cada
100.000 en 2007 a 114,8 en 2008. Aument6 a 263,2 en 2010, representando aproxi-
madamente el 60 por ciento de los homicidios en el estado de Chihuahua y el 15 por
ciento de todos los asesinatos en México, respectivamente.

Una de las caracteristicas distintivas del fenémeno del crimen vy la violencia es
el grado de concentracién geografica, lo que supone un considerable nivel de hete-
rogeneidad dentro de las cifras agregadas, especialmente a nivel regional y nacional
(ver mapa O.3). Los datos a nivel municipal y estatal apuntan sistemdticamente a un
puiiado de lugares donde la mayoria de los homicidios tiene lugar. Por ejemplo, seis de

MAPA 0.2: Puertos de ingreso a los EE.UU., autopistas mexicanas y tasas de
homicidio en los municipios mas violentos en 2012

Fuente: Célculos del Banco Mundial en base a datos del INEGI.
Nota: El 10.° decil = el diez por ciento mas violento de los municipios.
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MAPA 0.3: Tasas de homicidio por municipio en Colombia, Guatemala,
El Salvador y Brasil

(continiia en la pdgina siguiente)

SINOPSIS

15



16

MAPA 0.3: Tasas de homicidio por municipio en Colombia, Guatemala,
El Salvador y Brasil (continuacion)

. Bl Balvadar, Nitd

Fuentes: Instituto Colombiano de Medicina Legal, Policia Nacional de Guatemala, Policia Nacional de El Salvador y DATASUS.
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los 22 departamentos de Guatemala representan el 63,7 por ciento de los homicidios;
en 2007, el estado de Chihuahua por si solo represent6 un cuarto de los homicidios en
México, 50 por ciento de los cuales tuvieron lugar en apenas dos de sus municipios.
En 2008, no solo aument significativamente la violencia en Chihuahua, sino también
su concentracién: dos municipios dieron cuenta del 76,8 por ciento de los homicidios
en el estado.

El cardcter agrupado de la violencia aparece incluso a niveles mds finos de des-
glose geografico, manifestindose a nivel barrial e incluso de calle. ;Es esta caracteris-
tica exclusiva de América Latina y el Caribe? Una vez mds, el paralelo con los paises
desarrollados persiste: en Seattle, entre el 4,7 por ciento y 6,1 por ciento de los seg-
mentos de calles representaron el 50 por ciento del crimen en 2004; en Minneapolis,
Minnesota, el 3,5 por ciento de las direcciones produjeron el 50 por ciento de los
delincuentes en 1989; y en Tel Aviv, el 50 por ciento de los incidentes delictivos se
concentraron en el 5 por ciento de los segmentos de calles en 2010 (Weisburd, Groff'y
Yang, 2012). ALC no difiere en este sentido. En Antioquia, Colombia, el 18 por ciento
de los municipios registraron el 75 por ciento de los homicidios a nivel departamental
en 2013. En Medellin, Colombia, aproximadamente 13 y 30 por ciento de sus 317
barrios representan el 50 y 75 por ciento de todos los homicidios en un afio dado,
respectivamente, con pocos cambios en el grado de concentracién a lo largo de la
ultima década.

La pronunciada concentracién geogrifica de la violencia subraya la importancia
de comprender los factores determinantes y redes criminales a nivel local. También
hace hincapié en la necesidad acuciante de datos que se ajusten a la naturaleza del pro-
blema, poniendo la lupa en los obstdculos que enfrenta cualquier andlisis que utilice
datos agregados a nivel pafs. Si unos pocos estados, municipios o barrios dan cuenta
de buena parte de la violencia, entonces queda claro lo que esto significa para la for-
mulacién de politicas: un despliegue efectivo de los recursos probablemente requiera
de intervenciones focalizadas en zonas geograficas concretas.

La mayor parte del crimen y la violencia tiene lugar cerca del hogar o del barrio de
la victima o del autor. Otro de los aspectos locales del fenémeno es que el crimen y la
violencia tienden a ocurrir muy cerca de las victimas: en 2012, el 50 por ciento de las
victimas en la regién indicé que el dltimo delito tuvo lugar en su hogar o en su barrio,
mientras que un 32 por ciento adicional fue victimizado en algin lugar del municipio
donde reside. Apenas una pequena fraccién fue victimizada fuera de su municipio o en
el extranjero. Las mismas tendencias se aplican tanto a los delitos contra la propiedad
como a los violentos. La estabilidad de esta tendencia es significativa en todos los
paises de la regién.

No solo los delitos tienen lugar muy cerca del hogar de la victima, sino que al
menos tres cuartos de los mismos ocurren en el mismo municipio donde viven sus
autores. En México, esto fue asi en el 71 por ciento de los homicidios, 76 por ciento
de los delitos contra la propiedad y 85 por ciento de los delitos violentos que tuvieron
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lugar en los tltimos 15 anos. Los delitos contra la propiedad suelen tener un cardcter
mds local que los delitos violentos y los homicidios (Figura O.6).

La criminalidad es persistente: la tasa de criminalidad de hoy es un fuerte predic-
tor de la de maiiana. El delito también es contagioso. Lo que probablemente resulte mds
preocupante desde el punto de vista de la formulacién de politicas es que la crimina-
lidad en la regién no solo estd concentrada geograficamente, sino que también exhibe
un elevado nivel de persistencia. La investigacién que presentamos en este estudio
formaliza y cuantifica esta nocién para la region en general y para un puiiado de paises
especificos. Permaneciendo todo lo demds constante, en promedio en América Latina
y el Caribe un homicidio adicional en un afio dado predice 0,66 homicidios adicio-
nales el afio siguiente. La constancia en el tiempo no es solo una caracteristica de las
estadisticas de homicidio a nivel nacional, también se observa a nivel subnacional y
también es vélida para diferentes tipos de delito. La persistencia es atin mayor a nivel

FIGURA 0.6: Donde ocurri6 el tltimo delito segun la victima, 2010 y 2014

a. Lugar donde ocurrié el tltimo delito, LAPOP 2010
Barrio
27%
Casa
28%
b. Lugar donde ocurrié el ultimo delito, LAPOP 2014

Barrio
28%
Casa
25%
Otro

municipio
17%

Otro
municipio
17%

Fuente: Calculos del Banco Mundial en base a datos de 2010 y 2014 de LAPOP.
Nota: Promedios ponderados para ALC.
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municipal en Brasil y México, con un homicidio adicional en un aiio prediciendo 0,64
y 0,80 homicidios adicionales al afio siguiente, respectivamente.

La similitud paralela con los paises desarrollados se mantiene. El mayor pre-
dictor de violencia en las calles de las ciudades de EE.UU. es un incidente violento
previo, reflejando el comportamiento tipico de las olas epidémicas (Slutkin, 2013).
Como mencionamos, la violencia en el estado mexicano de Chihuahua estd muy con-
centrada, con agrupamientos significativos durante el reciente empeoramiento de la
seguridad. Una mirada mds detallada nos revela que la violencia primero se agudiza en
aquellos lugares donde ya era elevada, para luego propagarse hacia los demds munici-
pios alo largo de las autopistas, algo consistente con el modelo de contagio espacial.

Una medida formal aunque tosca de medir el contagio (esto es, la propagacién
del delito de un drea geogrifica a otra) es si la violencia de los municipios aledafios
predice el nivel de violencia en una localidad dada aun después de controlar por varios
otros predictores, incluido el nivel rezagado de violencia de un municipio. Los efec-
tos indirectos de los homicidios son considerables y significativos; sin embargo, su
intensidad varfa segtin el pais. En México, un homicidio adicional (por cada 100.000
habitantes) que ocurra fuera de un municipio dado pero en el mismo estado predice
0,6 homicidios adicionales por cada 100.000 dentro de ese municipio. Se registra
un efecto contagio de menor magnitud en Brasil y Colombia, donde los indicadores
correspondientes son de 0,14 y 0,20, respectivamente.'® Tendencias similares de
efectos indirectos nocivos surgen para otros tipos de delito (violentos y contra la pro-
piedad, asaltos), con aproximadamente 0,3 delitos adicionales (por cada 100.000) en
cada categorfa criminal predichos por un incidente adicional en municipios aledafios.

Los efectos indirectos geogrificos y temporales tienen repercusiones significati-
vas y pueden ser aprovechados durante el disefio de politicas. En particular, la magni-
tud del descenso de la violencia en un municipio dado puede depender de las acciones
en municipios aledafios; los esfuerzos de un municipio por reducir la criminalidad en
un afio dado tienen efectos indirectos en los vecinos y en afios subsiguientes. La accién
coordinada entre varios municipios podria entonces resultar en beneficios que exce-
dan la suma de sus esfuerzos individuales: un delito adicional que es evitado deriva en
delitos adicionales evitados mds adelante. Por lo tanto, la inercia del contagio puede
ser aprovechada en beneficio de las politicas.

A lo largo del ciclo de vida, el crimen esta concentrado y
es persistente

Los rasgos distintivos del crimen y la violencia son su nivel de concentracién, persis-
tencia y proximidad a la victima. Estos rasgos distintivos caracterizan el comporta-
miento criminal no solo a lo largo de dreas geogrificas (estados, municipios e incluso
calles) sino también entre diferentes individuos y durante el ciclo de vida.

Los perfiles de edad-delito para las victimas y los autores son notablemente estables
alolargo de cohortes etarias, niveles de tngreso y tipos de delito. Una de las regularidades
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empiricas més antiguas y estables en la criminologfa —documentada en varios paises
desarrollados desde comienzos del siglo XVII— es conocida como la “curva edad-
delito” por los criminélogos modernos. Esto es, el comportamiento criminal aumenta
de manera sustancial durante la adolescencia, alcanza un pico en la adultez temprana,
para luego decaer hacia la vejez.

Tendencias similares surgen en América Latina y el Caribe. La tasa de homicidios
entre adolescentes de 10 a 14 afios es de alrededor de 2,8 (por cada 100.000), aumen-
tando mds de diez veces (a 31,1 por cada 100.000 en 2008) entre adolescentes de 15 a
19 afios. El riesgo de victimizacién por homicidio llega a su médximo de 48,2 por cada
100.000 entre personas de 20 a 24 afios (ver Figura O.7).

Las diferencias entre géneros son notables. La violencia es ejercida por y afecta
desproporcionadamente a los jévenes varones: en casi todas las edades, los mucha-
chos son al menos 10 veces mds propensos que las mujeres de su edad a ser asesina-
dos. Las tasas de homicidio entre jévenes varones (cohortes de 10-14, 15-19 y 20-24)
son el doble que entre la poblacién en general (4,2, 56,0 y 92,4 por cada 100,000,
para sus respectivos grupos etarios). Estas cifras corroboran atin més el paralelo con
los Estados Unidos (ver Figura O.8). Las cifras de homicidio para varones afroame-
ricanos de entre 18 y 24 son notablemente similares, llegando a un minimo histérico
de 91,1 por cada 100.000 habitantes en 2008,'6 luego de una década con tasas de
entre 105 y 110 por cada 100.000. Este minimo histérico sin embargo sigue siendo
20 homicidios mds alto que la tasa de homicidios para varones de entre 20 y 24 afios en
México, que llegé a su mdximo de 71,5 en 2010. Esta trayectoria uniforme ofrece un
panorama claro de c6mo el riesgo de violencia evoluciona a lo largo del ciclo de vida,
y c6mo la carga recae desproporcionadamente en los adolescentes y jévenes adultos.
Si bien estas tendencias se refieren a las victimas, también se reflejan en los criminales;
los perfiles edad-delito de los ofensores y las victimas son casi idénticos y estables a lo
largo de cohortes etarias y niveles de ingreso.

Asi como el comportamiento antisocial tiende a concentrarse en dreas geogréficas
muy especificas, las trayectorias del ciclo de vida criminal sugieren que la mayorfa de
los delitos son cometidos por un grupo etario y demogrifico muy especifico: adoles-
centes y jévenes adultos varones. La similitud entre los perfiles etarios de los ofensores
y las victimas refuerza la nocién de proximidad, no solo respecto a su ubicacién, sino
también respecto a la edad.

La evidencia sobre los criminales apoya la conclusién de que el pico adoles-
cente refleja un aumento transitorio en el ndmero de personas involucradas en com-
portamientos antisociales, no una aceleracién transitoria en las tasas delictivas de los
individuos. De hecho, la tasa de comportamiento antisocial se eleva tanto durante la
adolescencia que la participacién en actos delincuenciales parece ser una parte normal
de la vida adolescente (Elliott et al., 1983). Este grupo etario es un objetivo esencial
para cualquier politica que apunte a la prevencién de la violencia.

¢Qué subyace bajo el perfil edad-delito? La adolescencia y la adultez temprana
son etapas cruciales, no solo desde el punto de vista socioeconémico debido a la
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transicién del rol infantil al adulto, sino también porque representan una fase delicada
en el desarrollo cerebral.!” Como veremos mds adelante, los efectos evolutivos y biol6-
gicos son factores importantes relacionados con el crimen y la violencia. Sin embargo,
su magnitud se ve condicionada por factores ambientales que pueden contribuir a agu-
dizar o moderar los riesgos en un grupo de individuos que ya exhiben vulnerabilidades
intrinsecas. ¢Son todas malas noticias? Estas fases evolutivas revelan una considerable

FIGURA 0.7: Perfil edad-crimen de los homicidios en ALC, afios
seleccionados

a. ALC: Tasa total de homicidios (por cada 100,000)
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FIGURA 0.7: Perfil edad-crimen de los homicidios en ALC, afios
seleccionados (continuacion)
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Fuente: Chioda 2014d, en base a datos de la Carga Mundial de Lesiones.

Nota: El perfil etario (linea roja s6lida) representa las estimaciones ponderadas por poblacion de los efectos etarios de los
modelos estimados a lo largo de los afios, controlando por variables binarias para afio y cohorte. Al calcular el promedio
regional, se usaron datos de 2007 para Chile, Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela, dado que faltaban para 2008.
Para Nicaragua, se usaron datos de 2006 en reemplazo de 2008.
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FIGURA 0.8: Tendencias de la tasa de homicidios en los Estados Unidos y
México, por edad y raza
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plasticidad por parte de las habilidades, funciones cerebrales y susceptibilidad ante
pares y factores ambientales, que podria ser utilizada por un conjunto de politicas con
mirgenes prometedores a explotar. Por lo tanto hay lugar para el optimismo respecto
al potencial de formulacién de politicas eficaces.

Delincuentes crénicos: unos pocos individuos son responsables de una parte impor-
tante de los delitos. Estudios sobre la evolucién y trayectoria de la criminalidad apuntan
aun subgrupo especifico de criminales, denominados crénicos, como objeto de parti-
cular interés para la acci6n politica. No es solo que sus trayectorias delictivas exhiban
una gran longevidad, dado que no abandonan el crimen luego de los afios de apogeo,
sino que también son responsables de una amplia franja del total de delitos cometidos.
Este hecho apunta en otro sentido, en el que la concentracién parece ser una carac-
teristica determinante del delito: una serie de estudios concluy6 que, para cualquier
etapa del ciclo de vida (infancia, adolescencia, adultez, vejez), una porcién pequeiia de
los criminales —entre 5 y 15 por ciento— es responsable de mds del 75 por ciento de
los delitos cometidos y del comportamiento agresivo (Moffitt, 1990; Tracy, Wolfgang
y Figlio, 1990; Farrington y West, 1993; Garrido y Morales, 2007).

La distincién entre criminales crénicos y aquellos que estén transitando la ado-
lescencia y adultez temprana, etapas evolutivamente sensibles de la vida, tiene reper-
cusiones importantes para la teorfa e investigacién de las causas del delito y en las
politicas resultantes. En aquellos delincuentes cuyo comportamiento criminal se
limita a la etapa adolescente, los factores causales pueden ser especificos a este periodo
de desarrollo. La teoria debe tener en cuenta esta discontinuidad en sus vidas, y las
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politicas deben enfocarse en ella. En cambio, en aquellas personas cuyo comporta-
miento criminal durante la adolescencia representa apenas un episodio dentro de una
vida dedicada al crimen, la teorfa del comportamiento antisocial debe identificar otros
factores causales mds alld del entorno y explicar de forma mds profunda los rasgos
de personalidad y funcionamiento cerebral. Las sanciones también tienen resultados
diferentes sobre estos dos grupos, como veremos mds adelante.

Las victimas del crimen y sus percepciones

Aunque las estadisticas oficiales de criminalidad pueden vincularse a las caracteris-
ticas de los municipios donde tiene lugar el delito, no existe un vinculo tal con los
datos respecto a las victimas, como ingreso, edad, sensacién de seguridad, y medi-
das subjetivas de capital social. Este vacio es cubierto utilizando dos encuestas de la
region, el Proyecto de Opinién Piblica de América Latina (LAPOP, por sus siglas
en inglés) y LatinoBar6metro. Cada una tiene sus virtudes y debilidades, pero ambas
registran datos sobre victimizacién entre sus encuestados,'® asi como datos demogrd-
ficos y opiniones. Estas encuestas sirven de base para el estudio de los predictores de
victimizacién, que luego pueden ser contrastados con predictores de preocupacién
entre los encuestados respecto al crimen en su pafs. También se abordan los efectos de
la criminalidad sobre la salud y el bienestar de las victimas.

Determinantes de la victimizaciéon

Elingreso es un factor de riesgo en los delitos contra la propiedad, pero no en delitos vio-
lentos (no letales). Como se menciona mds arriba, el signo de la relacién entre ingreso y
riesgo de ser victima de un delito (victimizaci6n) es en teorfa ambigua: los individuos
mds ricos pueden atraer a mds criminales debido a su ingreso mds alto (sobre todo en
delitos contra la propiedad, dado que brindan un mayor retorno esperado a los crimi-
nales), pero su riqueza también les permite invertir mds en protegerse del crimen. Los
mecanismos en juego parecen diferir de acuerdo al tipo de delito. En los delitos contra
la propiedad, se observa una fuerte gradiente de ingreso en la victimizacién; los indivi-
duos en el cuartil superior del ingreso tienen un tercio mds de posibilidades de ser vic-
timas de un delito contra la propiedad que aquellos en el cuartil inferior. Para delitos
violentos, sin embargo, no existe evidencia de una gradiente de ingreso. La gradiente
también parece mantenerse en todas las edades (ver Figura O.9): para cada grupo eta-
rio, un mayor ingreso representa un factor de riesgo ante delitos contra la propiedad,
pero no para delitos violentos. Mds adn, la forma del perfil edad-victimizacién para
ambos tipos de delito es muy similar para todos los niveles de ingreso.

Reflejando el cardcter local del delito, la mejor estrategia para evitar el delito
parece ser aquella en funcion de barrios mds seguros. Incluso después de controlar
por ingreso y educacién, vivir en barrios mds seguros disminuye la probabilidad de
victimizacién en un 50 por ciento aproximadamente, comparado con vivir en un
barrio considerado “no seguro” por el encuestado. Claro que esta estrategia para
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FIGURA 0.9: Incidencia edad-delito por nivel de ingreso para delitos contra la
propiedad y delitos violentos, ALC
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b. ALC: Incidencia de delitos violentos- Distribucion edad-delito
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Fuente: Chioda 2014d, en base a datos del LAPOP 2012.
Nota: Las barras para el grupo etario 20-24 reflejan un aumento comun a la mayoria de los paises de América Central.

evitar el delito estd més al alcance de los hogares de mayores ingresos. Sin embargo,
también se puede lograr una proteccién significativa frente a la victimizacién (de un
30 por ciento aproximadamente) mudédndose a un barrio considerado “algo inse-
guro”. Estas magnitudes proporcionan evidencia adicional del cardcter local del

delito (ver Figura O.10).
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FIGURA 0.10: Efectos marginales sobre la victimizacion del ingreso, la
educacion, la edad, la seguridad barrial, el capital social y la confianza en las
instituciones, ALC
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FIGURA 0.10: Efectos marginales sobre la victimizacion del ingreso, la

educacion, la edad, la seguridad barrial, el capital social y la confianza en las

instituciones, ALC (continuacion)

d. Efecto marginal de la seguridad barrial en la victimizacion
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Fuente: Chioda 20144, en base a datos de LAPOP.

Nota: Las regresiones se ponderan por poblacion. Los errores estandar se agrupan a nivel pais. Las franjas de ingreso fueron
normalizadas para su comparacion entre paises. El ingreso aumenta por franja de ingreso, siendo 1 la mas baja y 7 la mas

alta. Todos los coeficientes son significativos a nivel convencional, excepto en las barras con lineas diagonales.
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Las wnstituciones son relevantes. Los sobornos a la policia son factores de riesgo
muy importantes y revelan la debilidad inherente de las instituciones en ALC.
Aunque la calidad de y la confianza en la policfa y en el sistema judicial parecen
tener importancia para la victimizacién, sus efectos son relativamente pequefios
en magnitud.'” Los efectos mds notables entre variables institucionales se relacio-
nan a las respuestas de los encuestados respecto a si la policia demanda sobornos,
algo que se relaciona de manera directa con la voluntad de la policia de detectar
y detener a los criminales (ver Figura O.11). Siendo todo lo demds igual, que la
policia pida sobornos se asocia a un asombroso aumento de 16 puntos porcentua-
les (un aumento de casi 50 por ciento) en la probabilidad de experimentar algiin
tipo de delito. La aceptacién social de los sobornos también es un factor de riesgo
importante en la victimizacién: aquellos encuestados que responden que se justi-
fica pagar un soborno son entre 2 y 8 puntos porcentuales mds propensos a haber
sido victimizados, dependiendo del pais. Para poner la magnitud de este efecto en
perspectiva, el efecto nocivo de la corrupcién policial méds que compensa el efecto
de proteccién de hacer mds seguros los barrios.

La percepcién publica sobre la incidencia de la corrupcién policial y la
confianza en el gobierno en ALC han mejorado sustancialmente en los dltimos
15 afios. Sin embargo, las mediciones de confianza en la policia y en los sis-
temas judiciales han permanecido casi planas. Como se verd en la dltima sec-
ci6én de este resumen, la certeza de la sancién (representada por la probabilidad
de detencién) juega un papel crucial en la disuasién de la delincuencia. Los
hallazgos anteriores subrayan la importancia de las instituciones en el control
del crimen.

FIGURA 0.11: Efectos marginales sobre la victimizacion de la variable
“policia pidi6 un soborno”
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Fuente: Chioda 2014d, en base a datos de LAPOP 2014.
Nota: RD: Republica Dominicana.
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Bienestar y preocupacién por el delito

Habiendo estudiado los determinantes de la victimizacién, resulta instructivo consi-
derar los factores que subyacen bajo las preocupaciones subjetivas respecto al delito
y su relaci6n con la victimizacién.

La carga psicolégica del delito no es menor y es una dimensién importante
del bienestar. Ser victima de un delito en ALC reduce la probabilidad de felicidad
auto declarada (un indicador indirecto de bienestar) en 3 puntos porcentuales,
y el doble de esa cifra en América Central.?? Un individuo que nunca haya sido
victima de un crimen puede de todas maneras experimentar una perdurable sen-
sacién de miedo, inseguridad y estrés en un contexto de tasas elevadas de crimi-
nalidad —una consecuencia secundaria del delito que Bentham (1781) denominé
como “efecto de alarma”.

La preocupacion en torno al crimen ha aumentado con el tiempo, reflejando la
tendencia en homacidios en lugar de la tasa de victimizacion. En ALC en los dltimos
15 ailos, la proporcién de personas que mencionan al delito como su mayor preocu-
pacién se triplicé hasta 30 por ciento. La preocupacién en torno al crimen aumentd
incluso luego de que la tendencia en victimizacién?! decayera (ver Figura O.12).
En lugar de reflejar la experiencia personal con el delito, esta creciente preocupacién
sigui6 de cerca la tendencia en homicidios (el més llamativo y extremo de los delitos)
del dltimo lustro de la década del 2000. Puede que esté teniendo lugar un “efecto
de alarma” benthamiano. Un andlisis més detallado de los factores determinantes

FIGURA 0.12: Tendencias en homicidio, preocupacion por la delincuencia y
victimizacion, ALC, 1996-2013
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Fuente: Célculos del Banco Mundial en base a datos de LatinoBarémetro y la UNODC.

Nota: Los homicidios, sobre el eje derecho, se expresan por cada 100.000 habitantes. “Criminalidad como preocupacion” y
“victimizacion” corresponden al porcentaje de personas que mencionan el delito y la delincuencia como una de sus mayores
preocupaciones y que declaran haber sido victima o conocer a alguien de su familia que haya sido victima de un delito en los
(iltimos 12 meses, respectivamente.
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de la victimizacién podria dar luz sobre la correlacién negativa entre victimizacién
y preocupacion por la delincuencia.

Las percepciones subjetivas en torno a la inseguridad solo estdn ligeramente
relacionadas con los factores determinantes objetivos de la victimizacion. El ingreso
es solo un predictor marginal de preocupacién por la delincuencia, mientras que
es un sélido predictor de victimizacién (auto declarada). De manera similar, y man-
teniendo el ingreso constante, el efecto de la educacién sobre la preocupacién por
la delincuencia es negativo, mientras que se relaciona positivamente con la victi-
mizacién: los encuestados mds educados son mds propensos a ser victimas de un
delito,?? pero es menos probable que se declaren preocupados por el mismo.

La demografia es un factor significativo determinante de la preocupacién por
la delincuencia, aunque las tendencias también son contradictorias. Los hombres
se preocupan menos por el delito, pese a que corren un mayor riesgo de ser victi-
mas. De manera similar, si bien el riesgo de victimizacién disminuye con la edad
(en general), la preocupacién por la delincuencia aumenta con la misma, aunque
con un gradiente suave. Esta tendencia puede reflejar la evolucién de la aversién al
riesgo: a medida que los individuos envejecen, normalmente se vuelven mds reacios
alaincertidumbre y las pérdidas. De igual manera, el matrimonio es apenas un factor
leve de proteccién para la victimizacién, sin embargo, se asocia a una mayor proba-
bilidad de declararse preocupado por la delincuencia. Estar casado puede conlle-
var a una mayor preocupacién por la delincuencia debido a una menor tolerancia al
riesgo, pero también porque la seguridad de los familiares se vuelve algo més impor-
tante: las relaciones aumentan el riesgo y la preocupacién de que alguien en el circulo
cercano sea victimizado, elevando de esta manera los costos psicolégicos del crimen.

La seguridad barrial es un fuerte predictor tanto de victimizacion como de sen-
sacion de inseguridad. Mientras que un nimero de sélidos predictores de victimiza-
cién estdn escasamente relacionados con la preocupacién por la delincuencia o bien
exhiben patrones contradictorios, la seguridad barrial es un fuerte predictor tanto de
victimizacién como de preocupacién por la inseguridad. Clasificar los barrios segtin la
seguridad es una estrategia de proteccién muy poderosa a la hora de reducir la tasa de
victimizacién y sirve para alinear las sensaciones sobre criminalidad y victimizaci6n.
Cuanto mds seguro sea un barrio o una residencia, menor serd la carga psicolégica
asociada con el delito. Vivir en lo que los encuestados perciben como un barrio “muy
seguro” o “algo seguro” reduce la preocupacién por la inseguridad en 21 por ciento
y 15,7 por ciento, respectivamente, comparado con aquellos que declaran vivir en un
barrio “inseguro”. Esta estrategia de evasién de la criminalidad puede no estar dispo-
nible en hogares con recursos limitados, imponiendo una mayor carga psicolégica del
crimen en aquellos individuos de bajos ingresos que se preocupan por la seguridad.

Las personas que viven en dreas con una elevada tasa de delitos parecen “adap-
tarse” a este nivel de criminalidad. El peso que los individuos colocan a la preocu-
pacion por la delincuencia parece depender mds de los cambios en la incidencia del
delito que en su nivel, algo que concuerda con la literatura sobre puntos de referencia
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y “adaptacién”. Aquellas personas que viven en dreas con niveles uniformemente
elevados de criminalidad parecen “adaptarse” a ese nivel, declarando un menor
impacto sobre su bienestar que aquellos que viven en dreas con niveles reducidos de
criminalidad que experimentan un fuerte aumento de la violencia.

La preocupacion por la delincuencia se vuelve mds importante a medida que
las personas sienten que las circunstancias econdmicas propias o del pais estin
mejorando. Como ya se ha sefialado, las medidas objetivas de bienestar econé-
mico (franjas de ingreso) tienen escasa correspondencia con la preocupacién
por la delincuencia, mientras que las evaluaciones subjetivas de bienestar estin
muy correlacionadas con la preocupacién por la delincuencia, todo lo demds
igual (incluidos ingreso, educacién, salario y satisfaccién laboral). En particular,
la preocupacién por la delincuencia aumenta junto al grado de satisfaccién con
las circunstancias econémicas propias; aquellos que estin més satisfechos son un
30 por ciento mds propensos a declararse preocupados que aquellos que estin
menos satisfechos. Se observan resultados cualitativamente similares en la percep-
cién general respecto a las perspectivas econémicas del pais: cuanto més optimis-
tas sean las expectativas de la poblacién respecto al futuro econémico del pais,
mayor serd su preocupacién por la delincuencia y la violencia.

¢Por qué estarfa la satisfaccién con las circunstancias econémicas propias
o nacionales relacionada positivamente con la preocupacién por la delincuencia?
Esta tendencia es consistente con la hipétesis de que la seguridad estd mds arriba
en la jerarquia de preocupaciones humanas que el bienestar econémico o fisico.
A medida que las circunstancias econémicas son percibidas como ascendentes, las
preocupaciones materiales se vuelven menos importantes y la atencién se centra en
la seguridad. Aligual que en la jerarquia de necesidades de Maslow, las preocupacio-
nes mds cercanas a la situacién personal (como la propia situacién econémica) debe
“satisfacerse” antes que otras preocupaciones se vuelvan prominentes. En particular,
los significativos avances econémicos vividos por ALC en la dltima década pueden
haber contribuido a un aumento sustancial en la preocupacién por la delincuencia
en el mismo periodo.

Un paralelo significativo: el contexto importa, pero se pueden extraer
lecciones importantes de los paises desarrollados

Al discutir la evidencia, este estudio con frecuencia se refiere a y se basa en estudios
de paises desarrollados. La explicacién es doble y es consecuencia de los hechos esti-
lizados que se presentaron. Si bien existe cada vez mds evidencia empirica rigurosa
en ALC, la misma estd atin en ciernes y este estudio se refiere a ella cada vez que sea
posible. Sin embargo, la evidencia de los paises desarrollados es pertinente por varias
razones. Primero, el estudio subraya la importancia de las etapas biolégicas, interge-
neracionales, cognitivas y evolutivas del cerebro y su relacién con el comportamiento
antisocial. Muchos de estos mecanismos no varfan con el contexto y tienen raices en
la naturaleza humana.
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Segundo, si bien los niveles agregados de violencia pueden llegar a ser significa-
tivamente menores en los paises desarrollados, ciertos subgrupos de sus poblaciones
se caracterizan por niveles de violencia similares a los de ALC (ver Mapa O.4). Nueva
Orleans y Detroit sonla 17ay 21a ciudades mds violentas del mundo, respectivamente,
con tasas de homicidio muy por encima de 50 por cada 100.000, colocdndolas a la par
de algunas de las ciudades mds violentas de la regién. En 2014, uno de los barrios mds
violentos de Chicago, Englewood, fue asolado por una tasa de homicidios de 65,5 por
cada 100.000, mayor que la de Ciudad Judrez, México (55,9 por cada 100.000) y
similar a la de Salvador, Brasil (65,6 por cada 100.000). Desafortunadamente, la tasa
de homicidios entre afroamericanos en los Estados Unidos es mucho mids elevada que
el promedio para el pais. En 2008, la tasa de homicidios para jévenes negros de entre
18 y 24 afios fue de 91,1 por cada 100.000, comparado con 37 por cada 100.000
entre jévenes de 20 a 24 afios en México. Por lo tanto, aunque la analogfa entre pai-
ses desarrollados y en desarrollo parece forzada a nivel nacional, sigue siendo certera
para subgrupos particulares de la poblacién y para la poblacién en riesgo en parti-
cular. Tercero, ciertos factores estilizados documentados en este estudio —como el
perfil edad-delito de los autores, el grado de concentracién geogrifica de la violencia
y su persistencia— también son rasgos comunes a la fisonomia del comportamiento
antisocial en los paises desarrollados. De hecho, una de las contribuciones de este

MAPA 0.4: Ciudades de EE.UU. y paises de ALC con tasas de homicidio
comparables, circa 2012
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Fuente: Célculos del Banco Mundial en base a datos de la UNODC y el FBI.
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estudio es la de formalizar y documentar los hechos estilizados para la regién y esta-
blecer paralelismos apropiados entre ALC y los paises desarrollados.

Con estos paralelismos en mente, no serfa aventurado probar con un enfoque
preventivo de probada efectividad en la reduccién del crimen entre jévenes desfa-
vorecidos y en riesgo en paises desarrollados como el indicado para las politicas
sectoriales en ALC. Claro que el contexto y la capacidad institucional importan.
Por e¢jemplo, Sherman et al. (2005) recalcan la importancia de estos factores a la
hora de condicionar la efectividad de los programas comunitarios de prevencién del
delito: “Un estudio tras otro nos revela evidencia que los programas de prevencidn
del delito son mds propensos a echar raices, y es mds probable que funcionen, en aque-
llas comunidades que menos los necesitan. Contrariamente, la evidencia muestra que
aquellas comunidades con los mayores problemas de criminalidad son también las mds
dificiles de alcanzar a través de programas innovadores” (39). Esta observacién no
invalida el optimismo respecto a ciertos objetivos de estas politicas e intervenciones
aqui expuestos. Pero sirve como advertencia y subraya el papel de las instituciones a
la hora de llevar a cabo estas politicas.

Nunca es muy temprano: detener la transmision de la
violencia entre generaciones

Las investigaciones en torno al crimen y la violencia, asi como el comportamiento anti-
social, tradicionalmente se enfocaron en los adolescentes y adultos, motivadas en parte
por el perfil edad-delito que sefala a los jévenes y jévenes adultos como grupos de
alto riesgo. Sin embargo, algunos estudios recientes brindan nuevos conocimientos
sobre el desarrollo de la agresién fisica, aprovechando datos longitudinales de segui-
miento a nifios a medida que se vuelven adultos. El pico méximo de agresién fisica
tiene lugar en la primera infancia (entre los 24 y 42 meses) —algo que sugiere que,
a medida que los nifios crecen, aprenden formas de controlar su comportamiento y
limitar o evitar la agresion fisica. Aquellos nifios que no pueden aprender a autorre-
gularse, exhibiendo un elevado nivel de agresién y problemas de conducta durante
la escuela primaria, corren mayor riesgo de caer en comportamientos negativos
durante la adolescencia y la adultez.

Los padres y familiares pueden por lo tanto servir como puertas de entrada para
la aplicacién de politicas contra el crimen y la violencia, en su capacidad de ayudar
a los nifios a autorregular y “desaprender” la violencia. Asimismo, el vinculo entre
familia y delito parece ser mucho mds profundo que una mera ventana de oportunidad
para la crianza durante estas etapas iniciales.

La historia familiar es un buen predictor de conductas transgresoras agravadas;
incluye tanto la vulnerabilidad biolégica como la social de una familia al delito. Existe
abundante evidencia que muestra cémo el crimen se concentra no solo en dreas geo-
gréficas especificas, sino también en familias, y parece ser heredado de generacién en
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generaci6n.? Decir que “el crimen es un mal de familia” se ha convertido en un hecho
estilizado recurrente en la criminologfa. Los antecedentes familiares (en general) y la
criminalidad paterna (en particular) se encuentran entre los mayores predictores del
comportamiento criminal de un individuo, més grande atin que su ingreso o situacién
laboral.

De hecho, las investigaciones indican que el crimen y la violencia tienen un tras-
fondo biolégico, que incluye tanto factores genéticos como deficiencias en el sistema
nervioso (auténomo y central). Una serie de estudios indican que tanto como un
50 por ciento de la diferencia en el comportamiento antisocial puede ser explicada por
una combinacién de condiciones biolégicas y prenatales,*® incluidos material gené-
tico, el ambiente intrauterino y el peso del bebé al nacer. Las causas de la agresién
y el comportamiento violento se remontan a complicaciones al momento de nacer e
incluso a perturbaciones en el desarrollo cerebral del feto durante las primeras etapas
del embarazo.

La pertinencia de los factores biolégicos y prenatales no implica que los fac-
tores sociales sean irrelevantes. Estos dltimos explican el 50 por ciento restante de
las diferencias en el comportamiento antisocial de los individuos. Los mecanismos
sociales relacionados al comportamiento antisocial durante las primeras etapas de
vida incluyen canales conductuales (modelos de conducta, estilos de crianza); canales
psicolégicos (traumas y abusos infantiles, conflicto familiar); y canales biolégicos que
tienen lugar mucho después del nacimiento (heridas en la cabeza, exposicién a toxinas
ambientales como el plomo). Los efectos perjudiciales de la vulnerabilidad biolégica
relacionada con la escasez de dotaciones al nacer se ven multiplicados cuando se unen
a la vulnerabilidad social, como el rechazo materno y el abuso infantil.

La evidencia mencionada en este informe establece dos puntos clave en este
sentido. Primero, el comportamiento disruptivo crénico en los primeros afios de
vida tiende a resultar en comportamientos delictivos frecuentes y muchas veces
graves durante la adolescencia y adultez (McCord et al., 2001; Piquero et al.,
2003). Segundo, el historial familiar (factores biolégicos) y el comportamiento
parental pueden influir decisivamente en el comportamiento criminal adulto tan
temprano como desde el embarazo. Una vez que los procesos tempranos son iden-
tificados, se disponen de nuevos mdrgenes decisivos. Tomando el historial familiar
y los factores genéticos como predeterminados, una de las primeras puertas de
entrada hacia la prevencién del delito es la familia y comienza antes que el indivi-
duo sea concebido.

Politicas que funcionan

Programas de visitas domiciliarias perinatales.*® Una combinacién de atencién prena-
tal y visitas domiciliarias por parte de enfermeras u otros expertos capacitados a muje-
res embarazadas en riesgo y hogares con nifios pequeilos en riesgo ha probado que
sirve para mejorar los resultados conductuales en nifios, adolescentes y jévenes adultos.
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Aquellos bebés cuyas madres en riesgo recibieron la visita domiciliaria de una enfer-
mera en los dos afios siguientes al nacimiento fueron menos propensos a escapar del
hogar, ser arrestados (reduccién del 53 por ciento), condenados (reduccién del 63 por
ciento) o violar la libertad condicional 26

Resulta educativo desde el punto de vista de la formulacién de politicas, anali-
zar el mecanismo que subyace bajo estos resultados. Los factores mediadores pueden
clasificarse en dos grandes categorfas: resultados maternos relacionados a la salud y
estilos de crianza. En el cortisimo plazo, la fase prenatal del programa reduce la expo-
sicién del feto al tabaco, mejora la calidad de la dieta prenatal de las mujeres y también
los niveles de apoyo social informal, con las repercusiones positivas que todo esto tiene
en la salud de un nifo al nacer.

Reducir o eliminar el abuso o la desatencion infantil. El programa también parece
reducir la tasa de lesiones infantiles, abuso y desatencién infantil —factores de riesgo
clave en la aparicién temprana de la violencia— y arrestos auto declarados (incluidas
las madres). En particular, el maltrato es un factor determinante en el comportamiento
criminal futuro.?” Estos resultados sugieren que, si bien no todos los abusados se con-
vierten en delincuentes, el maltrato es uno de los principales factores determinantes
del comportamiento delictivo a futuro.

Los efectos de los programas de visita domiciliaria son mayores entre las fami-
lias mds vulnerables, al igual que otras intervenciones preventivas que han mostrado
mejores resultados en nifios de familias con mayor riesgo social (definido por facto-
res como bajo estatus socioeconémico, hibitos prenatales, conflicto familiar y pocas
capacidades cognitivas).?® Lo anterior sugiere que este tipo de servicios dan mayores
resultados en familias mds necesitadas, subrayando la importancia de contar con pro-
gramas bien focalizados.

Programas de desarrollo infantil temprano. Los resultados de vincular una carrera
criminal con las primeras etapas de vida enriquecen la antigua observacién de que
la infancia temprana es un periodo critico para el desarrollo cognitivo y psicosocial.
Desde la perspectiva del capital humano, las inversiones realizadas en este periodo
sientan las bases para la evolucién de habilidades cognitivas y psicosociales que son
factores determinantes para el futuro individual.

Las evaluaciones a largo plazo de intervenciones relativas al desarrollo infantil
temprano (DIT) —aquellas que mejoran la capacidad de pensar y razonar en los
nifos, asi como habilidades como la memoria, atenci6n, autocontrol y autorregulacién—
son escasas. Es atin menor el nimero de aquellas que dan seguimiento a su impacto
en el delito y la violencia entre jévenes y jévenes adultos. Sin embargo, las investi-
gaciones existentes mencionadas en este estudio apuntan al DIT como una via pro-
metedora para reducir la agresién temprana asi como el comportamiento criminal
mis adelante.

Los beneficios que brinda un programa DIT bien disefiado y focalizado empe-
quefiecen su costo. Por ejemplo, un andlisis detallado de la relacién costo-beneficio
de un programa DIT de cuarenta afios (el Programa Preescolar High/Scope Perry
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en Estados Unidos, focalizado en nifios afroamericanos de edad preescolar con bajo
cociente intelectual y bajo nivel socioeconémico) concluyé que cada délar invertido
en el programa result6 en US$12,90 de retorno para los contribuyentes —y que la
mayor parte de este beneficio fue dada por la reduccién en criminalidad masculina
(Belfield et al., 2006). Resultados similares también han sido documentados en pai-
ses en desarrollo (ver el estudio de Gertler et al. 2014 en Jamaica). Sin embargo, vale
la pena advertir que no todas las intervenciones tempranas resultan en una reduccién
de la criminalidad, por lo que atn se debe investigar mucho mds, en particular en
torno a mecanismos a través de los cuales operan diferentes tipos de intervenciones
tempranas.

Tratar los rasgos de personalidad que resultan en crimen y violencia. Una de las
conclusiones mds importantes (y tal vez sorprendentes) de las investigaciones recien-
tes sobre los mecanismos que subyacen al éxito de los programas DIT revela no solo
que las pruebas de cociente intelectual y desempefio académico son maleables, sino
también los rasgos de personalidad. Més atin, los cambios en rendimiento acadé-
mico y cociente intelectual no necesariamente sirven para predecir comportamientos
antisociales a largo plazo; rasgos de personalidad como complacencia y conciencia
(que a su vez regulan los comportamientos externos, una construcciéon psicolégica
que abarca comportamientos agresivos, antisociales y el rompimiento de reglas) si lo
hacen. Biolégicamente, todos estos rasgos son regulados por un drea especifica del
cerebro conocida como corteza prefrontal, centro esencial de las funciones ejecutivas
y de autocontrol, factores determinantes del comportamiento antisocial, la agresién y
el comportamiento delictivo.

Sorprendentemente, los rasgos de personalidad parecen ser susceptibles a las
politicas implementadas por fuera de la ventana de oportunidad (durante la infan-
cia) identificada para la capacidad cognitiva (Cunha et al., 2006). De hecho, rasgos
diferentes pueden responder mejor a inversiones en edades diferentes (Heckman,
Stixrud y Urzda, 2006). En particular, como mencionaremos mds adelante, las funcio-
nes ejecutivas y de autocontrol pueden ser influenciadas mediante politicas adecuadas
durante la adolescencia y adultez temprana.

Rentabilidad. Un programa de visitas domiciliarias bien disefiado y adminis-
trado probablemente se pague a si mismo, incluso utilizando un célculo conserva-
dor respecto a los costos del delito. Por ejemplo, el costo social de la criminalidad
inducida por el maltrato infantil en los Estados Unidos varfa de US$6.400 millones
(Lochner y Moretti, 2004) a US$55.000 millones por afio (Cohen, 2004). Un pro-
grama de visitas domiciliarias por parte de enfermeras cuesta alrededor de US$4.000
por niflo por afio, es decir que el costo para todos los nacimientos en los Estados
Unidos llegarfa a US$14.000 millones por afio.?’ Sin embargo, el delito inducido
por el maltrato es apenas uno de los muchos costos sociales del mismo. Sila sociedad
le asigna algtin beneficio a mejorar las vidas de los nifios pobres (mds alld del valor
asociado al ahorro de los impuestos), entonces el andlisis de rentabilidad luce atin
mis favorable (Currie y Tekin, 2012).
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En el caso de los programas DIT, hay razones para suponer que los beneficios
pueden llegar a ser mayores en paises en desarrollo, donde los nifios normalmente
viven en hogares donde el entorno es menos estimulante que en los paises desarro-
llados, y por lo tanto puede que ingresen a un programa DIT con un menor nivel de
habilidades.*°

Por dltimo, algunas intervenciones parecen promisorias y rentables, incluso
utilizando un célculo conservador del costo del delito. Un elemento critico para
el éxito es la calidad de la prestacién —especificamente, la calidad del capital
humano de aquellos que realizan la intervencién, definido tanto en términos
de conocimientos especificos como, y mds importante ain, de intangibles: la
capacidad de conectar y establecer relaciones funcionales con jévenes, padres y

niflos en riesgo.

Adolescencia y adultez temprana: una edad crucial
para la aplicacion de politicas

La adolescencia y la adultez temprana son etapas delicadas del desarrollo humano
desde el punto de vista socioeconémico, dado el relajamiento del control parental, la
mayor atraccién de los pares, y la transicién de la juventud a la adultez, incluido el paso
del mundo educativo al laboral. Este es un perfodo particularmente dificil de navegar
para los jévenes de bajo estatus socioeconémico, quienes corren mds riesgo de dejar o
abandonar la escuela.

Estas etapas de la vida son también un periodo crucial en el desarrollo de tres
regiones diferentes del cerebro, responsables de regular las reacciones automdticas
o instintivas, comportamientos riesgosos, autocontrol y razonamiento reflexivo.
Durante la adolescencia y adultez temprana