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I. INTRODUCCION

Esf_e es el decimotercer discurso, y también el tltimo, que tengo
el privilegio de pronunciar ante esta asamblea.

Creo que esta circunstancia hace que recaiga en mi una
responsabilidad especial, y de ahf que vaya a ser hoy particular-
mente franco y sincero, sobre todo en mis comentarios respecto
de la funcién futura del Banco Mundial.

Durante los Gltimos 18 meses, el ambiente externo que
influye en el crecimiento econémico de los paises en desarrollo
importadores de petréleo—y, por consiguiente, en su tasa de
progreso social—se ha hecho considerablemente mas dificil.

La nueva oleada de aumentos de los precios del petréleoy la
disminucién de su intercambio comercial con las naciones
desarrolladas han impuesto a esos paises la carga de unos
enormes déficit en cuenta corriente, posiblemente insosteni-
bles. El resultado es que las actividades de importancia critica
para impulsar su desarrollo, nunca faciles en el pasado, se ven
ahora gravemente amenazadas.

Entretanto, las naciones industrializadas continian procu-
rando resolver los problemas de la inflacion, el desempleo y la
recesién. Los gobiernos buscan medios politicamente viables
de reducir el gasto plblico, y aunque la asistencia oficial para
el desarrollo sigue representando una fraccién minGscula e
insignificante del producto nacional bruto (PNB)—de hecho
totalmente insuficiente para satisfacer las uigentes necesi-
dades inmediatas—no hay muchas iniciativas legislativas para
aumentarla.

Aln mas, el sistema financiero mundial en su conjunto,
todavia en proceso de hacer frente a pasados desequilibrios,
debe ahora encontrar el modo de recircular hacia receptores
apropiados més de $100.000 millones al afio de superavit

Nota: Todas las cantidades de dinero se expresan en su equivalente en ddlares
de los Estados Unidos.




adicionales obtenidos por los paises exportadores de petréleo
con superavit de capital.

El efecto acumulado de todas estas circunstancias es un
ambiente de aprensién en el que todos los paises, desarrollados
y en desarrollo, sentirdn una fuerte tentacion de reaccionar en
forma imprudente.

Los paises en desarrollo se sentiran tentados a posponer la
implantacién de los cambios en sus politicas internas que se
requieren para ajustarse a las nuevas condiciones externas. Las
naciones desarrolladas, por su parte, sentirdn la tentacién de
recurrir a medidas proteccionistas y restrictivas carentes de
visién que en Gltimo término sélo demorardn la recuperacion
econdmica de las naciones ricas y pobres por igual.

Estas tentaciones son muy reales, y muy peligrosas, ya que
conducen precisamente en la direccion equivocada.

Lo que necesitamos son medidas que nos lleven en la direc-
cién correcta. Las hay, pero como casi todo lo que vale la pena
en esta vida, su adopcién exige valor, esfuerzo v visién.

Quiero hoy explorar esas medidas con ustedes.

Especificamente, deseo examinar:

« Las perspectivas de crecimiento econdémico y progreso
social de los paises en desarrollo importadores de petrélec
durante touc ei decenio de 1980;

+ Las medidas que los propios paises en desarrollo, asi como
las naciones industrializadas y las que son miembros de la
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP),
pueden adoptar para aumentar al maximo ese crecimiento;

* La necesidad de dar mayor impulso a la lucha contra la
pobreza absoluta y, por Gltimo,

 La funcién que el propio Banco Mundial deberfa desem-
pefiar en todas estas actividades durante el préximo
decenio.




Permitanme que comience analizando las perspectivas eco-
ndmicas actuales.

1. PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE LOS
PAISES EN DESARROLLO

Las perspectivas econdémicas mundiales han empeorado
gravemente desde nuestra reunién del ano pasado en Belgrado.
Ahora todo parece indicar que los paises en desarrollo importa-
dores de petréleo van a experimentar grandes dificultades en los
afios venideros. Las proyecciones actuales del Banco para el
decenio de 1980 indican que los niveles de crecimiento eco-
ndémico de esos paises seran mas bajos que los previstos hace
12 meses (véase el Cuadro ).

CUADRO |. CRECIMIENTO DEL PNB PER CAPITA, 1960-85

Tasas medias
1980 anuales de crecimiento

Poblacién PNB per cépita
(mifiones) (délares de 198U)2 1960-70 1970-80 1980-85

Paises en desarrollo
importadores
de petréleo

De bajos ingresos

Africa al Sur del Sahara 141 239 1,6 02 —03
Asia - 992 212 1,6 1,1 11
Total parcial 1.133 216 1,6 0,9 1,0
De ingresos medianos 701 1.638 3,6 3,1 2,0
Total 1.834 751 31 27 18
Paises en desarrollo
exportadores
de petréleo 456 968 28 35 30
Paises industrializados 671 9.684 3,9 2,4 2,5

Paises con economia
de planificacién
centralizada® 1.386 1.720 — 3,8 3,3

2Estimaciones preliminares.
Pincluida China.




El resultado mas probable, al menos en los préximos cinco
anos, es que el crecimiento medio anual per capita de los paises
en desarrollo importadores de petréleo—que fue de 3,1% =n el
decenio de 1960 y de 2,7% en el de 1970—bajard a 1,L , en
el periodo de 1980-85.

Més deprimentes aln son las perspectivas de los 1.100
millones de habitantes de los paises méas pobres. Es probable
que su ingreso per capita, ya criticamente bajo (menos de $220
al afio), no aumente en mas del 1% anual, lo que equivale a un
promedio de sélo dos o tres ddélares por individuo. Podria
incluso registrarse un crecimiento negativo en el caso de los
141 millones de habitantes de los pafses de bajos ingresos de
Africa al Sur del Sahara.

Son dos las causas principales: la Gltima ronda de subidas de
los precios del petréleo, que ha hecho aumentar a méas del doble
el costo de la energia importada por los paises en desarrollo im-
portadores de petréleo, y la persistente recesidn en las naciones
industrializadas—sus mercados més importantes—, que limita
radicalmente la demanda de sus productos de exportacion.

En 1973 la cuenta de importaciones de petréleo de estos
paises en desarrollo fue de $7.000 millones en ddlares corrien-
tes; en 1980 es probable que ascienda a $67.000 millones. El
precio del petréleo no va a bajar; por el contrario, es probable
que siga aumentando en términos reales a razén de quizés un
3% al ano. Por consiguiente, las proyecciones indican una
cuenta de $124.000 millones en 1985; para 1990—aun supo-
niendo que estos paises dupliquen con creces su produccién
interna de energia y hagan un esfuerzo considerable de con-
servacion—Ila cuenta ascenderia a casi $230.000 millones (véase
el Cuadro li).

Mientras tanto, como ya he mencionado, la lenta tasa de cre-
cimiento que persiste en las naciones industrializadas planteara
més problemas a estos paises en desarrollo. La expansién de sus
principales mercados de exportacién se aminorard y una situa-
cién que ya es desfavorable podria complicarse seriamente a
causa de medidas deflacionarias adicionales y de la intensifica-
cién del proteccionismo en el mundo desarrollado.




CUADRO II. IMPORTACIONES DE PETROLEO DE LOS PAISES

EN DESARROLLO IMPORTADORES DE PETROLEO
(Miles de millones de délares corrientes)

1973 1978 1980 1985 1990

Costo de las importaciones
de petréleo

Paises de bajos ingresos
Paises de ingresos medianos

Total

Partidas de memorando:

Precio por barril
(c.i.f.,, US$)

Doélares corrientes 4,20 13,70 29,80 50,30 78,30
Délares de 1980 888 17,13 29,80 35,10 40,85

Volumen de las importaciones

netas (millones de barriles

diarios) 4,6 6,4 6,2 6,8 8,0
Volumen de la produccién interna® 5,7 7,3 85 12,7 18,5

2la produccién de todos los tipos de energéticos convertida a su equivalente
en millones de barriles diarios de petréleo.

Debido al efecto de estos dos factores, los déficit en cuenta
corriente de los paises importadores de petréleo han aumentado
pronunciadamente. En 1980 se prevé que ascenderan a casi 4%
de su PNB (véase el Cuadro 111).

CUADRO Ill. DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE DE LOS PAISES
EN DESARROLLO IMPORTADORES DE PETROLEO
(Miles de millones de délares corrientes)

1973 1975 1978

Déficit en cuenta corriente®
Pafses de bajos ingresos 54 5,7
Paises de ingresos medianos 34,2 21,4
Total 39,6 27,1
Déficit en cuenta corriente
como porcentaje del PNB

Paises de bajos ingresos 3,8 2,7
Paises de ingresos medianos 53 2,2

Total 5,1 2,3

aNo incluyen transferencias oficiales.




1. UN PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL

Unos déficit persistentes de la magnitud que indica el Cuadro
Il no se pueden mantener indefinidamente. A corto plazo es
posible financiarlos mediante el incremento de los empréstitos
externos, y asi se estd haciendo. Pero a mayor plazo esto no sera
suficiente, ya que, a los niveles que se precisan, la creciente
carga del servicio de la deuda pronto resultaria insostenible.

Por lo tanto, los paises tendran que implantar en sus econo-
mias cambios estructurales que les permitan pagar con sus pro-
pios recursos un petréleo cada vez mas caro, pero necesario.
Sélo podran hacerlo mediante el aumento de sus exportaciones
o la reduccién de sus importaciones de productos distintos del
petréleo, o una combinacién de ambas cosas.

Puesto que no hay otro modo de lograr ese objetivo, de
hecho esos ajustes internos tendran lugar més tarde o més tem-
prano, y se disponga o no para ello de asistencia financiera
externa.

Pero lo que es preciso subrayar es que supondréd una enorme
diferencia para el progreso econi'mico y social de estos paises—
es decir, para su desarrollo—el que los ajustes se hagan mas
temprano, en lugar de mas tarde, y con asistencia financiera
externa, en vez de sin ella. Si la accién en un pais dado se de-
mora, o si la ayuda financiera exterior de que disponga es insufi-
ciente, el proceso de ajuste deberd tener lugar en un ambiente
interno de crecimiento bajo o negativo, de progreso social
escaso o nulo y, casi con toda certidumbre, de desorden poli-
tico, lo cual serfa un castigo muy duro, e innecesario, para esa
sociedad.

Pero si, por el contrario, los necesarios cambios estructurales
se inician antes de que se produzca una situacién de crisis y su
ejecucion se programa a lo largo de un plazo razonable—por
ejemplo, de cinco a ocho afos—, y si durante ese periodo de
ajuste el pafs cuenta con la asistencia de un mayor volumen de
recursos financieros externos para mantener un nivel aceptable
de importaciones, las repercusiones negativas del proceso de
ajuste en su crecimiento econdmico y progreso social seran
considerablemente menores.




Esto permitiria que las tasas de crecimiento de los paises en
desarrollo alcanzasen de nuevo niveles mas satisfactorios en
1985-90, quizés incluso superiores a las registradas en el decenio
de 1960 y comienzos del de 1970.

Ahora bien, tal cambio de la situacién no sera facil de lograr.

Para empezar, hay diferencias significativas entre la actual
situacion de ajuste y la del periodo de 1974-78:

El costo real del petréleo disminuyé de hecho en alrededor
de 23% entre 1974 y 1978, pero desde este Gltimo afio ha
subido pronunciadamente y en la actualidad se prevé que
continuard aumentando durante todo el decenio de 1980.

Las acreencias de los bancos comerciales frente a los paises
en desarrollo importadores de petrélec aumentaron rapi-
damente en el perfodo anterior: de $23.000 millones en
1974 a un monto estimado de $133.000 millones en 1978.
Sin embargo, la relacién patrimonio-activo de riesgo ha
empeorado y algunos consideran que han contraido ex-
cesivos compromisos netos en determinados paises.

Ciertos pafses en desarrollo de ingresos medianos, que en
el pasado obtuvieron un gran volumen de préstamos de los
bancos comerciales, ahora son considerados por éstos
menos solventes. Es probable que los nuevos préstamos se
concedan con mérgenes mayores y que el ritmo de creci-
miento del financiamiento comercial sea mas lento.

Durante el periodo de 1974-78 se dispuso de un elevadu
volumen de financiamiento de los programas bilaterales de
ayuda y de las instituciones financieras internacionales para
amortiguar el impacto de los mayores costos de la eneigfa.
No parece probable que los fondos provenientes de nin-
guna de estas fuentes aumenten en el futuro con la misma
rapidez que en el pasado.

La carga del servicio de la deuda se redujo en medida im-
portante en el decenio de 1970 a causa de tipos de interes
negativos en términos reales, mientras que -iltimamente los
paises eri drsarrollo han obtenido grandes empréstitos a
tipos de interés reales positivos.




* Muchos paises en desarrollo han Ilevado a cabo ya una im-
portante reduccion de sus niveles de importaciones, inver-
sibn y consumo, de modo que el margen para mayores
restricciones es ahora considerablemente menor.

Es probable que las naciones exportadoras de petréleo que
en la actualidad acumulan superavit los retengan por més
tiempo esta vez—demorando asi el reciclaje—, ya que no
se prevé que sus importaciones aumenten con la misma
rapidez con que lo hicieron en el periodo anterior; tam-
poco es probable que las remesas de divisas que los traba-
jadores envien desde esos paises registren una tasa de
aumento tan acelerada.

Por Gltimo, la posibilidad de una recesién prolongada en
las naciones industrializadas, especialmente si va acompa-
fiada de medidas restrictivas del comercio o las corrientes
de capital, hara que la tarea de ajuste sea mucho mas dificil
esta vez para los paises en desarrollo.

Conviene que tengamos presente esta comparacién entre el
presente y el pasado. No se debe permitir que la sensacién de
alivio ante el ajuste relativamente aceptable en el periodo ante-
rior nos lleve a abrigar ahora un sentimiento de injustificada
satisfaccion.

La verdad es quc incluso en ese periodo anterior el creci-
miento econdémico sufri6 un profundo menoscabo. En la
mayoria de los paises en desarrollo sencillamente se perdieron
nuevas oportunidades de empleo y nuevas fuentes de ingresos.
Sus sistemas politicos y econdmicos estan ya sometidos a graves
presiones, y tiene un limite el grado en el que pueden restringir
mas sus niveles de consumo interno.

Ademaés, la causa de este nuevo problema de ajuste es un
cambio permanente en la economfa mundial, no un fenémeno
temporal que mas adelante desaparecerd automaticamente. De
ahi que cuanto mas pospongan los paises en desarrollo la adop-
cion de politicas de ajuste, més dificiles de solucionar serén sus
problemas.

Muchos gobiernos no reconocieron este hecho en el decenio
de 1970. En vez de ello, recurrieron al financiamiento a corto




plazo como respuesta a lo que consideraban esencialmente un
problema pasajero. Pero ese financiamiento no hizo sino tomar
tiempo prestado; no podia sustituir a las politicas basicas de
ajuste, y asi ocurrio.

Los paises que se percataron de la indole de larga duracion del
problema aumentaron sus exportaciones, redujeron sus impor-
taciones por medio de una produccion interna eficiente, usaron
los empréstitos en apoyo de las inversiones y el ajuste estructural
y restablecieron el impulso de su crecimiento tras una aminora-
cion relativamente breve. Por el contrario, los paises que estima-
ron que el problema era de corta duracién no utilizaron sus
préstamos externos para Tlevar a cabo ajustes estructurales fun-
damentales y, como consecuencia de ello, se limitaron simple-
mente a acumular méas deuda y crear un problema mucho mayor
para el futuro.

Lo que quiero destacar aqui es la necesidad de utilizar el
financiamiento externo en apoyo de los ajustes estructurales, y
no como sustituto de ellos. En interés de los paises en desarrollo
y de la comunidad mundial en general, no hay otra opcién
viable.

Evidentemente, conviene due las politicas de ajuste se pongan
en practica en el marco de una vigorosa actividad de desarrollo,
y no con niveles deprimidos de inversién y esfuerzo. Lo que se
necesita no es simplemente un nuevo equilibrio de balanza de
pagos, sino que este equilibrio se alcance con el mayor nivel
viable de crecimiento econémico. De hecho, una importante
leccién clave del decenio de 1970 es que el éxito del proceso de
ajuste no debe medirse tan s6lo en funcién de la reduccién de
los déficit en cuenta corriente a los niveles actuales, sino tam-
bién del crecimiento logrado durante el periodo de dicho
proceso y posteriormente.

Esto es de importancia vital para el futuro de esos paises, y
alin mas necesario si se quiere que no pierdan terreno en la
lucha mas fundamental de todas: la campaifia contra la pobreza
absoluta en el seno de sus sociedades.

Permitanme que pase ahora a exponer algunas de las medidas
especificas que se requieren para que los déficit de balanza de
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pagos en perspectiva se reduzcan a un nivel manejable en un
plazo de tiempo razonable, por ejemplo, durante los cinco o seis
afios proéximos, manteniendo al mismo tiempo el méximo cre-
cimiento posibl¢ en los paises en desarrollo.

Se precisaran importantes ajustes en las politicas nacionales e
internacionales, asi como esfuerzos sostenidos y colectivos de
la comunidad internacional, que deberan incluir:

» Un pronunciado incremento de la tasa de ahorro de los
paises de bajos ingresos importadores de petréleo y la rein-
version de mas de 25% del incremento de su PNB durante
el periodo de 1980-90;

* Un aumento significativo de las corrientes netas de recursos
hacia esos paises, de $9.000 millones en 1980 a $19.000 mi-
llones en 1985 y a $33.000 millones en 1990;

* Un incremento sustancial de las corrientes de capital pri-
vado hacia los pafses de ingresos medianos;

* Una tasa de crecimiento de las exportaciones de los paises
en desarrollo importadores de petréleo més répida en el
decenio de 1980 que durante el de 1970;

* La duplicaciéon con creces de la produccién interna de ener-
géticos de esos paises entre 1980 y 1990, lo que supone la
sustituciéon de importaciones en el sector de la energfa por
valor de més de $280.000 millones al afio para 1990, y

* Mucha mayor eficiencia en la utilizacién interna del capital.

Se trata evidentemente de un conjunto dificil de medidas y
cambios en las politicas. Pero es esencial que los afios iniciales
de este decenio se empleen para establecer el marco necesario
de ajuste, de modo que en afios posteriores pueda tener lugar
una vigorosa recuperacién econdémica.

Por supuesto, cada pais tendrd que formular su propio plan
especifico de accidn para este fin. Si las exportaciones constitu-
yen el sector dindmico de una economfa determinada, es evi-
dente que la estrategia mds prometedora consistira en hacer
hincapié en una mayor expansién de las exportaciones. Si hay
buenas posibilidades para la sustitucién de importaciones—




como claramente las hay en la producciéon interna de energéti-
cos—se debera seguir ese camino.

Quisiera hacer ahora un breve comentario sobre esta Gltima
cuestion en lo que se refiere a los paises en desarrollo importa-
dores de petréleo.

Produccion interna de energia

Esta medida puede hacer una enorme contribucién a todo el
proceso de ajuste. Para comprender ese hecho s6lo es necesario
tener presente que, aun cuando la produccién interna de ener-
gfa de estos paises aumente en el futuro a la tasa de los dltimos
afios (6,7% anual), su cuenta de importaciones de petréleo en
1990 superara los $280.000 millones, monto que serfa dificil
financiar mediante cualquier aumento concebible de las expor-
taciones o de los empréstitos externos.

Ahora bien, aunque el pronunciado incremento del precio
mundial del petréleo ha impuesto una carga muy pesada a la
balanza de pagos de los pafses en desarrollo, también ha hecho
cambiar en forma espectacular las economfas de la produccién
interna de energfa.

A los precios actuales y en perspectiva del petréleo, muchos
pafses en desarrollo importadores de este producto ahora pue-
den convertir lo que anteriormente se consideraban reservas
energéticas marginales de petréleo, gas y carbén, asi como
hidroeléctricas y forestales, en explotaciones rentables. Si con-
siguen aumentar al méaximo su produccién energética entre el
momento actual y el final del decenio y ponen en practica pro-
gramas vigorosos de conservacion de energia, calculamos que
esos pafses podrian para entonces reducir su cuenta anual de
importaciones de petréleo en mas de $50.000 millones.

Pero si quieren lograr este considerable ahorro tendran que
ajustar sus precios internos, sus incentivos y sus prioridades de
inversién a fin de hacer mucho mayor hincapié que en la actuali-
dad en la produccién nacional de energfa. En demasiados paises
los gobiernos han mantenido los precios internos de los produc-
tos derivados del petréleo en niveles artificialmente bajos en
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comparacion con los precios mundiales, lo que ha dado como
resultado que los consumidores hayan tenido escasos incentivos
para conservar, o los productores para invertir.

Lo que proponemos es lo siguiente: que los paises en desa-
rollo importadores de petréleo se fijen como una de sus prin-
cipales tareas para el decenio de 1980 la sustitucion eficiente de
las importaciones de energia. Deberian preparar planes energé-
ticos nacionales concretos y formular programas especificos de
inversiones internas, los que a su vez deberian recibir el apoyo
de nuevos recursos movilizados internamente y de asistencia
externa adicional, incluida la del Banco Mundial, a la que me
referiré en breve.

Necesidades de financiamiento externo de los paises
de bajos ingresos

Como ya he mencionado antes, los paises en desarrollo tienen
necesidad urgente de méas recursos externos para poder llevar
adelante el proceso de ajuste—incluido el incremento de su
produccién interna de energia—sin que su crecimiento econd-
mico y progreso social experimenten innecesariamente efectos
negativos que pueden evitarse. Quisiera ahora examinar este
tema, comenzando con las necesidades de los paises de bajos
ingresos.

Estos paises necesitaran durante el decenio de 1980 un im-
portante incrzmento de las entradas de capital en condiciones
concesionarias en apoyo de sus programas de ajuste. Debemos
recordar que se beneficiaran sélo marginalmente de la expan-
sion del comercio mundial y que tendran acceso limitado a los
mercados internacionales de capital. Es probable que sus necesi-
dades financieras aumenten entre $5.000 y $8.000 millones en
1980 respecto del nivel de 1978, debido principalmente al de-
terioro de su relacién de intercambio, al lento crecimiento en
las naciones miembros de la Organizacién de Cooperacién y
Desarrolio Econémicos (OCDE) y a las inversiones que requie-
ren ahora para ajustar sus economias al diferente ambiente in-
ternacional.

Son también los paises que menos pueden permitirse reducir




sus programas orientados a aliviar la pobreza. A pesar de ello, se
encuentran repentinamente atrapados en una nueva y penosa
situacién de restriccion de recursos. Esta claro que representan
el caso de mayor prioridad para un incremento significativo de
la asistencia en condiciones concesionarias.

Ahora bien, ;cuéles son las posibilidades de que esto suceda?

Las corrientes totales de asistencia oficial para el desarrollo
(AOD), incluida la de los miembros de la Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP), no aumentaron en el periodo
de 1977-79. De hecho disminuyeron en términos reales, y el
panorama futuro no es prometedor.

Algunas medidas recientes constituyen motivo de preocupa-
cién. Las reducciones de la ayuda anunciadas por el Gobierno
del Reino Unido haran que el volumen de su AOD descienda a
0,38% de! PNB para 1985, desde el promedio de 0,49% corres-
pondiente al periodo de 1977-79. Los proyectos de ley sobre
asistencia externa contintian enfrentando dificultades en el Con-
greso de los Estados Unidos, lo que sugiere la probabilidad de
que el apoyo del mayor donante siga siendo el mas bajo, como
proporcién del PNB, de todas las principales naciones indus-
triales. Alemania y Japén han manifestado su propésito de con-
tinuar mejorando sus corrientes de asistencia, pero la mayoria
de los donantes no se hari comprometido a incrementar la
proporcién del PNB que asignan para facilitar asistencia en con-
diciones concesionarias.

Aln mas decepcionante es que la porciéon de esas corrientes
de AOD destinada a los paises de bajos ingresos—que, por su-
puesto, son los que mas la necesitan—fue escandalosamente
pequefia en términos tanto absolutos como relativos, pues
representé menos de la mitad del total (véase el Anexo lI). Per
capita, los paises de bajos ingresos recibieron menos asistencia
en condiciones concesionarias que los de ingresos medianos y
elevados.

En vista de los perjuicios que la nueva situacién economica
mundial supone para estos pafses mas pobres—una situacion
que no han provocado y en la que no pueden influir mucho—
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los paises donantes, tanto los de la OCDE como los de la OPEP,
deberian indicar claramente en qué medida estdn dispuestos a
ayudarlos, si es que van a hacerlo. Las necesidades de los paises
mas pobres son bien conocidas. Este no es un momento de con-
temporizar con el problema, es un momento de actuar.

Las naciones de la OCDE deberian considerar la adopcion de
las medidas siguientes:

e Como minimo, cada pais deberia mantener su AOD, como
porcentaje del PNB, al mismo nivel que en 1978 vy, por lo
tanto, incrementar el nivel real de la misma tan pronto
como aumentara su PNB.

» Los paises cuyo nivel de asistencia es bastante inferior al
promedio actual de la OCDE de 0,34% —en particular Esta-
dos Unidos y Japon—deberfan considerar la posibilidad de
incrementar sus flujos reales de AOD a un ritmo més rapido
que el de crecimiento de su PNB. El anterior Secretario de
Estado de los Estados Unidos calificd de ““vergonzosa’” la
actuacién de su pais en este sentido, y estoy de acuerdo
con él.

* En vista de las perspectivas especialmente dificiles que
enfrentan los paises mas pobres en el decenio de 1980, las
naciones de la OCDE deberian incrementar la proporcion
que esos paises reciban de sus asignaciones de AOD. Como
se puede observar en el Anexo I, en 1978 esos paises reci-
bieron menos de la mitad de la AOD total facilitada por los
miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo
(CAD) de la OCDE; en el caso de Austria y Nueva Zelandia,
fue menos de una quinta parte, y en el de Australia, Estados
Unidos y Francia, no mas de una tercera parte.

* Las naciones de la OCDE apoyaron en 1978 un ajuste retro-
activo de las condiciones de la deuda pasada de los paises
pobres y menos adelantados. Sin embargo, hasta ahora sélo
se han anulado o reprogramado aproximadamente $5.000
millones de deudas antiguas (de un posible total de alrede-
dor de $26.000 millones) y esté lejos de ser seguro que este
alivio de la carga de la deuda constituya asistencia adi-
cional. La anulacién o la reprogramacion totales equival-




drian a un incremento sustancial de las corrientes de
asistencia en condiciones concesionarias, en particular si
tales medidas abarcaran a todos los paises de bajos ingresos.

Sobre las naciones exportadoras de petréleo con superévit de
capital recae también una importante responsabilidad a este
respecto. Desde 1973, el nivel de las contribuciones de AOD de
estos pafses—Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Iraq,
Kuwait, Libia y Qatar—ha sido notable: durante el perfodo de
1974-79 aportaron el 4% de su PNB combinado (véase el
Cuadro 1V).

CUADRO IV. CORRIENTES DE AOD DE LAS NACIONES EXPORTADORAS DE
PETROLEO CON SUPERAVIT DE CAPITAL A LOS PAISES EN DESARROLLO*

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Miltones Millones Millones Millones Millones Millones Millones
de 9% del de % del de O del de 9 del de 9 del de Opdel de % del
US$ PNB US$ PNB US$S PNB US$ PNB US$  PNB USF PNB US$ PNB
Arabia
Saudita 305 4,0 1.029 45 1.997 54 2407 57 2410 43 1470 2,8 1970 3,1
Kuwait 345 57 622 57 976 871 615 44 1518106 1.268 64 1.099 5,1
Iraq 11 02 423 40 218 17 232 14 61 03 172 08 861 29
" Emiratos
Arabes
Unidos 289 16,0 511 7,6 1.046 141 1.060 11,0 1.177 10,2 690 56 207 1,6
Libia 215 33 147 12 261 23 94 06 115 0,7 169 09 146 06
Qatar 94 156 185 93 339156 195 80 197 79 106 3,7 251 56
Total 1259 45 2917 45 4.837 58 4603 4,6 5478 4,5 3.875 3,0 4534 29
- Partida de
memo-
rando:
Superavit en
cuenta
corriente
(miles de
millones
de US$) 7 43 31 36 34 20 56
La cuestion ahora es determinar las tendencias futuras de su
AOD. Si los paises de la OPEP que tienen superavit de capital
comienzan a aumentar sus corrientes de asistencia en condicio-
nes concesionarias después de la reciente disminucion, que
esperamos sea temporal, ello podria contribuir mucho a paliar
el problema de ajuste de las naciones més pobres. Aunque estan
aLos datos correspondientes a 1978 y 1979 son provisionales. 15
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examinando una serie de planes, lo que la situacion exige ahora
es la adopcion de algunas decisiones firmes encaminadas a satis-
facer las necesidades mas urgentes de esos paises de bajos
ingresos.

« En 1980 se prevé que el superavit en cuenta corriente de
los paises exportadores de petr6leo con superavit de capi-
tal aumentara en alrededor de $100.000 millones por en-
cima de los niveles de 1978. Como ya se ha sefialado, estos
paises proporcionaron el 4% de su PNB en forma de AOD
durante el periodo de 1974-79. La incégnita ahora es si
podran continuar haciéndolo asi en el futuro y si podran
facilitar esos fondos en forma de asistencia de rapido de-
sembolso a un gran nimero de los paises de bajos ingre-
sos, a fin de satisfacer sus necesidades inmediatas.

e Irag, México y Venezuela han formulado la propuesta de
compensar a los paises méis pobres que importan su petro-
leo por los recientes aumentos de los precios concedién-
doles préstamos a largo plazo y a tipos de interés bajos. Si
otros exportadores de petroleo siguen esta iniciativa, ello
tendra como efecto inmediato y beneficioso la reduccion
de los déficit de balanza de pagos de los paises més pobres.

 La Comisién de Estrategia a Largo Plazo de la OPEP ha apro-
bado recientemente la propuesta de Argelia y Venezuela
de convertir el Fondo de la OPEP en un organismo de desa-
rrollo con un capital autorizado de $20.000 millones. Si se
pone pronto en practica, esta medida podra también repre-
sentar una considerable ayuda para los paises en desarrollo
de bajos ingresos.

La contribucién de la Union Soviética y los demas paises in-
dustrializados con economias de planificacion centralizada a la
asistencia oficial para el desarrollo es tan pequena que apenas
se puede medir: s6lo 0,04% de su PNB. Ciertamente, también
estos paises deberfan hacer mas.

Necesidades de financiamiento externo de los paises de
ingresos medianos

Desearia examinar ahora las necesidades de financiamiento
externo de los paises importadores de petréleo de ingresos me-




dianos. Como indica el Cuadro Il, entre 1978 y 1980 esas ne-
cesidades habran aumentado a mas del doble en términos
absolutos (de $21.400 millones a $51.000 millones) y seran casi
dos veces mayores en relacién al PNB (de 2,2% a 4%).

Desde luego, los bancos comerciales constituyeron con
mucho el elemento mas dindmico de las corrientes de capital
hacia los paises en desarrollo de ingresos medianos en el de-
cenio de 1970 (véase el Cuadro V).

CUADRO V. PRESTAMOS OBTENIDOS DEL SISTEMA BANCARIO
PRIVADO MUNDIAL POR LOS PAISES EN DESARROLLO
DE INGRESOS MEDIANOS?
(Miles de millones de ddlares)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Acreencias de los
bancos privados
frente a los paises
en desarrollo (al final
del afio)® 92 110 151 204 251

Incremento de las
acreencias de los
bancos frente a los
paises en desarrollo® 7 20 18 41 53 47

La principal preocupacién actual es que quizas los bancos
comerciales no puedan desempefiar una funcién similar en el
decenio de 1980, por varias razones:

« Como ya se ha sefalado antes, es probable que haya una
fuerte competencia por la obtencién de fondos entre los
paises en desarrollo, por una parte, y las naciones in-
dustrializadas y las que tienen economias de planificacion
centralizada, por la otra;

e Dos tercios de los créditos de los bancos comerciales se
concentraron en sélo diez paises en desarrollo de ingresos
medianos. El volumen de la deuda con fuentes comerciales

a|ncluye pequeiios montos prestados a pafses de bajos ingresos que no se
pudieron desglosar del total.

blas cifras del perfodo de 1970-75 y de 1979 son estimaciones del Banco
Mundial. Las correspondientes a otros afios son datos del Banco de Pagos
Internacionales.
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de estos paises es ahora considerable, y algunos bancos
sienten inquietud acerca de los limites de sus propias
carteras, y

e Hay una tendencia creciente por parte de los organismos
reguladores nacionales a restringir las actividades de los
bancos comerciales en los paises en desarrollo.

Esto no significa que las corrientes de fondos comerciales a
los paises en desarrollo no vayan a aumentar en el decenio de
1980. Ciertamente aumentaran. Pero el interrogante clave es si
lo hardn en medida suficiente para permitir que el proceso de
ajuste en esos paises tenga lugar con tasas de crecimiento rela-
tivamente altas, en lugar de inaceptablemente bajas. Asi suce-
derd con toda probabilidad en 1980 y quizés incluso en 1981,
pero puede muy bien no ocurrir de ese modo posteriormente.
Algunos importantes banqueros comerciales de Europa Occi-
dental y América del Norte han expresado ya sus dudas al
respecto.

Por consiguiente, no es demasiado pronto para examinar me-
didas tendientes a complementar y facilitar el papel de los ban-
cos comerciales si esas dudas se materializan. Este deberia ser
un importante objetivo de la labor del Comité para el Desarro-
llo, del Directorio del Fondo Monetario Internacional (FMI) y
de la Junta de Directores Ejecutivos del Banco Mundial durante
el préximo afo.

Si la tarea de recircular hacia los paises en desarrollo una por-
cion de los superavit de los exportadores de petrdleo con su-
peravit de capital ha de acometerse con eficiencia y equidad en
el decenio de 1980, no existe la més ligera duda de que la inter-
mediacién financiera de las instituciones creadas en Bretton
Woods, asi como la de otros organismos internacionales, debera
aumentar en medida considerable respecto de los niveles ante-
riormente planeados, a fin de complementar la funcién de los
bancos comerciales.

La intermediacion financiera fue, de hecho, una de las prin-
cipales razones para el establecimiento de estos organismos:
se crearon para que estuvieran preparados a intervenir como
intermediarios de Gltima instancia con objeto de ayudar a re-




circular fondos de los pafses que tienen superavit hacia aquellos
otros que mas los necesitan, ya sea para fines de apoyo a corto
plazo a la balanza de pagos o para satisfacer necesidades de
desarrollo a més largo plazo.

En el decenio de 1980, por lo tanto, es preciso reexaminar a
fondo la funcién de las instituciones de Bretton Woods en el
reciclaje de flujos financieros. En breve me referiré a un posible
papel para el Banco Mundial en esta tarea.

Antes de pasar a ese tema, sin embargo, quiero insistir de
nuevo en una cuest:dn subyacente, que actualmente corre peli-
gro de quedar oscurecida por la inquietud acerca del problema
mundial de ajuste, y que es la cuestion més fundamental de to-
das para el desarrollo: la campafia contra la pobreza absoluta.

IV. LA CAMPANA CONTRA LA POBREZA

En el curso del Gltimo decenio he llamado repetidas veces la
atencién de esta asamblea—en ocasiones a riesgo de resultar
tedioso—hacia las metas principales del desarrollo, que son:
acelerar el crecimiento econémico y erradicar lo que he califi-
cado de pobreza absoluta.

Es de sobra obvio, por supuesto, lo que es el crecimiento
econémico. Y una vez que se ha estado en contacto con las
sociedades en desarrollo, resulta también evidente lo que es la
pobreza absoluta: una condicién de vida tan limitada por la mal-
nutricion, el analfabetismo, la enfermedad, la elevada mortali-
dad infantil y la baja esperanza de vida que no responde a
ninguna definicién racional de la dignidad humana.

Las dos metas estan intrinsecamente relacionadas entre si,
aunque los gobiernos se ven a menudo tentados a ir en pos de
una sin prestar suficiente atencion a la otra. Ahora bien, desde
el punto de vista del desarrollo ese enfoque siempre fracasa a
la postre. En Gltimo término, la busqueda del crecimiento sin
una preocupacién razonable por la equidad es socialmente de-
sestabilizadora, a menudo en forma violenta, y la bsqueda de
la equidad sin un interés razonable por el crecimiento tiende
simplemente a la redistribucién del estancamiento econdémico.
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Ninguna de esas dos aspiraciones puede, por si misma, llevar
a un desarroilo sostenido y satisfactorio.

Cuando nos reunimos aqui en 1972, comencé a analizar con
ustedes estas cuestiones. Sefalé que demasiados pocos bene-
ficios del crecimiento econdmico alcanzaban al 40% de mas
bajos ingresos de la poblacién del mundo en desarrollo. En el
caso de 800 millones de personas, sus paises avanzaban en tér-
minos econdmicos brutos, pero sus vidas seguian estancadas
en el plano humano, atrapadas en la pobreza.

A medida que continuamos el anélisis del crecimiento y la
equidad en las reuniones de afios posteriores, definimos una
serie de medidas especificas encaminadas a abordar directa-
mente ese problema en el contexto de la planificacién general
del desarrollo. Era evidente que, para tent s éxito, cualquier es-
fuerzo por combatir la pobreza tendria que lograr basicamente
dos cosas:

» Ayudar a los pobres a aumentar su productividad, y
e Asegurar su acceso a servicios piblicos esenciales.

En nuestra reunién de Nairobi, en 1973, propuse un impor-
tante programa para las zonas rurales, en las que se concentra
la inmensa mayorfa de los que viven en la pobreza absoluta. : sa
estrategia tiene como objetivo un grupo de aproximadamente
100 millones de agricultores de subsistencia y sus familias, quie-
nes en su mayor parte trabajan explotaciones de dos hectareas
0 menos. Se orienta a elevar su productividad agricola, y por
ende sus ingresos, asi como a proporcionarles un acceso mas
equitativo a los servicios que necesitan.

Dos anos mas tarde, en nuestra reunion de 1975, esbocé un
programa comparable para las zonas urbanas. Aunque las cir-
cunstancias de los aproximadamente 200 millones de personas
que viven en la pobreza absoluta en las ciudades difieren de las
de los habitantes de las zonas rurales, la estrategia es fundamen-
talmente la misma: eliminar los obstaculos a sus oportunidades
de obtener mayores ingresos, ampliar su acceso a los servicios
publicos bésicos y ayudarles a desarrollar mas plenamente su
potencial productivo.




Cada afio subsiguiente hemos explorado mas a fondo estas
cuestiones. Pero ahora, como ya sefalé antes, la mayoria de los
paises en desarrollo se enfrenta a una situacién nueva, impre-
vista y que ciertamente serd&—al menos durante ies proximos
afos—muy dificil.

Tendréan tasas de crecimiento baizs y necesidades de capital
elevadas, y se ejerceran fuertes presiones sobre sus gobiernos
para que destinen partidas presupuestarias austeras para toda
actividad que no se considere de prioridad inmediata.

En estas circunstancias, la tentacion de dejar de lado y pos-
poner los programas de lucha contra la pobreza sera fuerte. Se
esgrimira el argumento de que la pobreza es un problema a
largo plazo, mientras que los déficit en cuenta corriente cons-
tituyen una emergencia a corto plazo; en resumen, que la
pobreza puede esperar, pero los déficit no.

Este es un argumento muy enganoso.

Los déficit crecientes no pueden sostenerse indefinidamente
y, como hemos visto, la solucién necesaria radica en el ajuste

estructural. Es indudable que los esfuerzos por lograr ese ajuste
basico no deben demorarse.

Pero la pobreza absoluta en una sociedad tampoco puede
sostenerse por tiempo indefinido. Ignorarla, amoldarse a ella,
atribuirle menos urgencia con la conveniente excusa de que su
soluciéon es una cuestiéon ““a largo plazo”’—y que hay otros pro-
blemas inmediatos de mayor prioridad—es una forma peligrosa
de engafiarnos a nosotros mismos. El alivio y eliminacion de la
pobreza absoluta masiva constituye el aspecto fundamental del
proceso de desarrollo y reviste importancia critica para la super-
vivencia de cualquier sociedad digna.

Es evidente que el desarrollo no consiste simplemente en pro-
greso econémico medido en términos del producto nacional
bruto. Es algo mucho mas bésico. Tiene que ver esencialmente
con los seres humanos, con la realizacién del potencial inhe-
rente de cada individuo.

La pobreza absoluta, por el contrario, es un conjunto de cir-
cunstancias que obstaculizan seriamente los esfuerzos del
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individuo por realizar ese potencial. Representa la negacién
directa de los beneficios del desarrollo.

Pero es ain mas que eso. Es un insulto a la dignidad de todos
nosotros: de los pobres, porque en razén de su condicién misma
de seres humanos merecian algo mejor, y de los que nos encon-
tramos en esta sala, porque colectivamente hemos podido ha-
cer mas por luchar contra la pobreza y no lo hemos hecho.

Ahora que tanto a los paises en desarrollo como a las naciones
desarrolladas les toca vivir momentos dificiles, ;haremos toda-
via menos?

Dejemos claramente sentado que continuar la lucha contra la
pobreza no es un lujo econémico, algo que uno se puede per-
mitir cuando las cosas van bien y que es superfluo cuando se
ponen dificiles.

Precisamente lo contrario es cierto. Esa lucha es una respon-
sabilidad social y moral constante, asi como un imperativo eco-
nomico, y se necesita ahora mas que nunca. Es verdad que el
lento crenimiento econémico de los paises en desarrollo y de
las naciones desarrolladas en los afios iniciales del decenio de
1980 puede significar que, en la mayoria de las sociedades, los
privilegiados y pudientes tendran que aceptar tasas mas lentas
de progreso o incluso alguna disminucién selectiva de sus ya
favorables niveles de vida. Si se ven obligados a ello, pueden
absorber tales inconvenientes.

Pero para los 800 millones de personas que viven en la po-
breza absoluta tal disminucién es un asunto muy diferente. Para
ellos no significa inconvenientes, sino espantosa privacién.
Tienen poco margen para la austeridad, puesto que ya se en-
cuentran al borde mismo de la supervivencia.

Lo que debemos recordar es que la pobreza absoluta no es
simplemente resultado de un ingreso personal insuficiente.
Aunque |os pobres tienen ingresos demasiado reducidos y apre-
miantemente necesitan mas, su triste situacién no esta sélo rela-
cionada con ese hecho.

Sus privaciones van mas alla del ingreso. Aunque éste fuera
mayor—y debe Ilegar a serlo—en muchos casos no podrian por




ese mero hecho superar sus dificultades. La razén reside en que
la pobreza absoluta es una trama compleja de circunstancias,
todas ellas punitivas, que se refuerzan mutuamente.

Y para no insensibilizarnos ante la magnitud de esas circuns-
tancias en los paises en desarrollo, vale la pena que recordemos
lo que representan:

Seiscientos millones de adultos—100 millones mas que en
1950—no saben leer ni escribir, y sélo cuatro de cada diez
de sus hijos terminan més de tres afios de educacion
primaria.

De cada diez nifios que nacen en condiciones de pobreza,
dos mueren en el plazo de un afo, otro antes de los cinco
afios y s6lo cinco sobreviven hasta los 40 anos.

Enfermedades comunes de la infancia—sarampién, difteria,

tos ferina y polio—que en las naciones desarrolladas se han

eliminado o constituyen s6lo molestias sin importancia, son

con frecuencia fatales en los paises en desarrollo. Un nifio

con sarampion tiene 200 veces mas probabilidades de morir
ri estos Gltimos paises que en los desarrollados.

Aunque esas cuatro enfermedades pueden evitarse con una
simple vacuna, menos del 10% de los nifios que nacen cada
afno en el mundo en desarrollo recibe esa proteccion.

La malnutricién aflige a cientos de millones de individuos,
reduciendo su energfa y motivacién, minando su desem-
pefio en la escuela y el trabajo, disminuyendo su resistencia
a las enfermedades y con frecuencia impidiendo su desa-
rrollo fisico y mental.

En los pafses en desarrollo de bajos ingresos, la esperanza
media de vida de sus 1.300 millones de habitantes es de 50
afos, frente a casi 75 afios en las naciones industrializadas.

En suma, en comparacién con los afortunados que viven
en las naciones desarrolladas, para los habitantes de los
paises mas pobres la tasa de mortalidad infantil es ocho
veces mayor, la esperanza de vida es un tercio menor, la
tasa de alfabetizacién de adultos es un 60% inferior, el
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nivel de nutricién de uno de cada dos habitantes no al-
canza a las normas minimas aceptables y, en el caso de
millones de nifios, la ingestién de proteinas es menor que
la necesaria para permitir el desarrollo 6ptimo del cerebro.

Ahora bien, estas cifras redondas e impersonales no son Gni-
camente estadisticas en el computador de algiin economista.
Representan seres humanos y, lo que es mas tragico, muchos
de ellos son nifios. Del total de 2.250 millones de habitantes de
los més de 100 paises en desarrollo en los que el Banco ha reali-
zado operaciones, unos 900 millones tienen mencs de 15 anos.

Esos nifios constituyen la principal esperanza del futuro de
sus sociedades. Sin embargo, casi la mitad padece de alguna en-
fermedad debilitante con probabilidades de tener repercusiones
duraderas, bastante mas de un tercio sufre de desnutriciéon y una
tercera parte de los que estan en edad escolar primaria no acude
a la escuela.

Todo esto es ilustrativo del tragico desperdicic que supone
la pobreza. Si millones de los ciudadanos de un pais no reciben
educacién y estdn malnutridos y enfermos, ;como podrén hacer
una aportacién razonable al crecimiento econémico y al pro-
greso social de su nacién? La pobreza en la que estdn sumidos,
sin ser culpa suya, simplemente les impide hacerlo.

Como ya sefalé en otra ccasion, es la propia pobreza lo que
constituye un obstaculo, no los individuos que se encuentran en
esa situacién. Estos representan un inmenso potencial humano.

Solia afirmarse que la falta de capital era el principal impedi-
mento para el crecimiento econémico, pero ahora sabemos que
la formacién de capital explica menos de una tercera parte de las
variaciones entre las tasas de crecimiento de distintos paises en
desarrollo. El desarrollo de los recursos humanos explica mucho
mas.

Asf pues, la inversiéon en la realizacion del potencial humano
de los pobres no sélo es lo moralmente indicado; es también
tna muy sélida politica econdémica. En verdad, [o que es muy
poco prudente desde el punto de vista de la economia es per-
mitir que en el seno de una nacién llegue a crearse una cultura




de pobreza que empiece a infectar y socavar todo el tejido
social y politico.

Ningin gobierno quiere perpetuar la pobreza, pero en una
época de lento crecimiento econémico no todos los gobiernos
estan convencidos de que pueden hacer mucho para solucionar
un problema de tal magnitud.

La realidad es que si pueden hacer mucho.

Hay varias estrategias que merecen atencién, y hoy quiero
destacar dos que son resultado de nuestras investigaciones du-
rante el aflo pasado. Ambas tienen que ver con el desarrollo de
los recursos humanos y consisten en lo siguiente: la reformula-
cién de los programas sociales para reducir su costo per capita
al tiempo que se amplia su cobertura, y la reestructuracion de
todo el conjunto de programas del sector social a fin de esta-
blecer prioridades que aprovechen los vinculos entre ellos y los
aspectos en que se complementan, y asi rebajar su costo total.
A menos que los servicios esenciales se disefien de nuevo y reor-
ganicen para que se complementen mutuamente, los gobiernos

no podran sufragarlos en la escala necesaria, especialmente en
periodos de austeridad.

Nuestros estudios confirman los efectos sinérgicos sobre la
productividad de las medidas orientadas a satisfacer necesida-
des bésicas en las cinco esferas fundamentales: educacién, aten-
cién de la salud, agua potable, nutricién y vivienda. Cada una
tiene vinculaciones con las demés. El progreso en una de ellas
contribuye al progreso en las otras, y todas contribuyen a una
mayor productividad.

Por ejemplo, la reduccién de la incidencia de las 2nfermeda-
des gastrointestinales y las infecciones parasitarias—por medio
de la educacién, de agua de mejor calidad y de programas de
salud y saneamiento—hace que aumente considerablemente el
valor nutricional que puede obtenerse de cualquier cantidad
dada de alimentos.

Esta mejora de la nutricién puede a su vez incrementar la
capacidad de aprendizaje de los estudiantes y, por lo tanto, los
beneficios que reciban de la educacién, incluidos una mayor
productividad e ingresos mas elevados.
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Estudios realizados en muchos paises han demostrado que
los pequenos agricultores con educacién primaria son mas pro-
ductivos que los que no la han recibido. Adoptan las innova-
ciones con mas rapidez y son mas receptivos al asesoramiento
de los agentes de extension.

Las investigaciones han confirmado también el vinculo bene-
ficioso que existe entre la educacion primaria y la reduccion de
la mortalidad infantil. Estudios llevados a cabo en Bangladesh,
Colombia y Kenya muestran que cuanto mayor es el nivel de edu-
cacion de las madres menor es la probabilidad de que mueran
los nifios, incluso cuando se tienen en cuenta las diferencias de
ingresos entre las familias.

En Sri Lanka, la educacion basica muy difundida ha compen-
sado hasta cierto punto la mala calidad del agua, porque se ha
ensefiado a los aldeanos a hervirla para eliminar la contamina-
cién. En todo el mundo en desarrollo, la salud y la nutricion
influyen en el desempefio de los nifios en la escuela, en el
tiempo que permanecen en ella o en el simple hecho de que
se matriculen.

El empleo urbano, en particular en el sector moderno, de-
pende a menudo no sélo del grado de educacién, sino también
del nivel de salud y nutricion. Los trabajadores que se fatigan
con facilidad y tienen poca resistencia a las enfermedades cré-
nicas son ineficientes y contribuyen considerablemente a la tasa
de accidentes, al ausentismo y a gastos médicos innecesarios.
Lo que es alin més grave, en la medida en que su capacidad
mental se ha visto menoscabada por la malnutricién en la nifiez,
también ha disminuido su aptitud para desempenar tareas téc-
nicas. Han quedado privados de destreza, agudeza mental e
iniciativa.

Sin embargo, no sélo es frecuente que los servicios publicos
esenciales se encuentren fuera del alcance de los pobres, sino
que puede ocurrir también que las instalaciones guie existen
estén disefiadas en forma tan poco apropiada que préctica-
mente no tengan relacion alguna con sus necesidaces. Como
ejemplo cabe citar impresionantes autopistas de cuatre carriles,
perc pocos caminos de acceso a los mercados; avanzados hos-




pitales de medicina curativa en los centros urbanos, pero pocas
clinicas de medicina preventiva en las zonas rurales; prestigiosas
instituciones de educacién superior, pero pocas escuelas prima-
rias e insuficientes programas de alfabetizacion en los poblados.

Los servicios publicos que no se han concebido conforme a
normas modestas y costos unitarios bajos casi ciertamente aca-
baran atendiendo las necesidades de los pocos privilegiados en
lugar de las de los muchos desfavorecidos.

Para invertir esta tendencia los gobiernos deben estar dis-
puestos a adoptar decisiones dificiles y politicamente delicadas,
y a reasignar los escasos recursos destindndolos a sistemas de
prestaciéon de servicios menos complejos, pero de mas amplia
base, con los que se pueda llegar a los pobres y dar a éstos
acceso a dichos servicios.

Por supuesto, los pafses en desarrollo no tienen actualmente
a su disposicién los recursos financieros y administrativos nece-
sarios para eliminar rapidamente todas las insuficiencias en
materia de educacion, salud y otros servicios pablicos que per-
judican a los pobres. Por tanto, deben—por verdadera necesi-
dad—ser selectivos al determinar dénde han de concentrar sus
esfuerzos.

Tanto mayor motivo, entonces, para que analicen los vinculos
y aspectos complementarios maés importantes entre los diversos
servicios publicos, ya que su utilizacién en forma combinada
puede conducir a una reduccién sustancial del costo de cada
servicio y también del costo total del programa de lucha contra
la pobreza. -

En Egipto, por ejemplo, se ha calculado que el aprovecha-
miento pleno de esos aspectos complementarios entre los sec-
tores, junto con la nueva formulacién de los programas dentro
de cada sector, reducira en més de un tercio los recursos necesa-
rios para aliviar y en Gltimo término eliminar la pobreza absoluta.

Si es preciso elegir, y lo es, ;cuéles son las opciones mas pro-
metedoras?

Diferiran, naturalmente, de una sociedad a otra, pero hay dos
que merecen especial atencién en la mayor parte de los pafses en
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desarrollo. Una es la educacién primaria, en particular para las
ninas, y la otra es la atencion primaria de salud.

Educacion primaria

En todo el mundo en desarrollo la matricula escolar todavia
estd muy lejos del objetivo de que la educacién primaria sea
universal para la poblacién infantil de ambos sexos, y la situa-
cion se ve agravada alin més por tasas de desercién que con
frecuencia sobrepasan un 50%.

Las investigaciones realizadas indican claramente que el ren-
dimiento econémico de brindar educacién primaria a los va-
rones es elevado. Pero este hecho no siempre se reconoce. Hay,
sin embargo, otro que se reconoce y comprende en un grado
mucho menor todavia, y que quisiera poner de relieve hoy. Se
trata del efecto sumamente beneficioso que la educacién de las
ninas tiene en la reduccién del nivel de pobreza.

Las mujeres sencillamente no gozan de un acceso equitativo
a la educacién en la mayorfa de las sociedades en desarrollo,
razon por la cual el nimero de analfabetos aumenta a un ritmo
mas rapido entre la poblacién femenina que entre la masculina.
Aunque las mujeres representan casi dos tercios del total de
analfabetos del mundo, en practicamente todos los lugares se da
preferencia a los hombres tanto respecto de la educacién ge-
raral como de la formacién profesional.

Esto se debe, en parte, a que laimagen que en general se tiene
de las mujeres impide apreciar todos los aspectos de su contri-
bucién a la sociedad. Las mujeres gozan de estima principal-
mente en su papel de madres, y se les alienta a que basen la esti-
macién de si mismas también en ese papel. Su aportacién a la
economfa, a pesar de que es importante en muchos paises en
desarrollo, casi siempre se subestima.

La realidad, sin embargo, es que en las sociedades de subsis-
tencia las mujeres suelen realizar por lo menos el 50% del tra-
bajo relacionado con la produccién y elaboracién de productos
agricolas, al mismo tiempo que se ocupan de los hijos y de las
labores del hogar.

Es evidente que la educacién incrementa las perspectivas de




que las nifas luego encuentren empleo fuera de su hogar. Un
estudio comparativo de 49 pafses ha demostrado que en cada
uno de ellos el nivel de educacién de las mujeres tiene repercu-
siones importantes en la proporcion de la poblacién femenina
con empleo remunerado.

El mayor acceso de las mujeres a la educacién también con-
tribuye a reducir la fecundidad en medida significativa. Por
ejemplo, seglin estudios llevados a cabo en América Latina—en
lugares tan diversos como Rio de Janeiro, zonas rurales de Chile
y Buenos Aires—Ilas mujeres que han terminado la educacion
primaria tienen como promedio dos hijos menos que las que no
han completado ese nivel escolar.

Entre todos los aspectos del desarrollo social, el nivel de edu-
cacion es el que guarda una relacidon mas constante con tasas
mas bajas de fecundidad. Es significativo que un aumento dado
del grado de educacién de las mujeres tiende a reducir més la
fecundidad que un aumento semejante de la educacién de los
hombres. En las sociedades en que el rapido aumento de la po-
blacién esta disipando los recursos disponibles, si un volumen

de gastos destinados a la educacién y capacitacion de los va-
ronas no va acompafiado de gastos comparables orientados a las
nifas, en Gltima instancia su efecto probablemente se vera
mermado por las persistentes tasas elevadas de fecundidad de
las mujeres.

La contribucién potencial de las mujeres al proceso de desa-
rrollo se subestima seriamente. Continuar la practica no equita-
tiva de relegarlas exclusivamente al desempefio de rigidas fun-
ciones tradicionales no sélo les niega tanto a ellas como a la
sociedad los beneficios que se derivarian de la realizacién de ese
potencial, sino que intensifica considerablemente la dificultad
de solucionar el problema de la pobreza.

Atencion primaria de salud

También en el sector de la salud la realizacién de esfuerzos
cuidadosamente planeados y con un claro enfoque puede con-
tribuir enormemente al éxito de un programa global de lucha
contra la pobreza.
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En casi todos los paises en desarrollo, los gastos destinados a
la atencién de la salud se han concentrado marcadamente en
proporcionar a un pequefio grupo privilegiado de las zonas ur-
banas costosos servicios curativos—médicos altamente espe-
cializados y hospitales avanzados—que no llegan al 90% de la
poblacién. Lo que se necesita son sistemas de atencién preven-
tiva menos complejos y de menor costo, pero més eficaces, que
estén al alcance de la mayoria de la poblacién.

Incluso paises bastante pobres pueden lograr este objetivo,
siempre que sigan politicas adecuadas al respecto. Por ejemplo,
hace unos 25 afios Sri Lanka decidié mejorar sus servicios rurales
de salud. Como consecuencia de esos esfuerzos, asi como de
los desplegados en las esferas de la educacién y la nutricién, en
los dos Gltimos decenios la mortalidad infantil ha disminuido a
47 por 1.000, la esperanza de vida se ha elevado a 69 afios y se
ha registrado una disminucién conexa de la tasa de natalidad a
un nivel de 26.

Pero muchos otros paises—paises con un ingreso nacional per
capita muy superior al de Sri Lanka—han destinado un volumen
de recursos igual o mayor a los servicios de salud y, debido a que
no han hecho hincapié en sistemas de atencién primaria senci-
llos y baratos pero eficientes, han alcanzado resultados mucho
menos satisfactorios.

Turquia, por ejemplo, tenfa un PNB per capita de $1.200 en
1978, frente a los $190 de Sri Lanka, pero ha concentrado su
atencion en la prestacién de servicios de salud en las zonas
urbanas a través de métodos convencionales y actualmente
tiene una tasa de mortalidad infantil de 118 por 1.000, una espe-
ranza de vida de 61 afios y una tasa de natalidad de 32, logros
todos muy inferiores a los de Sri Lanka.

Como parte de sus programas de atencidén preventiva, los
gobiernos deberfan hacer un esfuerzo especial para reducir en
grado significativo las actuales tasas de mortalidad infantil. Las
tasas medias de mortalidad de nifios pequefios—defunciones
por mil personas en el primer afio de vida—son bastante supe-
riores a 140 en Africa, aproximadamente 120 en Asia y 60 en
América Latina, mientras que en los paises desarrollados ascien-
den solamente a alrededor de 13.




;Por qué son estas tasas tan elevadas en las naciones en desa-
rrollo? Lo son en gran medida debido a las bajas normas de nu-
tricion y de higiene y a los deficientes servicios y practicas de
salud. Es un hecho, no obstante, que las tasas de mortalidad in-
fantil pueden reducirse con relativa rapidez mediante la modi-
ficacién y la reorientacion de las politicas de salud, educaciény
nutricién. Los resultados que se lograrian en términos de la
reduccién de la fecundidad, el mejoramiento de la salud de los
nifios y el incremento de la productividad justifican claramente
los esfuerzos y los costos involucrados.

Lo cierto es que un conjunto basico de servicios educativos
tanto para la poblacién masculina como para la femenina—y
muy especialmente para esta Gltima—asi como un programa
cuidadosamente preparado de atencién primaria de salud para
las zonas rurales y para las urbanas constituyen inversiones que
ningln pafs en desarrollo puede pasar por alto.

El rendimiento econémico de estas inversiones sera enorme,
y lo mismo sucedera con otras que se efectien para aprovechar
el inmenso potencial de las personas que viven en la pobreza
absoluta. Incluso en un periodo de austeridad—en realidad,
muy particularmente en tal perfodo—es preciso acelerar el
ritmo de estas inversiones.

Quisiera hablarles ahora sobre la funcién que el propio Banco
Mundial puede desempefar en el decenio de 1980. A fin de
contar con el marco necesario para considerar esta cuestion, per-
mitanme que resuma los puntos principales de esta exposicion.

V. LA FUNCION DEL BANCO MUNDIAL
EN EL DECENIO DE 1980

Los déficit en cuenta corriente de los paises en desarrollo
importadores de petréleo han aumentado en forma impresio-
nante, y ese incremento refleja directamente una parte del alza
de los superavit de las naciones exportadoras de petroleo. Un
objetivo importante de los esfuerzos de intermediacion del
mundo encaminados a atender estos superavit ha de ser el de
asegurar que una proporcién apropiada de ellos regrese, directa
o indirectamente, a estos paises en desarrollo.
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La asistencia que estos paises necesitaran en los afios ochenta,
tanto a fin de aliviar la carga de su pobreza absoluta como de
facilitar la implantaciéon en sus economias de los cambios es-
tructurales requeridos a causa de las variaciones de las condi-
ciones externas, es mucho mayor de lo que se habia proyectado
antes de los acontecimientos de los Gltimos 18 meses. Las na-
ciones en desarrollo, que ya financian el 90% de sus actividades
de desarrollo, ahora tendran que movilizar un gran volumen de
recursos adicionales. Pero por si solos sus esfuerzos no les per-
mitiran llevar a cabo con éxito esta ingente tarea. Por esa razén,
es preciso examinar de nuevo todos los programas de asis-
tencia internacional ya formulados, incluido el del Banco, con
objeto de determinar en qué forma podrin satisfacerse mejor
las necesidades mas apremiantes del mundo en desarrollo.

Este es el contexto en que debera procederse a un nuevo
examen del nivel futuro de las operaciones crediticias del Banco
Mundial y de sus politicas operacionales. Es obvio que el Banco
por si mismo no puede hacerlo todo, y que ni siquiera debe
intentarlo. Pero tampoco debe dejar de cumplir la respon-
sabilidad fundamental que tiene con sus paises miembros en
desarrollo.

Pasemos revista por un momento a la actuacién del Banco en
el pasado decenio. Durante los Gltimos 12 afos, el Grupo del
Banco Mundial emplié enormemente el nivel de la asistencia
financiera que s.:ministra a los pafses en desarrollo (véase el
Cuadro VI).




CUADRO VI. GRUPO DEL BANCO MUNDIAL: NUEVOS
COMPROMISOS FINANCIEROS Y DESEMBOLSOS NETOS

(Miles de millones de délares)

Promedio anual
por periodo

Plan de Trabajo®

Ejercicios

64-68 69-73 74-78 79 80 81

Nuevas
operaciones
BIRF 09 18 49 70 76 86 96 107 11,9 132
AIF 03 08 16 30 38 36 41 47 50 53
CFl = 9,;1_ 2_2_ 04 0,7 06 0,7 08 0,9 11
Total—US$

corrientes 12 27 67 104 121 128 144 162 178 196

—Us$

constantes

del ejer-

cicio de

1980 50 68 95 112 121 119 126 133 138 143
Desembolsos
BIRF 05 09 22 36 44 52 63 74 83 92
AIF 03 03 11 12 14 18 22 27 35 41
CFI - 0102 02 03 03 05 07 08 09
Total—US$

corrientes 08 13 35 50 61 73 90 108 126 142

—US$

constantes

del ejer-

cicio de

1980 317 35 53 55 6,1 6,7 76 .86 9,4 99

[

I
I

Ahora bien, durante este periodo nuestra principal finalidad
no fue incrementar la magnitud de las operaciones del Banco.
No deseabamos limitarnos a aumentar el volumen de nuestras
operaciones, sino que queriamos intensificar aquellas activi-
dades que mas contribuyesen a satisfacer las cambiantes nece-
sidades de desarrollo de nuestros paises miembros.

Es por ello que durante el pasado decenio se ha registrado un
importante cambio cualitativo en las operaciones crediticias del

af| Plan de Trabajo es objeto de un examen anual por parte de los Directores
Ejecutivos y se basa en el supuesto de que las medidas legislativas necesarias
tanto para el aumento general del capital del Banco como para la sexta
reposicién de los recursos de la AIF se terminaran en la forma programada.
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Banco y en su politica en pro del desarrollo. Ese cambio se im-
plantd debido a que nos percatamos de que si las personas que
viven en la pobreza absoluta tuvieran que esperar a que los
beneficios del crecimiento econémico global fueran filtrandose
hacia ellas, el ritmo a que mejorarian sus ingresos y nivel de
bienestar seria intolerablemente lento.

Era, pues, evidente que los paises en desarrollo tenfan que
formular politicas y programas de inversién orientados a
coadyuvar a que los segmentos pobres de sus sociedades incre-
mentasen su productividad, asi como a asegurar que esos grupos
recibieran una proporcién equitativa de los servicios basicos.

Durante todo el decenio de 1970 el Banco desplegé enérgicos
esfuerzos por ayudar a sus paises miembros a formular politicas
de esa indole, asi como a financiar y ejecutar los proyectos
correspondientes. El Banco ha encauzado hacia el logro de este
objetivo una parte importante de sus recursos intelectuales y
también una proporcién creciente de su mayor volumen de
financiamiento. En el periodo de los ejercicios de 1964-68 los
préstamos de este tipo ascendieron, como promedio, a sola-
mente $60 millones al afio v representaron menos del 5% del
financiamiento total. Para el ejercicio de 1980 habifan alcanzado
la cifra de $3.565 millones y constituian mas del 30% de todas
las operaciones crediticias. Solamente en este Gltimo ejercicio
el Banco aprobé proyectos de desarrollo agricola y rural desti-
nados a incrementar la productividad, y por ende los ingresos,
de 29 millones de personas, incluidos 18 millones de los grupos
de poblacién mas pobres del mundo, y a elevar la produccién
de alimentos en 6 millones de toneladas anuales.

Las inversiones en carreteras, energia eléctrica y otras insta-
laciones tradicionales de infraestructura y de produccién siguen
siendo, por supuesto, vitales para el desarrollo. Son esenciales
para fortalecer la base misma del crecimiento y para ampliar las
oportunidades de empleo y aumentar el nivel de ingresos de
todos los miembros de la sociedad. Si bien ha disminuido la
proporcién del financiamiento que el Banco destina a estos
sectores, en términos absolutos su volumen se ha incrementado
considerablemente. El financiamiento facilitado por el Banco
para proyectos tradicionales de infraestructura pasé de un pro-




medio anual de $700 millones en los ejercicios de 1964-68 a
$4.400 millones en el de 1980, mientras que el concedido para
proyectos tradicionales de produccién se elevé de $350 millones
a $3.500 millones.

Asi, el Banco ha podido satisfacer las nuevas necesidades de
desarrollo de sus miembros sin descuidar las méas tradicionales
solamente gracias a la ampliacién del nivel total de sus opera-
ciones crediticias. Este es sin duda alguna el rumbo que ha de
seguirse en el futuro. El Banco debe estar en condiciones de
atender las nuevas necesidades que ya han surgido. Ademas,
con toda seguridad se acudird a él una y otra vez para que
ayude a satisfacer necesidades que todavia no pueden preverse.
Ha de poder suministrar esta asistencia sin que por ello sufran
otros programas para los cuales los paises en desarrollo esperan
contar con su ayuda.

;Esta el Banco en este momento en condiciones de actuar en
esa forma?

El ano pasado les comuniqué que estidbamas logrando pro-
gresos en cuanto a sentar las bases para una mayor expansion
del programa crediticio del Grupo del Banco en los anos
ochenta. Quisiera ahora resumir las medidas que hemos tomado
en este sentido durante los Gltimos 12 meses e indicarles cual
es nuestra situacion actual.

La Junta de Gobernadores aprobd, en enero de 1980, el au-
mento general del capital autorizado del Banco, de $45.000
millones a $85.000 millones. Algunos paises, entre ellos los
Estados Unidos, necesitardn obtener la aprobacién legislativa
antes de poder suscribir las acciones adicionales correspondien-
tes a este aumento.

Las negociaciones relativas a la sexta reposicién de los re-
cursos de la Asociacién Internacional de Fomento (AlF) se con-
cluyeron con éxito el pasado diciembre, y en marzo de 1980 los
Gobernadores aprobaron las bases para dicha reposicion. Sin
embargo, la reposicién propiamente dicha aGn no ha entrado
en vigor debido a que algunos paises, y en especial los Estados
Unidos, no han podido concluir todavia los tramites legislativos
necesarios.
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Otros paises donantes han convenido en hacer aportaciones
voluntarias a fin de evitar que se produzca una interrupcién
prolongada en el programa crediticio de la AIF. No obstante,
quisiera subrayar la importancia de que todos los gobiernos
tomen medidas a la mayor brevedad posible para que la sexta
reposicion pueda hacerse efectiva, y también poner de relieve
los graves perjuicios que sufririan las naciones mas pobres del
mundo como consecuencia de una larga demora y de una con-
tinuada incertidumbre.

Partamos del supuesto, sin embargo, de que en breve plazo
quedaran concluidas todas las medidas legislativas necesarias
para el aumento general del capital y para la sexta reposicion
de los recursos de la AIF.

:Serd apropiado el programa crediticio resumido en el
Cuadro VI, que tanto el aumento general del capital del Banco
como la sexta reposicién de los recursos de la AIF estan en-
caminados a apoyar, en vista de la funcion que el Grupo del
Banco debera cumplir en el decenio de 1980 a fin de ayudar a
sus pafses miembros en desarrollo? ;Le permitira al Banco aten-
der las necesidades de estos paises siquiera en la forma limitada
que habfamos previsto en el momento de su preparacion?

La respuesta es indudablemente negativa.

El programa crediticio para los ejercicios de 1981-85 esta ba-
sado en la evaluacion del Banco de las necesidades financieras
futuras de los paises en desarrollo tal como se presentaban
cuando se formulé a principios de 1977. En base a esa evalua-
cioén, pensamos que el nivel planificado de operaciones credi-
ticias le permitiria al Banco incrementar sus nuevos compromisos
a razdn de un 5% anual en términos reales y que con este cre-
cimiento proyectado podria contribuir en forma adecuada a
satisfacer las necesidades prioritarias de desarrollo de sus paises
miembros.

Esa evaluacién ya no es valida. Cuatro acontecimientos ocu-
rridos en el lapso transcurrido desde su formulaciéon han hecho
que los supuestos utilizados resulten inaceptables.

Una tasa de inflacién desenfrenada que no se habia previsto
ha reducido el valor real de los compromisos posibles gracias




al aumento general del capital del Banco y a los acuerdos rela-
tivos a la sexta reposicion de los recursos de la AIF. Al preparar
el programa crediticio en 1977, el Banco habia supuesto que la
tasa de inflacién mundial en el ejercicio de 1979 seria de 7,5%.
Esta tasa en realidad fue de 13,3%. Segin nuestras actuales
proyecciones, en los préximos afios la inflacién se aminoraré
con mas lentitud de lo que habiarmos previsto anteriormente.
Por esta razén, el valor real del programa crediticio para los
ejercicios de 1981-85 sera un 10,5% inferior al que se habia
proyectado. En délares actuales, esto representa una pérdida
de més de $5.600 millones.

Pero aparte de este hecho, la necesidad de nuestros paises
miembros en desarrollo de recibir asistencia del Banco ha au-
mentado por otras tres razones:

 Primero, como ya he destacado, el pronunciado incre-
mento del precio del petréleo ha hecho elevar el costo de
sus importaciones, mientras que la recesion prevaleciente
en los paises industrializados ha reducido sus perspectivas
en cuanto a las exportaciones. Ante estos acontecimientos,
los pafses en desarrollo tienen que proceder a implantar
en sus economias los reajustes estructurales de gran alcance
a que ya he hecho referencia, y deben hacerlo sin que su
crecimiento baje a niveles totalmente inaceptables durante
el periodo de transicion.

e Segundo, como parte de ese proceso y tanto por su propio
interés como por el de toda la comunidad mundial, deben
acelerar considerablemente sus inversiones para el apro-
vechamiento de los recursos energéticos.

« Tercero, el cambio en la representacion de China ha hecho
aumentar en un 45% el nimero de personas que evidente-
mente necesitan y desean financiamiento del Grupo del
Banco Mundial, y que ahora tienen derecho a recibirlo.

Permitanme analizar brevemente el efecto que para el Banco
tiene cada uno de estos hechos.

Ante todo, consideremos el financiamiento necesario en vista
de los déficit en cuenta corriente mucho mayores que los pre-
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vistos. A este respecto, resumiré los puntos clave que expuse
anteriormente sobre esa cuestion.

En comparaciéon con 1978, las importaciones de petroleo de
los pafses en desarrollo han aumentado en $35.000 millones.
Incluso si las naciones industrializadas resisten las presiones pro-
teccionistas a que estan sometidas internamente, como de
hecho deben hacerlo, sus persistentes problemas de recesién
y lento ritmo de crecimiento ya han reducido las perspectivas
de exportacion de los paises en desarrollo.

El problema no estriba en que los paises en desarrollo se
queden con déficit que no puedan financiar. Si les resulta
imposibie hacerlo, los déficit sencillamente desapareceran. Pero
si desaparecen porque estos paises no pueden obtener finan-
ciamiento apropiado, sus programas de desarrollo se veran gra-
vemente perjudicados.

Si esto sucediera, el resto del mundo no podria sustraerse al
efecto de las presiones deflacionarias provocadas por tal des-
plome. Aunque sélo sea por el interés propio de las naciones
industrializadas, es indispensable que se atiendan estas necesi-
dades financieras esenciales.

El suministro de financiamiento apropiado para efectuar im-
portaciones no es un sustituto del ajuste estructural necesario
ante las nuevas circunstancias externas. Mas bien, es un re-
quisito previo para tal ajuste: le da a los paises en desarrollo la
oportunidad de adaptar en forma sensata la estructura de su
produccién, comercio, inversiones y ahorro a las nuevas necesi-
dades. Si estos paises no reciben financiamiento apropiado para
sufragar sus importaciones, se verdn obligados a adoptar solu-
ciones expeditivas, tales como controles generales a las impor-
taciones o reducciones arbitrarias de sus programas de inversion
plblica, medidas que a largo plazo no redundan en interés de
nadie.

Tampoco el financiamiento para fines de ajuste estructural es
un sustituto del orientado a satisfacer otras necesidades de desa-
rrollo. La magnitud de las inversiones de otra indole que se ne-
cesitan para aliviar en un grado por lo menos minimamente
aceptable el problema de la pobreza absoluta no ha dismi-




nuido, ya que el costo y la urgencia de elevar la productividad
de la poblacién pobre del mundo y proporcionarle un acceso
equitativo a los servicios puablicos esenciales que tan desespera-
damente necesita sigue siendo alto.

En esas circunstancias, ;no deberfa el Banco asumir una parte
de la carga de financiar las necesidades de ajuste estructural de
sus paises miembros en desarrollo? Al hacerlo, en ningtin caso
reemplazaria a los mecanismos del mercado privado respecto
de la recirculacién de los superavit. Por el contrario, proporcio-
naria respaldo a las corrientes privadas y, al apoyar y seguir de
cerca el proceso de ajuste, contribuiria a mejorar la capacidad
creciticia de los paises receptores.

La actuacion del Banco en esta esfera tampoco vendria a sus-
tituir la adopcion de medidas apropiadas por el FMI. Mas bien,
complementaria esas medidas al utilizar los recursos y conoci-
mientos especializados del Banco para abordar los aspectos de
desarrollo a plazo més largo del ajuste estructural.

Con objeto de contribuir a satisfacer estas necesidades, el
Banco comenzd a otorgar financiamiento para fines de ajuste
estructural hace varios meses, y tiene planes tentativos de com-
prometer entre $600 millones y $800 millones para ese fin en el
actual ejercicio. Dicho financiamiento podria elevarse a $1.500
millones en los ejercicios de 1982 o de 1983, y a un nivel més
alto en los subsiguientes.

En la actualidad, sin embargo, los préstamos de ajuste estruc-
tural tienen que incorporarse al programa crediticio ya formula-
do. Pero es evidente que estas necesidades nuevas e imprevistas
son adicionales a las que se identificaron en 1977 y a cuya satis-
faccion tiende el actual programa crediticio. Es preciso, por lo
tanto, que el Banco amplie su programa actual a fin de poder
hacer frente a esas necesidades. De lo contrario, sencillamente
no contribuird a solucionar el problema de intermediacién del
mundo.

Examinemos ahora el segundo punto: el financiamiento ne-
cesario para el aprovechamiento de los recursos energéticos.

Ademas del efecto inmediato que tienen en el costo de las
importaciones, los precios més altos de la energia constituyen
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a la vez un desafio y una oportunidad a largo plazo para los
paises en desarrollo importadores de petrdieo.

Los estudios que hemos realizado indican que, debido a los
nuevos niveles de precios, en esos paises existen oportunidades
muy lucrativas de inversion aparte de las previstas en los planes
actuales y que, junto con estrictas medidas de conservacion,
reducirfan las importaciones de petréleo en 3 millones de ba-
rriles diarios—150 millones de toneladas anuales—para 1990. El
aprovechamiento de estas oportunidades reportaria beneficios
evidentes para todas las naciones productoras y consumidoras,
pero exigira la realizacién de cuantiosas inversiones durante los
préoximos cinco anos.

En el perfodo de 1981-85, las necesidades totales de inversion
para la explotacion de recursos energéticos en los paises en desa-
rrollo importadores de petrdleo ascenderdn a unos $185.000
millones a precios constantes de 1980, en comparacion con los
$80.000 millones que han destinado a ese fin durante los Glti-
mos cinco afos. Esos paises financiardn la mayor parte de esas
necesidades con su propio ahorro interno y con recursos prove-
nientes de fuentes externas distintas del Banco.

Pero el Banco debe prestarles ayuda mediante la ampliacién
de su programa actual de aprovechamiento de recursos ener-
géticos, tanto con objeto de actuar como agente catalizador
para atraer otros fondos, particularmente de fuentes privadas,
como a fin de financiar aquellas necesidades para las cuales es
probable que no puedan obtenerse tales fondos. Ahora esti-
mamos que a fin de coadyuvar a esta actividad de importancia
decisiva, en el periodo de 1981-85 el Banco deberia prestar
$12.000 millones ademés de los $13.000 millones ya planeados
para ese fin.

Por Gltimo, pasemos a examinar la cuestion de China.

El cambio ocurrido en la representacién de China en el Banco
ha significado un aumento de casi mil millones en el niamero de
personas que ahora tienen derechos respecto de los recursos
del Banco. En ese sentido su situacién no es menos convincente
ni sus necesidades menos apremiantes que las de los demas
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miembros. Tomara tiempo plasmar esas necesidades en proyec-
tos especificos del Banco, pero una vez que se haya hecho los
fondos necesarios ascenderan a varios miles de millones de
délares al afio.

Si tuviéramos que atender estas necesidades dentro del marco
del programa crediticio formulado anteriormente, nos veria-
mos obligados a reducir en medida significativa nuestro finan-
ciamiento a otros paises miembros. Tal reduccion supondria
un grave trastorno para sus programas de desarrollo, y por lo
tanto debemos evitarla. Resulta evidente, pues, la necesidad de
ampliar el programa crediticio.

La conclusion inevitable que se deriva de todo lo expuesto
es la siguiente: el Grupo del Banco deberd movilizar un volu-
men considerable de recursos adicionales a fin de poder ayudar
en forma eficaz a sus paifses miembros en desarrollo durante
los afios criticos del decenio de 1980. Pero ha de hacerlo en una
forma que tome plenamente en cuenta las limitaciones presu-
puestarias que enfrentan actualmente los gobiernos de las na-
ciones desarrolladas.

Lo que necesitamos ahora es llegar a un acuerdo sobre el
siguiente objetivo. El Banco deberia:

e Incrementar su programa crediticio a fin de compensar ple-
namente los niveles de inflacién superiores a los previstos;

 Proporcionar financiamiento para fines de ajuste estructu-
ral, pero no a expensas de reducir el financiamiento para
el desarrollo que ya se planea facilitar a los pafses en desa-
rrollo importadores de petréleo;

e Ayudar a financiar un programa ampliado de aprovecha-
miento de los recursos energéticos, pero no a expensas de
reducir su asistencia para otros programas de importancia
igualmente fundamental, y

o Atender las necesidades de desarrollo de China, pero no
a expensas de sus otros prestatarios.

Si convenimos en este objetivo, y creo que podemos hacerlo,
entonces nuestra tarea radica en encontrar los medios necesa-
rios para financiar la expansion de las operaciones crediticias

41




42

sin imponer una carga indebida a los presupuestos de nuestros
gobiernos miembros.

Hay varios posibles enfoques de esta tarea aparentemente
imposible de realizar que merece la pena considerar, y haré un
examen somero de ellos.

Las demandas que el Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento (BIRF) hace respecto de los presupuestos de sus
gobiernos miembros consisten en los pagos correspondientes a
las suscripciones de capital. Los presupuestos de estos gobiernos
son limitados y, por lo tanto, el capital social que se financia
con cargo a ellos es un recurso escaso. Por el contrario, en los
mercados financieros del mundo hay fondos en préstamo dis-
ponibles e incluso abundantes.

Hoy dia el Banco enfrenta el problema de determinar si esta
utilizando en la mejor forma posible ese recurso tan escaso que
es su capital social a fin de movilizar esos otros fondos mas
abundantes. El interrogante que hemos de contestar es el si-
guiente: ;podriamos aumentar nuestros empréstitos en los mer-
cados financieros privados sin imponer demandas adicionales
a los limitados fondos de los gobiernos?

Desde su fundacién, el Banco Mundial ha venido mejorando
progresivamente la forma en que utiliza su base de capital.

Hace 20 anos, por ejemplo, el Banco llegd a la conclusién de
que apenas habia comenzado a aprovechar el pleno potencial
financiero de esa base de capital como respaldo de sus emprés-
titos. En ese momento, en 1960, el capital del Banco sujeto a
requerimiento de $17.300 millones—esencialmente la garantia
de los gobiernos miembros para sus empréstitos—mas su capi-
tal pagado y reservas de $2.500 millones, es decir, una base total
de capital de $19.800 millones, respaldaban empréstitos de sola-
mente $2.100 millones y préstamos por valor de $2.800 mi-
llones. A fin de aumentar la eficiencia con que se empleaba su
capital pagado, en 1960 el Banco duplicé su capital suscrito sin
incrementar el volumen del capital pagado. Sin embargo, in-
cluso en 1970, afio en que dicho capital pagado y las reservas
habfan aumentado a $3.900 millones y el capital sujeto a re-
querimiento ascendfa a $20.800 millones, los empréstitos to-




talizaban solamente $4.600 millones y los préstamos $6.000
millones. Nuestra institucién tenia un nivel de endeudamiento
relativo al capital demasiado bajo.

Durante los afios setenta el Banco comenzé a utilizar su base
de capital para movilizar cantidades mucho mayores de fondos
en préstamo a fin de utilizarlos en sus paises miembros en desa-
rrollo. Al final del ejercicio de 1980, los empréstitos obtenidos
y los préstamos pendientes de pago habfan aumentado a
$30.000 millones y $27.000 millones, respectivamente. Mientras
tanto, el capital pagado y las reservas del Banco subieron a
$7.000 millones—Ia mitad de esta cifra corresponde a utilidades
no distribuidas—y su capital sujeto a requerimiento se elevé a
$36.000 millones. Ademas, los Gobernadores, que habian redu-
cido ya la proporcién pagada de las suscripciones de capital de
1970 del 20% al 10%, ahora han rebajado la parte pagada del
nuevo aumento general del capital del 10% al 7,5%.

Una vez que quede concluido el aumento general del capital,
el Banco tendra un capital suscrito total de $85.000 millones,
de los cuales unos $7.500 millones se habran pagado. A esta
cantidad se afadiran las reservas y utilidades no distribuidas que
en la actualidad tienen un nivel de aproximadamente $3.400
millones y aumentan a un ritmo rapido. Esto significa que si
el Banco aprovecha a plenitud la facultad que le confiere el
aumento general del capital, su propio capital pagado y reser-
vas financiaran aproximadamente el 15% de los préstamos pen-
dientes de pago. Cuando se incluye el capital sujeto a requeri-
miento, cada délar de los préstamos pendientes de pago estara
respaldado por un délar de capital o de reservas.

Esta situacidn estid en contraste con la norma que corriente-
mente aplican los grandes bancos comerciales, cuya relacion
patrimonio-activo de riesgo suele ser inferior al 6%. Sin em-
bargo, ninguno de estos bancos tiene un historial de reem-
bolsos que iguale al del BIRF; ninguno cuenta con fuentes
semejantes de fondos a largo plazo, y ninguno goza de una po-
sicion tan sélida de liquidez.

El Banco Mundial, por lo tanto, deberia seguir incrementando
la eficiencia con que emplea su enormemente amplia base




financiera respaldada por garantias Gnicas. Es preciso que co-
mience a aprovechar la solidez ya comprobada de su cartera de
prestamos, que refleja la prudente politica crediticia que ha
venido aplicando desde hace mas de 30 afios. Esto es esencial
para que pueda atender mejor las necesidades de los paises en
desarrollo, sin imponer una carga adicional a los presupuestos
de otros gobiernos en un perfodo en que los requerimientos
internos de muchos de ellos son particularmente apremiantes.

Lo importante es determinar cuél es la mejor forma de lograr
este objetivo, y al mismo tiempo salvaguardar completamente
la solidez e integridad de la estructura financiera del Banco.

Hay por lo menos tres posibilidades que deben considerarse.

Podria modificarse la relacién entre los préstamos del Banco
—Y por ende su deuda pendiente—y su base de capital.

El Convenio Constitutivo del Banco, que se redacté hace mas
de 35 afos en circunstancias financieras radicalmente diferentes
de las actuales, establece que el total de los préstamos desem-
bolsados y pendientes de pago del Banco no puede exceder del
total de su capital suscrito y reservas.

El interrogante que la Comisién Brandt, banqueros de inver-
si6n y otros expertos financieros han venido planteandole al
Banco es el siguiente: en las actuales circunstancias, a diferencia
de las prevalecientes en 1944, ;sigue teniendo sentido desde
un punto de vista financiero limitar todo aumento posible de la
facultad del Banco para conceder préstamos a un incremento
correspondiente de su capital?

La respuesta tentativa parece ser que la relacién de1a 1, fijada
en Bretton Woods en los Gitimos meses de la segunda guerra
mundial, ya no es pertinente para las circunstancias financieras
del Banco, ni tampoco para la situacién econémica de sus prin-
cipales accionistas, y que esa relacién da lugar en la actualidad a
una subutilizacién innecesaria de la base de capital del Banco.

Es evidente que cualquier medida que se tome para modificar
esa relacién no debe interpretarse como un sustituto de la con-




clusion del aumento general del capital. Por el contrario, toda
medida de esa indole debe considerarse como un paso adicio-
nal necesario. El acuerdo sobre el aumento general del capital
se concerté con anterioridad a los acontecimientos mas recien-
tes, a causa de los cuales las necesidades financieras de nuestros
paises miembros en desarrollo son ahora mucho mayores. El
cambio de la mencionada relacion le permitiria al Banco en-
carar estas nuevas necesidades mediante la utilizacién mas eficaz
del incremento de su base de capital que ya ha sido autorizado.

Una segunda posibilidad seria la creacién de un organismo
afiliado de energia con capital separado.

Como ya he sefialado, la necesidad y el potencial de la explo-
tacion de nuevos recursos energéticos constituyen un impor-
tante desafio para los paises en desarrollo y la comunidad
mundial en general, al mismo tiempo que les brindan una opor-
tunidad de gran trascendencia. Existe ahora un consenso ge-
neral en la comunidad internacional, reflejado particularmente
en las decisiones de la reunién econémica en la cumbre cele-
brada en Venecia y en las reuniones de los ministros de la
OPEP, de que es necesario tomar medidas para ayudar a los pai-
ses en desarrollo a aprovechar sus recursos energéticos. Mas
concretamente, se ha pedido al Banco Mundial que examine la
posibilidad de establecer un organismo afiliado de energia para
coadyuvar en este esfuerzo. Tal organismo afiliado seria al
mismo tiempo una fuente directa de fondos y un catalizador
para el suministro de otro financiamiento por fuentes tanto
pablicas como privadas.

El capital social de una institucién de esta indole podria cons-
tituirse con fondos provenientes de las utilidades del BIRF y con
aportaciones de sus pafses miembros: no necesariamente de
todos ellos, ni tampoco en la misma proporcion de sus suscrip-
ciones al capital del Banco. La base de capital asi constituida
podria usarse para respaldar la obtencién de empréstitos y la
concesién de préstamos que en Gltima instancia podrian repre-
sentar un multiplo de los escasos fondos de capital.

Un tercer enfoque posible radicaria en incrementar nueva-
mente la facultad del Banco para otorgar préstamos y obtener
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empréstitos mediante el aumento del capital suscrito, pero sin el
requisito de aportar capital pagado adicional, tal como se hizo
en 1960.

Cualquiera de estas tres posibilidades, o alguna combinacién
de ellas, habilitaria al Banco para contribuir mas eficazmente a
satisfacer las apremiantes necesidades de sus paises miembros
en desarrollo que no se previeron cuando se propuso el au-
mento general del capital. Los diversos medios que existen para
permitirle al Banco hacer una contribucién mas eficaz en ese
sentido han de ser motivo de aliento para aquellos que, como
yo, creen que el actual clima de restricciones presupuestarias en
las naciones desarrolladas no debe ser un obstaculo para la
adopcién de las medidas necesarias.

Mientras se someten a estudio estas distintas opciones, y en
vista de la necesidad perentoria de ampliar el programa crediti-
cio del Banco para los ejercicios de 1982-86, deberiamos exami-
nar la posibilidad de adelantar una parte de las operaciones
crediticias actualmente previstas para los Gltimos afos de ese
periodo a una fecha mas cercana. De esa manera, durante el
proximo quinquenio, que revestird importancia critica, se po-
drian incrementar ios préstamos del BIRF en un total de $10.000
millones.

Mediante la puesta en oractica de estas diversas propuestas,
el BIRF podria ampliar su programa crediticio. Pero por si solo
ese hecho no ayudaria a mejorar la situacién de los paises miem-
bros mas pobres del Banco, ya que éstos necesitan financia-
miento en condiciones sumamente concesionarias y con pe-
riodos de vencimiento muy largos. Como ya he dicho, las
necesidades de estos pafses de bajos ingresos también se han
intensificado considerablemente. Y la sexta reposicion de los
recursos de la AlF, si bien es generosa, estard muy lejos de poder
satisfacer esas mayores necesidades.

Al igual que necesitamos encontrar la manera de aprovechar
mejor la base de capital del BIRF, también debemos intensificar
las medidas para complementar los escasos recursos de la AlF.
La capacidad crediticia de varios pafses que en el pasado han
recibido créditos de la Asociacién es ahora mucho mayor.




Ejemplos notables al respecto son paises exportadores de petro-
leo como Indonesia y Egipto. Pero otras naciones también
tienen una mayor capacidad para atender el servicio de deudas
en condiciones intermedias.

En el futuro algunos de estos paises podrian pasar a recibir
solamente préstamos del BIRF, o una combinacion de estos
préstamos y de créditos de la AIF en condiciones menos conce-
sionarias que las requeridas en épocas anteriores. Esto le permi-
tirfa a la AIF elevar el volumen del financiamiento que facilita a
aquellos paises cuyas necesidades financieras se han acrecen-
tado, pero que todavia no tienen la capacidad crediticia nece-
saria para obtener préstamos del BIRF.

De mas esta decir que el otorgamiento por la AIF de fondos
adicionales a los pafses mas pobres, mediante la concesion a
algunas naciones de préstamos del Banco en vez de créditos de
la Asociacién, s6lo serd posible si se habilita al propio BIRF para
hacer frente a esta demanda mayor de sus recursos. Tampoco
deberia ser necesario sefialar que para atender en forma verda-

deramente adecuada las necesidades de los paises nias pobres
se requerirfan recursos adicionales, los que tal vez podrian ob-
tenerse a través de medios nuevos, tales como los sugeridos por
la Comisién Brandt.

Al analizar la funcién del Banco en los afios ochenta, he con-
centrado mi atencién Gnicamente en un aspecto de su labor, a
saber: los préstamos que facilita a los pafses en desarrollo y la
forma de financiarlos. A corto plazo, esta cuestién merece nues-
tra atencion prioritaria. Pero a plazo mas largo, como con tanta
frecuencia han destacado en los Gltimos meses Directores Ejecu-
tivos y Ministros de paises en desarrollo, la asistencia del Banco
de caracter no financiero es incluso mas valiosa que el financia-
miento que proporciona, por indispensable que éste sea.

En la década de 1970 el Banco orientd su asesoramiento en
materia de politica y su asistencia técnica hacia la consecucion
de las metas gemelas de acelerar el crecimiento econémico y
aliviar la pobreza absoluta. Debemos seguir tratando de lograr
estos objetivos en los afios ochenta. Pero el clima en que habre-
mos de hacerlo sera tan diferente, y también tan dificil, que en




el propio Banco tendran que implantarse importantes cambios
de énfasis.

* El crecimiento de la poblacién, a pesar de que esta desa-
celerdndose, supondra una carga cada vez mayor respecto
de los recursos de la mayoria de los paises en desarrollo;

* Elaumento de la fuerza laboral a tasas explosivamente altas,
debido a los niveles pasados de crecimiento de la pobla-
cioén, hara que resulte especialmente importante la crea-
cién de oportunidades de empleo;

* la emigracion de las zonas rurales intensificara los proble-
mas de zonas metropolitanas cuyo crecimiento ha superado
al de la mayoria de las del mundo desarrollado;

* La eliminaci6n de la malnutricién generalizada exigira que
se incremente considerablemente la produccién de alimen-
tos por hectarea, debido a que ahora son mucho menores
las oportunidades de poner tierras en cultivo en los paises
en desarrollo;

* Los desequilibrios de los pagos externos haran que sea
necesario acelerar el ritmo de industrializacién y de expan-
si6n de las exportaciones en una situacién de crecimiento
mas lento del comercio mundial y de un proteccionismo
cada vez mayor.

Es aterrador pensar que pese al progreso alcanzado en los
altimos 25 afos y al que cabe esperar en los dos préximos de-
cenios, todavia es probable que a fines de este siglo 600 millones
de seres humanos de los paises en desarrollo sigan viviendo en
condiciones de pobreza absoluta.

Indudablemente serd preciso que en el decenio de 1980 el
Banco despliegue ingentes esfuerzos intelectuales y técnicos,
que han de anadirse a su contribucién financiera, a fin de poder
ayudar eficazmente a los paises en desarrollo a abordar sus pro-
blemas socioeconémicos fundamentales.

Permitanme ahora resumir los temas centrales que he tocado
hoy y las conclusiones correspondientes.




VI. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Las condiciones econémicas mundiales se han hecho con-
siderablemente mas dificiles en el curso de los tltimos 18 meses
y las perspectivas de crecimiento de los paises en desarrollo im-
portadores de petréleo durante el decenio de 1980 se presentan
ahora menos prometedoras.

El nuevo y pronunciado incremento de los precios del petro-
leo ha hecho que el costo de la energia que importan esos
paises aumente a mas del doble, y la persistente recesion en las
naciones industrializadas limitara seriamente la demanda de sus
exportaciones.

El resultado es que sus déficit en cuenta corriente han aumen-
tado con rapidez, representando ahora como promedio un 4%
de su producto nacional bruto, y en el caso de muchos paises
considerablemente mas. Aunque a corto plazo pueden seguir
financiando esos déficit mediante préstamos externos adicio-
nales, a plazo mas largo el creciente servicio de su deuda seria
insostenible. Los déficit de estos paises deben reducirse. Para
ello se necesitan ajustes estructurales fundamentales en sus
economias.

Si esos dificiles cambios se emprenden sin demora y pueden
ponerse en préctica por completo en el curso de los proximos
cinco a ocho afos, las tasas de crecimiento de los paises en de-
sarrollo importadores de petréleo deberfan alcanzar de nuevo
niveles mas satisfactorios durante la segunda mitad del decenio.

Ahora bien, para ello se requerira entretanto un volumen de
asistencia financiera superior al que se prevé, a fin de que
pueda evitarse una disminucién seria del nivel de las actividades
de desarrollo de estos paises. Si no reciben esa asistencia finan-
ciera o demoran la implantacién de los cambios estructurales
requeridos, el progreso de los paises en desarrollo durante todo
el decenio se vera en grave peligro.

El actual proceso de ajuste sera probablemente mas dificil que
el llevado a cabo en el periodo de 1974-78. Una de las medidas
mas importantes que los paises en desarrollo importadores de
petréleo pueden adoptar para atenuar sus efectos perjudiciales
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es la aplicacion de politicas eficientes de sustitucién de importa-
ciones en el sector de la energia.

A los precios actuales y en perspectiva del petréleo, muchos
de estos paises pueden convertir lo que anteriormente se con-
sideraban reservas energéticas marginales de petréleo, gas y
carbon, asi como hidroeléctricas y forestales, en inversiones
rentables. Esto exigird que movilicen financiamiento interno y
externo adicional, pero para finales del decenio les permitirfa
reducir en mas de $50.000 millones su cuenta anual de importa-
ciones de petréleo, que seglin las proyecciones ascendera en-
tonces a unos $230.000 millones.

La actual situacién econémica mundial ha acarreado per-
juicios especialmente severos a los paises en desarrollo mas
pobres, por io que necesitan con gran urgencia més asistencia
oficial para el desarrollo (AOD) a fin de poder superar el periodo
de ajuste. Sin embargo, las corrientes totales de AOD dismi-
nuyeron en teérminos reales desde 1977 a 1979 inclusive, y la
porcién de las mismas asignada a los paises mas pobres fue
escandalosamente pequefa, en términos relativos y absolutos.

Tanto las naciones de la OCDE como los miembros de la
OPEP con superdvit de capital deberian considerar qué medidas
pueden adoptar para incrementar su asistencia en condiciones
concesionarias a los paises mas pobres que siguen resultando
perjudicados por una situacion econémica mundial que no han
provocado y en la que no pueden influir mucho.

Los paises en desarrollo de ingresos medianos seguiran de-
pendiendo durante todo el decenio de los flujos de capital
externo provenientes de los bancos comerciales, aunque es
dudoso que el volumen de los mismos sea suficiente para satis-
facer las necesidades impuestas por las nuevas dificultades de
ajuste.

Si la tarea de recircular hacia los paises en desarrollo una
porcién de los mas de $100.000 millones adicionales al afio
de superdvit que obtienen ahora los paises exportadores de
petréleo ha de acometerse en el decenio de 1980 con eficiencia
y equidad, no existe la menor duda de que las actividades de




intermediacion financiera del Banco Mundial y otras institu-
ciones internacionales deberdn aumentar considerablemente
respecto de los niveles planeados.

Durante el decenio de 1980, el Banco deberia:

Incrementar su programa crediticio a fin de compensar
plenamente los niveles de inflacién superiores a los pre-
vistos;

Proporcionar financiamiento para fines de ajuste estruc-
tural, pero no a expensas de reducir el financiamiento para
el desarrollo que ya se planea facilitar a los paises en desa-
rrollo importadores de petréleo;

Ayudar a financiar el programa ampliado de desarrollo
energético propuesto en la reuniéon econémica en la
cumbre de Venecia, pero no a expensas de reducir su asis-
tencia para otros programas de importancia vital, y

Atender a las necesidades de desarrollo de China, pero no
a expensas de sus otros prestatarios.

Todo esto puede hacerse—y en una forma que tenga plena-
mente en cuenta las restricciones presupuestarias que enfrentan
en la actualidad los gobiernos de las naciones desarrolladas—
siempre y cuando aprovechemos cabalmente el potencial de
la base de capital del Banco y facilitemos la utilizacién de los
grandes recursos privados disponibles para sélidas oportuni-
dades de inversion.

Es probable que el decenio de 1980 sea turbulento, abru-
mado por toda una nueva gama de dificultades financieras.
Pero aparte de las preocupaciones financieras inmediatas per-
duran problemas mas basicos, de los que el méas fundamental
es la persistencia de la pobreza absoluta generalizada.

El desarrollo comprende una tarea doble: acelerar el creci-
miento econémico y erradicar la pobreza absoluta.

Las dos metas estan relacionadas entre si, aunque los gobier-
nos se ven a veces tentados a ir en pos de una sin prestar sufi-
ciente atencion a la otra. Desde el punto de vista del desarrollo,
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ese enfoque siempre fracasa a la postre. La bisqueda del creci-
miento sin una preocupacién razonable por la equidad es social-
mente desestabilizadora en Gltimo término, y la bisqueda de
la equidad sin un interés razonable por el crecimiento tiende
simplemente a la redistribucién de las privaciones del estanca-
miento econdémico.

En todas las reuniones que celebramos durante el decenio de
1970 examinamos los diversos requisitos para alcanzar esas dos
metas. Hoy he puesto de relieve tanto la necesidad critica como
las ventajas econémicas de desarrollar los recursos humanos
que han quedado injustamente relegados por el proceso de
modernizacién.

Por supuesto, ninguno de nosotros puede pretender tener
una comprension cabal de todos los complejos aspectos del
problema de la pobreza. Estamos aprendiendo atin. Pero creo
que podemos derivar cierta satisfaccién del hecho de que
muchos gobiernos e instituciones de toda la comunidad inter-
nacional que se ocupa del desarrollo, incluido este Banco, estan
comenzando a prestar a la pobreza una atencién méas cuidadosa
que hace un decenio, y a preguntarse cémo podrian reestruc-
turar sus actividades para hacerle frente con mayor efectividad.

Esto deberia ser alentador para todos los aqui reunidos.

Gracias a su apoyo y al de los gobiernos que ustedes repre-
sentan, en el curso de los diez Gltimos anos el Banco Mundial
se ha convertido con mucho en la institucion de desarrollo
mayor y mas influyente del mundo.

Eso es importante, pero lo que reviste mucha mas impor-
tancia es la trascendencia de este hecho en todo el mundo en
desarrollo a causa de los millones de personas a quienes esta
institucién ha ayudado.

Lo que estos incentables millones de pobres necesitan y
quieren es lo que cada uno de nosotros necesita y quiere: el
bienestar de sus seres queridos, un futuro mejor para sus hijos,
el fin de la injusticia y el comienzo de la esperanza.

No vemos sus rostros, no sabemos sus nombres, no podemos
contarlos. Pero estdn ahi. Sus vidas se han visto influidas por
nosotros y, a su vez, ellos han influido en las nuestras.




ANEXO 1

CORRIENTES DE AOD DE LOS PAISES MIEMBROS DEL CAD HACIA LOS PAISES
EN DESARROLLO Y LAS INSTITUCIONES MULTILATERALES®

(Porcentajes del producto nacional bruto)
1965 1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Alemania 0,40 0,32 0,40 0,36 0,33 0,37 0,44 0,44 0,44 0,44 0,45 0,46 0,46
Australia 0,53 0,59 0,59 0,41 0,42 0,54 0,52 0,51 0,50 0,50 0,50 0,51 0,51
Austria 0,11 0,07 0,17 0,12 0,24 0,29 0,19 0,23 0,25 (,27 0,28 0,29 0,30
Bélgica 0,60 0,46 0,59 0,51 0,46 0,55 0,56 0,59 0,60 0,61 0,63 0,65 0,67
Canadé 0,19 0,41 0,52 0,39 0,48 0,52 0,47 0,46 0,45 0,45 045 0,44 0,44
Dinamarca 0,13 0,38 0,58 0,56 0,60 0,75 0,75 0,67 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70
Estados UnidosP 0,58 0,32 0,27 0,26 0,25 0,27 0,19 0,18 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22
Finlandia¢ 0,02 0,06 0,18 0,17 0,16 0,17 0,22 0,22 0,23 0,24 0,26 0,27 0,28
Francia 0,76 0,66 0,62 0,62 0,60 0,57 0,59 0,59 0,59 0,59 0,60 0,60 0,60
Italia 0,10 0,16 0,11 0,13 0,10 0,14 0,09 0,09 0,10 0,10 0,11 0,11 0,11
Japén 0,27 0,23 0,23 0,20 0,21 0,23 0,26 C,27 0,27 0,28 0,28 0,29 0,30
Noruega 0,16 0,32 0,66 0,70 0,83 0,90 0,93 0,95 0,96 0,97 0,98 0,99 1,00
Nueva Zelandiad 0,23 0,52 0,41 0,39 0,34 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30
Pafses Bajos 0,36 0,61 0,75 0,83 0,86 0,82 0,93 0,94 0,94 0,96 0,97 0,98 0,99
Reino Unido 0,47 0,41 0,39 0,40 0,46 0,48 0,52 0,52 0,49 0,45 0,42 0,40 0,38
Suecia 0,19 0,38 0,82 0,62 0,99 0,90 0,94 0,95 0,95 0,95 0,95 0,95 0,95
Suiza 0,09 0,15 0,19 0,19 0,19 0,20 0,21 0,22 0,25 0,26 0,26 0,27 0,28
TOTALES GENERALES

AOD {miles de

millones de USS$,

precios nominales) 6,5 7,0 13,8 13,8 15,7 20,0 22,3 24,6 28,7 32,1 35,7 39,7 44,1
AOD (miles de

millones de US$,

precios constantes

de 1980) 20,3 18,0 21,9 20,9 22,1 244 24,5 24,6 26,3 27,2 28,3 29,4 30,8
PNB (billones*

de US$, precios

nominales) 13 20 38 42 47 56 65 72 80 90 99 11,0 121
AOD como %
del PNB 049 0,34 0,36 0,33 0,33 0,35 0,34 0,34 0,36 0,36 0,36 0,36 0,36

Deflactor de precios® 0,32 0,39 0,63 0,66 0,71 0,82 0,91 1,00 1,09 1,18 1,26 1,35 1,43

*1 billén = 1.000.000.000.000.

alas cifras efectivas hasta 1979 se basan en el depésito de pagarés, seglin notificaciones de la
OCDE/CAD. Las relativas a 1979-85 se basan en estimaciones de la OCDE y el Banco Mundial
del crecimiento del PNB, en informacién sobre las autorizaciones presupuestarias para fines
de ayuda y en declaraciones de politica en materia de asistencia formuladas por los gobiernos.
Son proyecciones, no predicciones, de lo que ocurrird a menos que se adopten medidas no
planeadas ahora.

bEn 1949, cuando se inici6 el Plan Marshall, la AOD de los Estados Unidos constitufa el 2,79%
de su PNB.

¢Finlandia ingresé al CAD en enero de 1975.
dNueva Zelandia ingresé6 al CAD en 1973. No se dispone de datos sobre su AOD en 1965,

ekl deflactor utilizado es el del PNB en délares estadounidenses, que no incluye los efectos
de las modificaciones de los tipos de cambio.




ANEXO Il

DISTRIBUCION DE LA AOD DE LOS PAISES DE LA OCDE EN 1978,
POR GRUPOS DE PAISES EN DESARROLLO

A los paises A los paises de ingresos
de bajos ingresosa medianos y elevados® AOD total
Millones Miliones Millones

de % de la 9% del de % de Ja 9% del de 94 del

US$  AOD total PNB US$ AOD total PNB Us$ PNB

Alemania 1.171 50 0,19 1.176 50 0,19 2.347 0,37

Australia 198 34 0,18 390 66 0,36 588 0,54

Austria 31 19 0,06 135 81 0,23 166 0,29

Bélgica 384 72 0,40 152 28 0,15 536 0,55

Canada 564 53 0,28 496 47 0,24 1.060 0,52

Dinamarca 254 66 0,50 129 34 0,25 383 0,75

Estados Unidos 2.078 37 0,10 3.586 63 0,15 5.664 0,27

Finlandia 30 56 0,10 24 44 0,07 54 0,17

Francia 768 28 0,16 1.937 72 0,41 2,705 0,57

Italia 247 66 0,09 128 34 0,05 375 0,14

Japén 1136 51 0,712 1079 49 011 2215 0,23

Noruega 237 67 0,60 118 33 0,30 355 0,90
Nueva Zelandia 7 13 0,04 48 87 0,30 55 0,34 r
Paises Bajos 606 56 0,46 468 44 0,36 1.074 0,82 i
Reino Unido 897 62 0,29 559 38 0,19 1.456 0,48

Suecia 508 65 0,59 275 35 0,31 783 0,90

Suiza 91 53 0,11 82 47 0,09 173 0,20

Total 9207 46 016 10783 54 0,18 19.990 0,34

af|. Gltimo afo respecto del cual la informacion disponible permite el desglose de la AOD
entre paises de “bajos ingresos” y de “ingresos medianos y elevados’’ es 1978. Los primeros
tienen una poblacion total de 1.300 millones de habitantes e ingresos per cipita de $200 al
afio como promedio, y los segundos suman en total 900 millones de habitantes y tienen
ingresos per capita de $1.250 al afo como promedio. Esta distribucién incluye aportaciones
de AOD bilateral y participaciones asignables de las contribuciones a las instituciones multi-
laterales de asistencia para el desarrollo.
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Personal Note—Prepared After the Text Was Printed

And now —it 1 may —let me add a purely personal note.

These past 13 vears have been the most stimulating, ot my
life. 1 wouldn’t have traded them tor anything,

And T want to say to all of you how deeply gratetul Tam tor
the privilege ot having served with you throughout these vears.

Chis World Bank —bort out of the ruins o World \War ll—has
grown into one ol the most constructive instruments ot human
aspiration and progress.

And vet, it has only barely begun to develop its tull potential
for service and assistance.

There is so much more it can doso much more it ought to do
Lo assist those who need s help.

Lach one of us here can help make that happen.
And how can we begn?

We must begin—as the tounders of this great mstitution
began—with vision. With dlear, strong. bold vision.

George Bernard shaw put it pertectly:

“You see things, and sav why? But t dream things thal never
were, and | say why not?”

Thank you. and good morming,
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