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1. EINFUHRUNG

um dreizehnten und nunmehr zum letzten Mal habe ich die
Ehre, vor diesem Forum zu sprechen.

Ich sehe in dieser Gelegenheit eine ganz besondere Verpflich-
tung, und so werde ich heute morgen zu lhnen in aller Offenheit
und ohne jede Beschdnigung sprechen; das gilt insbesondere
fur die zukanftige Rolle der Weltbank.

Wihrend der vergangenen achtzehn Monate haben sich die
dusseren Bedingungen fur das wirtschaftliche Wachstum der
olimportierenden Ladnder und damit fir ihren sozialen Fortschritt
erheblich verschlechtert.

Die neue Welle von Olpreissteigerungen und abnehmende
Exporte in die entwickelten Ldnder haben zu Zahlungsbilanzde-
fiziten gefihrt, die diese Lander auf die Dauer nicht verkraften
konnen. Das Ergebnis dieser Entwicklung ist, dass die Durch-
fuhrung von existentiellen Entwicklungsmassnahmen, die zu
keinem Zeitpunkt einfach ist, nunmehr ernsthaft in Gefahr ist.

Gleichzeitig kdmpfen die Industrielinder nach wie vor mit
Problemen der Inflation, Arbeitslosigkeit und Rezession. Die
Regierungen suchen nach politisch akzeptablen Mitteln und
Wegen, offentliche Ausgaben zu senken. Unter diesen Bedin-
gungen gibt es nur wenige gesetzgeberische Initiativen, die
offentliche Entwicklungshilfe zu steigern, die nach wie vor nur
einen verschwindenden und unbedeutenden Anteil des Brutto-
sozialproduktes ausmacht, der, gemessen an den dringenden
Aufgaben, vollig unzureichend ist.

Darlber hinaus stellt sich fir das weltweite Finaniierungs-
system,das mitden in der Vergangenheitentstandenen Ungleich-
gewichten zu kdmpfen hat, das Problem, Mittel und Wege zu
finden, jdhrlich Gber 100 Milliarden Dollar in zusétzlichen Ein-
nahmen der lexportierenden Kapitaliberschusslander in geeig-
nete Verwendungen zu leiten.




Allesin allem hat diese Entwicklung ein Klima grosser Besorgnis
geschaffen, in dem fur Entwicklungslinder wie entwickelte
Ldnder gleichsam die grosse Gefahr besteht, unbedacht zu handeln.

Die Entwicklungslinder werden versucht sein, die durch die
verinderte aussenwirtschaftliche Situation notwendig geworde-
nen internen Anpassungsmassnahmen hinauszuschieben.
Dagegen werden die entwickelten Ldnder versucht sein, ihr Heil
in kurzsichtigem Protektionismus und anderen restriktiven Mass-
nahmen zu suchen, die letztendlich nur dazu fahren, den wirt-
schaftlichen Wiederaufschwung in den armen und reichen
Ldndern zu verzogern.

Diese Versuchungen sind durchaus real und ihre Auswirkungen
dusserst gefihrlich, da sie genau in die falsche Richtung fGhren.

Das Gebot der Stunde sind Massnahmen, die in die richtige
Richtung fithren. Solche Massnahmen sind durchaus gegeben,
jedoch, wie alles Lohnenswerte im Leben, erfordern sie Mut,
Anstrengung und Weitblick.

Ich mdchte solche Massnahmen mit lThnen heute morgen
untersuchen.

Im besonderen mdchte ich auf Folgendes naher eingehen:

o die Aussichten der 6limportierenden Entwicklungsldnder auf
wirtschaftliches Wachstum und sozialen Fortschritt wahrend
der achtziger Jahre;

« die Massnahmen, die von Entwicklungsldndern, Industrie-
lindern und OPEC-Ldndern ergriffen werden kénnen, um
einen grosstmoglichen Fortschritt zu erzielen;

« die Notwendigkeit, die Bekdmpfung der absoluten Armut zu
beschleunigen; und schliesslich

o die Rolle der Weltbank in der vor uns liegenden Dekade.

Lassen Sie mich mit den gegenwadrtigen wirtschaftlichen Aus-
sichten beginnen.




Il. DIE WIRTSCHAFTLICHEN AUSSICHTEN
DER ENTWICKLUNGSLANDER

Die weltweiten wirtschaftlichen Aussichten haben sich seit
unserem letzten Treffen vor einem Jahr in Belgrad erheblich
verschlechtert. Die 6limportierenden Entwicklungsldnder stehen
vor sehr schwierigen Zeiten. Die Weltbank sieht fiir diese Linder
far die achtziger Jahre heute niedrigere Wachstumsraten voraus
als noch vor zwolf Monaten.

TABELLE I-WACHSTUM DES BSP PRO KOPF 1960-85

Durchschnittliche jahrliche

1980 prozentuale Wachstumsraten
BSP Pro-Kopf
Bevélkerung in Dollar von
(in Millionen) 1980= 1960-70  1970-80 IQRO-Q
Olimportierende
Entwicklungslander
mit niedrigen Einkommen
Afrika stdlich der
Sahara 141 239 1,6 02 -03
Asien 992 212 1,6 1,1 1,1
1.133 216 1,6 09 1,0
mit mittleren Einkommen 701 1.638 3,6 3,1 2,0
gesamt 1.834 751 3,1 2,7 1,8 .
Olexportierende
Entwicklungslander 456 968 2,8 3.5 30
Industrieldnder 671 9.684 3,9 2,4 2,5
Lander mit zentraler
Planwirtschaft? 1.386 1.720 - 3,3 3,3

Mit grosster Wahrscheinlichkeit wird das durchschnittliche
jahrliche Pro-Kopf-Wachstum der olimportierenden Entwick-
lungsldander, das 1960 3,1% und 1970 2,7% betrug, in der Zeit
1980-85 auf 1,8% absinken.

Noch bedrtickender sind die Aussichten fiir die 1,1 Milliarden
Menschen, die in den drmsten Lindern leben. Deren bereits
hoffnungslos niedriges Pro-Kopfeinkommen von weniger als 220
Dollar pro Jahr wird voraussichtlich nicht mehr als um ein Pro-
zent pro Jahr steigen, d.h. im Durchschnitt werden diese Men-
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schen nur etwa zwei bis drei Dollar mehr haben. Fir die 141
Millionen Menschen, die in den armen Landern Afrikas siidlich
der Sahara leben, wird das Wachstum sogar negativ sein.

Daftr sind im wesentlichen zwei Grinde verantwortlich. Die
neue Welle von Olpreissteigerungen hat die Kosten der limpor-
tierenden Entwicklungslénder flr importierte Energie mehr als
verdoppelt. Daneben ist die Nachfrage der Industrieldnder nach
Importen aus den Entwicklungslandern, deren wichtigste Export-
madrkte, erheblich gesunken.

Im Jahre 1973 haben diese Lander Ol im Werte von 7 Milliarden
Dollar, ausgedrickt in laufenden Dollar, importiert. 1980 werden
es wahrschneinlich 67 Milliarden sein. Ein Fallen der Olpreise ist
unwahrscheinlich, im Gegenteil, es ist eher damit zu rechnen,
dass sie real um 3% pro Jahr steigen werden. Fir das Jahr 1985
werden daher Olimporte von 124 Milliarden Dollar vorausgese-
hen und im Jahre 1990 werden diese Ldnder selbst bei einer
Verdoppelung ihrer eigenen Energieproduktion und bei strengen
Konservierungsmassnahmen Gber nahezu 230 Milliarden Dollar
far importiertes Ol zu zahlen haben (siehe Tabelle ).

TABELLE I1-PETROLEUMIMPORTE DER OLIMPORTIERENDEN
ENTWICKLUNGSLANDER
(in Milliarden laufender Dollar)

1973 1978 1980 1985 1990

Kosten der Petroleumimporte

Ldnder
mit niedrigen Einkommen 1 2 6 13 23
mit mittleren Einkommen 6 30 61 111 206
gesamt 7 32 67 124 229

Erliuterungen:
Preis pro Barrel

(CIF, US$)

Laufende Dollar 420 13,70 29,80 50,30 78,30

Dollar von 1980 888 17,13 29,80 -35,10 40,85
Umfang von Nettoimporten

(Millionen Barrels pro Tag) 4,6 6,4 6,3 6,8 8,0

Umfang einheimischer Produktion® 5,7 7,3 85 12,7 18,5

*Alle Formen von erzeugter Energie, ausgedriickt als Equivalent von Millio-
nen Barrels von Ol pro Tag.




Wie bereits angedeutet, wirkt sich die anhaltende Rezession in
den Ind-strieldndern zusitzlich erschwerend auf die Entwick-
lungsldander aus. Der Ausbau ihrer wichtigsten Exportmadrkte wird
sich verlangsamen und ihre sehr schwierige Situation l-ann durch
zusdtzliche deflationdre Massnahmen sowie verscharften Pro-
tektionismus der Industrielinder weiterhin erheblich verschlim-
mert werden.

Die Auswirkung dieser beiden Faktoren zeigt sich deutlich in
den stark angestiegenen Zahlungsbilanzdefiziten der 8limpor-
tierenden Entwicklungsldnder. Flr das Jahr 1980 wird damit
gerechnet, dass diese Defizite 4% ihres BSP betragen (siehe
Tabelle I11).

JABELLE NI-ZAHLUNGSBILANZDEFIZITE DER
OLIMPORTIERENDEN ENTWICKLUNGSLANDER
(in Milliarden laufender Dollar)

1973 1975 1978 1980
Zahlungsbilanzdefizite®
Lander
mit niedrigen Einkommen 2,3 54 57 10,0
mit mittleren Einkommen 4.4 34,2 21,4 51,0
gesamt 6,7 39,6 27,1 7.0
Zanlungsbilanzdefizite in
Prozent des BSP
Lander
mit niedrigen Einkommen 2,2 3.8 2,7 3,6
mit mittleren Einkommen 0,9 53 2,2 4,0
gesamt 1,1 51 23 3,9

il EIN PROGRAMM STRUKTURELLER ANPASSUNG

Wiederholte Defizite von der Grossenordnung, wie sie in
Tabelle [l gezeigt sind, kénnen nicht unbegrenzt verkraftet wer-
den. Kurzfristig konnen solche Defizite mit Hilfe zusitzlicher
Kapitalaufnahme aus dem Ausland finanziert werden. Von dieser
Massnahme wird in der Tat Gebrauch gemacht. Langfristig
genlgt das jedoch nicht, da der resultierende Schuldendienst
Grossenordnungen erreicht, die einfach nicht finanzierbar sind.

2Offizielle Transferzahlungen nicht eingeschlossen.




Die i.dnder sind daher gezwungen, volkswirtschaftliche Struk-
turverdnderungen durchzufiihren, die es ihnen ermdglichen, das
immer teurere, aber notwendige Ol mit eigenen Mitteln zu
finanzieren. Das ist nur moglich durch hohere Exporte oder durch
verringerte Nicht-Olimporte sowie durch eine Kombination
dieser beiden Moglichkeiten.

Da es keine andere Alternative gibt, wird es friher oder spdter
zu solchen Strukturverdnderungen kommen, unabhdngig davon,
ob fir deren Durchfiihrung finanzielle Hilfe aus dem Ausland
bereitsteht oder nicht,

Fr den wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt dieser Lander
und damit fir deren Entwicklung ist es jedoch von entscheiden-
der Bedeutung, ob diese Strukturverdnderungen friher oder
spdter durchgefthrt werden und ob daftr Finanzierungshilfe aus
dem Ausland bereitgestellt wird oder nicht.

Denn wenn die notwendigen Massnahn:en hinausgezogert
werden oderdie finanzielle Hilfe aus dem Ausland daftir unzurei-
chend ist, dann sind diese Ldnder gezwungely, gen Anpassungs-
prozess unter Bedingungen durchzufthren, die gekennzeichnet
sind von geringem oder negativem Wachstum, nur unbedeuten-
dem oder Uberhaupt keinem sozialen Fortschritt und von politi-
schen Unruhen, die sich dann mit Sicherheit einstellen. Das ist
eine sehr harte und unnotige Bestrafung dieser Lander.

Wenn jedoch die notwendigen Strukturanpassungen in die
Wege geleitet werden, bevor der Krisenzustand erreicht ist, und
iber einen angemessenen Zeitraum von etwa funf bis acht
Jahren durchgefihrt werden, dann kdnnen die negativen Aus-
wirkungen, die solche Anpassungsprozesse auf das Wirtschafts-
wachstum und den sozialen Fortsciritt eines Landes haben,
erheblich gemildert werden, vorausgesetzt, das Ausland stellt
zusdtzliche finanzielle Hilfe zur Verfigung, um wdhrend der Zeit
ein angemessenes Importniveau aufrechterhalten zu kénnen.

So kann es den Entwicklungsldandern ermodglicht werden, in der
Zeit von 1985-90 wieder akzeptablere Wachstumsraten zu erzie-
len, die moglicherweise sogar das Wachstum der sechziger und
der frihen siebziger Jahre tUbertreffen konnen,




Eine solche Umkehrung der Zukunftsaussichten ist jedoch
keine leichte Angelegenheit.

Zundchst sei auf die entscheidenden Unterschiede hingewie-
sen, die zwischen der heutigen Notwendigkeit zur Anpassung
und der der Jahre 1974-78 bestehen:

* In der Zeit von 1974-78 sind die Olkosten real um 23%
gesunken. Seit 1978 sind sie stark angestiegen, und es ist zu
erwarten, dass sie wdhrend der achtziger Jahre weiter an-
steigen werden.

» Geschdftsbanken haben ihre Forderungen gegeniiber 6lim-
portierenden Entwicklungsldndern in den vergangenen Jah-
ren stark erhdht: Wahrend 1974 diese Forderungen 33 Milliar-
den Dollar betrugen, waren sie 1978 auf 133 Milliarden
Dollar angestiegen. Inzwischen hat sich das Verhiltnis von
Kapital zu risikoreichen Anlagen dieser Banken “erschlech-
tert und sie beflrchten, dass ihr Engagement in einigen
Ldndern ein verntnftiges Mass bereits Gberschritten hat.

 Einige der Entwicklungslinder der mittleren Einkommens-
gruppe, die sich in der Vergangenheit hoch verschuldet
haben, werden heute von den Geschiftsbanken fir weniger
kreditwirdig gehalten als damals. Es ist daher anzunehmen,
dass die Kreditkosten dieser Lander steigen werden und ihr
Kreditvolumen langsamer als bisher anwachsen wird.

* Umdie Auswirkungen derstark angestiegenen Energiekosten
zu mildern, haben 1974-1978 bilaterale Geber und internatio-
nale Finanzierungsinstitutionen betrdchtliche Mittel bereit-
gestellt. Es sieht zur Zeit nicht danach aus, dass diese beiden
Quellen ihre Hilfe in Zukunft in gleichem Masse ausweiten
werden wie damals.

* Real negative Zinssdtze haben in den siebziger Jahren den
Schuldendienst betrdchtlich erleichtert. Dagegen haben die
Entwicklungsldnder nunmehr in erheblichem Umfang Dar-
lehen zu real positiven Zinssdtzen aufgenommen.

* Eine grosse Zahl von Entwicklungsldndern haben ihre Im-
porte, ihre Investitionen und ihrer Konsum bereits erheblich
eingeschrankt; derverbleibene Spielraum, weitere Einschrin-
kungen vorzunehmen, ist nur gering.




* Die derzeit von den dlexportierenden Landern akkumulier-
ten Uberschiisse werden voraussichtlich von lingerem Be-
stand sein, was das Recycling dieser Mittel verldngern wird,
da nicht damit zu rechnen ist, dass ihte Importe in gleichem
Masse steigen werden wie in der Vergleichsperiode, und
auch die Uberweisungen von Fremdarbeitern aus diesen
Landern in ihre Heimatldnder dirften nur langsamer anwachsen.

* Und schliesslich wird die Moglichkeit einer anhaltenden
Rezession in den Industrieldindern den strukturellen Anpas-
sungsprozess in den Entwicklungsldndern diesmal erheblich
schywerer machen, besonders dann, wenn Handel und Kapi-
talfluss durch restriktive Massnahmen zusétzlich beeintrach-
tigt sind.

Wir tun gut daran, uns die Unterschiede in der damaligen und
heutigen Situation klarzumachen. Die erleichternde Gewissheit,
den Anpassungsprozess in der Vergangenheit relativ erfolgreich
gemeistert zu haben, sollte uns nicht dazu verleiten, der jetzigen
Situation mit allzu grosser Gelassenheit entgegenzusehen.

Tatsache ist, dass das Wirtschaftswachstum auch in der Ver-
gleichsperiode stark zurtickgegangen ist. Neue Arbeitsplidtze und
zusdtzliches Einkommen sind den meisten Entwicklungsldndern
verlorengegangen. Die politische Stabilitdt und die Leistungsfa-
higkeit der Wirtschaftssysteme sind in diesen Lindern bereits
grossen Belastungsproben ausgesetzt. Dem Ausmass, in dem
diese Ldnder ihren Konsum weiter einschrinken kénnen, sind
ganz einfach Grenzen gesetzt.

Hinzu kommt, dass permanente Verdnderungen in der Welt-
wirtschaft die derzeitigen Anpassungsprobleme ausgelost haben
und nicht etwa tempordre Phdnomene, die sich spater selbst
korrigieren. Je langer daher die Entwicklungsldnder die notwen-
digen Anpassungsmassnahmen hinauszogern, desto schwerer
werden sich ihre Probleme |6sen lassen.

Die Regierunyen vieler Lander haben diese Zusammenhdnge
in den siebziger Jahren nicht voll erkannt. Mit Hilfe von kurzfristi-
gen Mitteln haben sie die ihrer Meinung nach voriibergehenden
Probleme zu 16sen versucht. Mit derartigen Finanzierungsmass-
nahmen haben sie sich jedoch lediglich Zeit erkauft; fundamen-




tale Anpassungsmassnahmen kdnnen dadurch jedoch nicht
ersetzt werden.

Diejenigen Ldnder jedoch, die die Zeichen der Zeit richtig als
langfristige Entwicklungen erkannten, haben entsprechend rea-
giert, indem sie ihre Exporte gesteigert und Teile ihrer Importe
durch effiziente Inlandsproduktion substituiert haben. Weiter
haben sie Darlehen dazu benutzt, Investitionen und strukturelle
Anpassungsmassnahmen zu finanzieren, wasesihnen ermoglicht
hat, nach einer relativ kurzen Periode wirtschaftlichen Ab-
schwungs ihre Wachstumsphase fortzusetzen. Dagegen haben
diejenigen Lander, die glaubten, die Probleme seien kurzfristiger
Natur, ihre Auslandsdarlehen nicht zur Finanzierung fundamen-
taler Anpassungsmassnahmen benutzt, was lediglich dazu ge-
fuhrt hat, dass ihre Verschuldung weiter angewachsen ist und ihre
zuklnftigen Probleme nur noch schwerer geworden sind.

In diesem Zusammenhang kommt es hier besonders darauf an,
mit Nachdruck zu betonen, dass Anleihen aus dem Ausland dazu
benutzt werden mussen, Strukturanpassungsmassnahmen zu
finanzieren und die aufgenommenen Mittel selbst kein Ersatz
fr solche Massnahmen sein kéonnen. Weder fiir die Entwick-
lungsldnder noch fiur die Weltgemeinschaft als Ganzes gibt es
dazu eine aussichtsreiche Alternative.

Esist ganz offensichtlich erstrebenswert, dass die notwendigen
Strukturmassnahmen in einem Klima starker wirtschaftlicher
Aktivitdt durchgefiihrt werden und nicht etwa dann, wenn das
Investitionsniveau und andere wirtschaftliche Indikatoren einen
Tiefpunkt erreicht haben. Es kommt nicht nur darauf an, die
Zahlungsbilanzen wieder ins Gleichgewicht zu bekommen, son-
dern entscheidend ist, dass dieses Gleichgewicht bei grosstmog-
lichem Wirtschaftswachstum erreicht wird. Aus der Erfahrung
der siebziger Jahre kdnnen wir eine wichtige Lehre ziehen. Der
Erfolg struktureller Anpassung darf nicht nur danach beurteilt
werden, wie diese zur Reduzierung der Zahlungsbilanzdefizite
auf das derzeitige Niveau beigetragen haben, sondern welches
Wachstum als Ergebnis dieser Massnahmen erzielt worden ist.

Far die Zukunft dieser Linder ist das von entscheidender
Bedeutung. Es ist umso notwendiger, wenn man verhindern will,
dass diese Lander in ihrem entscheidendsten Kampf, ndmlich dem




gegen die absolute Armut, in ihren Gesellschaften an Boden
verlieren.

Lassen Sie mich jetzt auf bestimmte Massnahmen eingehen,
die notwendig sind, wenn die Zahlungsbilanzdefizite innerhalb
angemessener Zeit, sagen wir wahrend der ndchsten fanf oder
sechsjahre,unter AufrechterhaltungdeshéchstmoglichenWachs-
tums auf ein akzeptables Mass reduziert werden sollen.

Wirtschaftspolitische Anpassungsmassnahmen grosseren Stils
miussen auf nationaler und internationaler Ebene durchgefihrt
werden und die Weltgemeinschaft muss dauerhafte und ge-
schlossene Aktionen ergreifen. Dazu gehdren:

» Die 6limportierenden Entwicklungslander der niedrigen
Einkommensgruppe muissen ihre Sparrate stark erhdhen und
im Zeitraum von 1980-90 mussen sie mehr als 25% der Zu-
wdchse ihres BSP reinvestieren;

 der Nettokapitalstrom in diese Ladnder muss erheblich ausge-
weitet werden, und zwar von 9 Milliarden Dollar im Jahre
1980 auf 19 Milliarden Dollarim Jahre 1985 und auf 33 Milliar-
den Dollar im Jahre 1990;

» der Zustrom privaten Kapitals in die Entwicklungsldnder der
mittleren Einkommensgruppe muss krédftig ansteigen;

» das Exportwachstum der dlimportierenden Entwicklungs-
ldnder muss in der Dekade der achtziger Jahre stdrker anstei-
gen als in den siebziger Jahren;

* die inldndische Energieproduktion dieser Linder muss zwi-
schen 1980 und 1990 mehr als verdoppelt werden, was zu
Substitutionsersparnissen auf diesem Sektor von mehr als
280 Milliarden Dollar bis zum Jahre 1990 fihren muss; und
schliesslich

* die Effizienz im Einsatz inldndischen Kapitals muss erheblich
vergrossert werden.

Zweifellos erfordert dieses Paket wirtschaftspolitischer Mass-
nahmen viele Opfer. Entscheidend ist, dass das notwendige
10 Gerlst von Anpassungsmassnahmen zu Beginn der vor uns lie-




genden Dekade errichtet wird, so dass es in den spiteren Jahren
zu einer kraftigen wirtschaftlichen Erholung kommen kann.

Jedes Land muss natirlich seinen eigenen spezifischen Plan
far diese Aufgabe entwickeln. Wenn beispielsweise der Export
der dynamische Sektor eines Landes ist, dann liegt die erfolg-
versprechende Strategie ganz offensichtlich darin, den Export
weiter auszubauen. Wenn dagegen grosse Moglichkeiten in der
Importsubstitution liegen, was zweifellos auf dem Gebiet der
heimischen Energieproduktion der Fall ist, dann muss dieses Ziel
verfolgt werden.

Lassen Sie mich kurz auf die Probleme der inldndischen Ener-
gieproduktion der dlimportierenden Lander eingehen.

Inldndische Energieproduktion

Die Produktion inldndischer Energie kann einen entscheiden-
den Beitrag zum gesamten Anpassungsprozess leisten.

Um sich dessen zu vergewissern, braucht man sich nur die
Tatsache vor Augen zu halten, dass selbst bei einer Ausweitung
der inldndischen Energieproduktion von wie bisher 6,7% pro
Jahr die Olimportkosten dieser Lander 1990 tiber 280 Milliarden
Dollar betragen werden. Es dirfte sehr schwer sein, einen solchen
Betrag mit einer auch noch so grossen Exportsteigerung oder
einer vermehrten Kapitalaufnahme im Ausland zu finanzieren.

Der starke Anstieg der Olpreise hat zwar die Zahlungsbilanzen
der Entwicklungsldnder erheblich strapaziert; dieser Anstieg hat
jedoch auch dazu gefihrt, dass sich die Wirtschaftlichkeitsver-
hiltnisse derinldndischen Energieproduktion grundiegend gein-
dert haben.

Bei den gegenwartigen und projizierten Olpreisen kénnen
viele dlimportierende Entwicklungslander die Ausbeutung von
inldndischen Energiequellen, wie Ol, Gas, Kohle, Wasser und
Holz, die bislang nur von marginaler Bedeutung waren, kommer-
ziell betreiben. Wenn diese Lander ihre Energieproduktion bis
zum Ende des Jahrzehnts auf das hdchstmégliche Niveau steigern
undihren Energieverbrauch drastisch einschrinken, dann kénnen
sie nach unseren Schitzungen ihre Olkosten pro Jahr um 50
Milliarden Dollar senken.
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Voraussetzung fur diese gewaltige Ersparnis wird es sein, dass
die Lidnder die Inlandspreise sowie ihre Anreize und Prioritdten
flr Investitionen so gestalten, dass die Produktion von Energie
im Inland in Zukunfit eine weitaus grossere Rolle spielt als bisher.
Allzu hiufig haben Regierungen die Verbraucherpreise fir Ol-
produkte kinstlich unterhalb der Weltmarktpreise gehalten, so
dass weder ein Anreiz fir die Konsumenten bestand, Energie zu
sparen, noch flr Poduzenten zu investieren.

Wir schlagen daher vor, dass die 6limportierenden Lander es
in den achtziger Jahren zu einem ihrer Grundprinzipien machen,
den Import von Ol durch Energieproduktion im Inland zu substi-
tuieren. Die Regierungen soliten ganz konkrete nationale Ener-
gieentwickiungspldne aufstellen und spezifische Investitionspro-
gramme entwickeln. Diese Massnahmen sollten durch die Mobili-
sierung zusatzlicher Mitte! im In- und Ausland einschliesslich
der Weltbank unterstitzt werden. Die Rolle der Weltbank dabei
werde ich gleich ndher erldutern.

Externer Finanzierungsbedarf der Entwicklungslander
mit niedrigen Einkommen

Ich habebereitserwdhnt, dassdie Entwicklungsldnderdringend
mehr finanzielle Unterstitzung aus dem Ausiand bendtigen,
wenn es ihnen gelingen soll, die notwendigen Anpassungs-
massnahmen einschliesslich der Steigerung ihrer heimischen
Energieproduktion durchzufihren, und zwar ohne vermeidbare
und daher unnotige negative Auswirkungen far ihr Wirtschafts-
wachstum und ihren sozialen Fortschritt. Lassen Sie mich jetzt
zu diesem Thema Stellung nehmen, und zwar zundchst zu den
Bedurfnissen der Entwicklungsidnderder niedrigen Einkommens-

gruppe.

Zur Unterstiitzung der notwendigen Strukturanpassungsmass-
nahmen mussen diesen Lindern wadhrend der achtziger Jahre
erheblich mehr Mittel zu konzessionellen Bedingungen zur Ver-
fingung gestellt werden. Wir dirfen nicht vergessen, dass diese
Lénder nur marginalen Anteil an einer Ausweitung des Welthan-
delshabenundihrZugangzu deninternationalen Kapitalmarkten
sehr begrenzt ist. lhr Finanzierungsbedarf wird 1980 voraussicht-
lich um 5 bis 8 Milliarden Dollar ttber dem von 1978 liegen. Die




Grande far dieser: Anstieg sind die sich verschiechternden Terms
of Trade dieser Lander, das schwache Wirtschaftswachstum der
OECD-Lédnder sowie die Investitionen, die sie durchfiihren mis-
sen, um ihre Volkswirtschaften an die verdnderte internationale
Wirtschaftslage anzupassen.

Es sind eben gerade diese Lénder, die es sich am wenigsten
leisten konnen, ihre Programme zur Bekdmpfung der Armut ein-
zuschrdnken. Und doch befinden sie sich pltzlich in einer Situa-
tion, wo der Druck auf jhre Ressourcen besonders gross ist. Es
sind daher diese Lander, fur die vorrangig erheblich mehr Mittel
zu konzessionellen Bedingungen bereitgestellt werden miissen.

Wie stehen jedoch die Aussichten dafir?

Die offizielle Entwicklungshilfe (ODA) einschliesslich der der
OPEC-Ldnder ist in der Zeit von 1977-79 nicht gestiegen. Real ist
sie sogar gesunken, und die Aussichten fiir die Zukunft sind alles
andere als glinstig.

Die jungsten Entwicklungen geben Anlass zur Besorgnis. Die
von der britischen Regierung angekiindigten Einsparungen wer-
den zur Folge haben, dass Grossbritanniens offizieller Entwick-
lungshilfebeitrag auf 0,38% seines BSP im Jahre 1985 absinken
wird, nachdem er in den Jahren von 1977-79 durchschnittlich
0,49% betragen hat. Die Gesetzesvorlagen fir Entwicklungshilfe
- treffen im US. Congress nach wie vor auf Widerstand. Es ist
daher damit zu rechnen, dass die Hilfe seitens des grossten
Gebers gemessen am BSP die niedrigste unter allen grossen
Industrienationen bleibt. Deutschland und Japan haben ange-
deutet, dass sie ihre Bemihungen fortsetzen wollen, ihre Ent-
wicklungshilfeleistungen zu steigern. Die meisten Geber sind
jedoch keinerlei Verpflichtungen eingegangen, einen h&heren
Anteil ihres BSP als Entwicklungshilfe zur Verfligung zu stellen,

Enttduschender noch ist die Tatsache, dass derjenige Anteil
der offiziellen Entwicklungshilfe, der den Lindern der niedrigen
Einkommensgruppe zugeflossen ist, die deren am notigsten be-
dirfen, absolut wie relativ schockierend gering gewesen ist.
Dieser Anteil betrug weniger als die Hélfte der Gesamthilfe
(siehe Anhang ). Pro Kopf der Bevélkerung haben die Linder der
niedrigen Einkommensgruppe weniger Hilfe zu weichen Kondi-
tionen erhalten als die Ldnder mit mittleren und hohen Einkommen.
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Angesichts der schweren Belastungen, die diesen drmsten Lan-
dern durch die verinderte Weltwirtschaftslage, fir die sie nicht
verantwortlich sind und die sie nicht beeinflussen konnen, aufer-
legt werden, sollten die Geberldnder, und zwar sowoh! die OECD-
Linder wie die OPEC-Linder, deutlich zu verstehen geben, ob
und gegebenenfalls in welchem Ausmass sie bereit sind zu
helfen. Der Bedarf der drmsten Linder ist wohl bekannt. Dies ist
nicht der Zeitpunkt, an dem wir das Problem hinhalten kdnnen.
Dies ist der Zeitpunkt, an dem wir handeln massen.

Die OECD-Lidnder sollten die folgenden Massnahmen erwagen:

 Als absolutes Minimum solite jedes Land seine offizielle
Entwicklungshilfe bei dem gleichen Prozentsatz des BSP
belassen wie 1978. Dementsprechend sollten sie ihre offi-
zielle Entwicklungshilfe gleichzeitig mit einem Ansteigen
ihres BSP erhohen.

Diejenigen Lander, deren Hilfeleistungen weit unter dem
OECD-Durchschnitt von 0,34% liegen, das sind in erster Linie
die USA und Japan, soliten sich Uberlegen, ob sie nicht ihre

offizielle Entwicklungshilfe stirker als ihr BSP wachsen lassen
sollten. Der ehemalige Aussenminister der USA hat das Aus-
mass der amerikanischen Leistungen als “schandlich” be-
zeichnet—ich stimme mit ihm darin Gberein.

Angesichts der besonderen Schwierigkeiten, vor denen die
armsten Linder in den achtziger Jahren stehen, sollten die
OECD-Liander den Hilfeanteil fir diese Linder erhdhen.
Anhang Il zeigt deutlich, dass 1978 diese Linder weniger als
die Halfte der gesamten offiziellen Entwicklungshilfe erhal-
ten haben, die der Entwickiungshilfeausschuss (DAC) bereit-
gestellt hat: im Falle Osterreichs und Neuseelands betrug
dieser Anteil weniger als ein Funftel und Australien, Frank-
reich und die USA haben diesen Lindern nicht mehr als ein
Drittel ihrer Hilfe zukommen lassen.

Die OECD-Linder haben sich 1978 fiir eine retroaktive Ande-
rung der Ausleihebedingungen friherer Darlehen an arme
und an am wenigsten entwickelte Ldnder ausgesprochen.
Bislang sind jedoch nur etwa 5 von potentiell 26 Milliarden
Dollar fritherer Darlehen gestrichen oder umgeschuldet




werden. Ausserdem steht durchaus nicht fest, ob diese Schul-
denerleichterung eine echte Erhéhung der Hilfe darstellt,
Die Streichung oder Umschuldung aller friherer Darlehen
wirde eine betrichtliche Erhdhung der konzessionellen
Hilfe bedeuten, besonders dann, wenn diese Massnahmen
auf alle Lander der niedrigen Einkommensgruppe ausge-
dehnt wiirden.

Die olexportierenden Lander mit Kapitaliiberschiissen tragen
ebenfalls eine grosse Verantwortung.

Diese Linder — Saudi-Arabien, Kuwait, Irak, die Vereinigten
Arabischen Emirate, Libyen und Qatar — haben seit 1973 ein-
drucksvolle offizielle Entwicklungshilfebeitrage geleistet. In der
Zeit von 1974-1979 haben sie 4,0% ihres BSP beigetragen (siehe
Tabelle 1V).

TABELLE IV-DER STROM OFFIZIELLER ENTWICKLUNGSHILFE (ODA)
AUS OLEXPORTIERENDEN KAPITALUBERSCHUSSLANDERN
IN ENTWICKLUNGSLANDER?

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Mil- % Mil- % Mil- % Mil- % Mit- % Mil- % Mil- %
lionen des  lionen des lionen des lionen  des lionen  des lionen des  lionen des
Doflar ~ BSP  Dollar BSP  Dollar BSP Dollar BSP  Dollar BSP Dollar BSP  Dollar  BSP
Saudi-

Arabien 305 40 1029 45 1997 54 2407 57 2410 43 1.470 28 1970 31
Kuwait 345 57 622 5,7 976 8,1 615 4,4 1518 106 1.268 6,4 1.099 571
Irak 11 02 423 40 218 1,7 232 14 61 03 172 08 8617 2,9
V.A.E. 289 16,0 511 7,6 1.046 141 .1.060 11,0 1177 10,2 690 5,6 207 1,6
Libyen 215 373 147 1,2 261 2,3 94 06 115 7 169 0,9 146 06
Qatar 94 15,6 185 9,3 339 156 195 8,0 197 79 106 3,7 251 56

Gesamt 1259 4,5 2917 45 4837 58 4603 46 5478 45 3.875 30 4534 29
Anmerkung:

Zahlungs-

bilanz-

Gberschuss

in Miliiar-

den Dollar 7 43 N 36 34 20 56

Die Frage ist jetzt, wie werden sich die offiziellen Hilfelei-
stungen dieser Lander in Zukunft entwickeln. Wenn die OPEC-

* Die Angaben fir 1978 und 1979 sind Schétzungen. 15
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‘Kapitaliberschusslander damit beginnen, ihre Hilfe zu konzes-

sionellen Bedingungen zu erhohen, nachdem diese hoffentlich
nur voritbergehend abgenommen hatte, dann kdonnen die
Anpassungsprobleme der drmsten Linder deutlich erleichtert
werden. Eine Anzah! von Plinen wird zur Zeit zwar ernsthaft
diskutiert. Die Situation erfordert jedoch, dass konkrete Entschei-
dungen getroffen werden, um den dringendsten Bedarf der
Linder mit niedrigen Einkommen zu decken.

» Fiir das Jahr 1980 wird damit gerechnet, dass der Zahlungs-
bilanziberschuss der dlexportierenden KapitaltGberschuss-
lander um 100 Milliarden Dollar iber dem des Jahres 1978
liegen wird. Wie bereits erwdhnt, haben diese Lander in der
Zeit von 1974 Lis 1979 4,0% ihres BSP als offizielle Entwick-
lungshilfe beigetragen. Es stellt sich die Frage, ob sie dieses
Beitragsniveau auch in Zukunft aufrechterhalten kdnnen
und ob diese Hilfe in schnell auszahlbarer Form einer
grossen Zahl von Ldndern mit niedrigen Einkommen bereit-
gestellt werden kann, um deren dringendsten Bedarf zu
decken.

e Irak, Venezuela und Mexiko haben vorgeschlagen, die &rm-
sten Lander, dievonihnen Olimportieren, furdie neuerlichen
Olpreissteigerungen zu entschadigen, indem sie ihnen lang-
fristige Darlehen zu niedrigen Zinsen gewdhren. Wenn
andere olexportierende Linder sich dieser Initiative an-
schliessen, dann kann den drmsten Ldndern schnell Erleich-
terung ihrer Zahlungsbilanzprobleme verschafft werden.

e Das Kommittee fir langfristige Strategie der OPEC hat krz-
lich den Vorschlag Algeriens und Venezuelas angenommen,
den OPEC-Fonds in eine Entwicklungsinstitution mit einem
genehmigten Kapital von 20 Milliarden Dollar umzuwandeln.
Wenn dieser Plan bald verwirklicht wird, dann kann auch
diese Initiative den Entwicklungsldndern der niedrigen Ein-
kommensgruppe erhebliche Erleichterung verschaffen.

Der Beitrag der Sowietunion sowie anderer Industrieldnder mit
zentraler Planwirtschaft zur offiziellen Entwicklungshilfe ist so
gering, dass er kaum messbar ist, ndmlich nur 0,04% ihres BSP.
Zweifellos missen auch diese Linder mehr tun.




Externer Finanzierungsbedarf der Entwicklungsliander
mit mittleren Einkommen

lch mdchte jetzt auf den ausldndischen Finanzierungsbedarf
der élimportierenden Lander der mittleren Einkommensgruppe
eingehen. Wie Tabelle Ill zeigt, wird sich dieser Bedarf zwischen
1978 und 1980 absolut mehr als verdoppeln, namlich von 21,4
Milliarden Dollar auf 51,0 Milliarden Dollar; auch gemessen am
BSP wird er sich fast verdoppeln, ndmlich von 2,2% auf 4,0%.

Die Geschdftsbanken haben in den siebziger Jahren den dyna-
mischsten Beitrag zum Kapitaltransfer in die Entwicklungslander
der mittleren Einkommensgruppe geleistet (siehe Tabelle V),

TABELLE V—DARLEHENSAUFNAHME DER ENTWICKLUNGSLANDER
DER MITTLEREN EINKOMMENSGRUPPE

BEIM WELTWEITEN PRIVATEN BANKENSYSTEM®
(in Milliarden Dollar)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

i e

Verschuldung der am
wenigsten entwickel-
ten Ldnder bei priva-
ten Geschdftsbanken
zum Jahresende® 30 37 44 53 72 92 110 151 204 251

Anstieg der Verschul-
dung der am wenig-
sten entwickelten
Linder® 7 7 9 19 20 18 41 53 47

Die Hauptsorge ist heute, dass die Geschaftsbanken in den
achtziger Jahren nicht dieselbe Rolle werden spielen konnen.
Daflr gibt es die folgenden Grinde:

* Wie bereits erwdhnt, werden sich die Entwicklungsidnder
auf der einen Seite und die Industrielinder und die Liander
mit zentraler Planwirtschaft auf der anderen Seite einen
harten Kampf um die verfigbaren Mittel liefern;

2 Enthdlt kleine Darlehen an Lander der niedrigen Einkommensgruppe, die
nicht extra ausgewiesen werden konnten.

1970-75 und 1979 sind Schitzungen der Weithank. Fir die anderen Jahre
kommen die Angaben von der Internationalen Bank fiir Zahlungsausgleich.
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e zwei Drittel aller Darlehen der Geschéftsbanken waren auf
nur zehn Liander der mittleren Einkommensgruppe konzen-
triert. Diese Linder haben nun erhebliche Schulden bei den
Geschiftsbanken akkumuliert und einige Banxen sind be-
sorgt Uber die Beschrdnkungen ihres Portfolios; und

« in zunehmendem Masse reglementieren die Bankenauf-
sichtsbehorden die Aktivititen der Geschéftsbanken in
Entwicklungsidndern.

Das bedeutet nicht, dass der Strom privaten Kapitals in die
Entwicklurgsldnder sich in den achtziger Jahren nicht ausweiten
wird. Das wird ganz gewiss der Fall sein. Die Frage ist vielmehr,
ob die Expansion gross genug sein wird, sicherzustellen, dass
die Anpassungsprozesse in diesen Landern unter hinreichend
hohen und nicht etwa unakzeptabel niedrigen Wachstumsraten
stattfinden. Es ist sehr wahrscheinlich, dass dies 1980 der Fall sein
wird und moglicherweise auch 1981. Fur die Zeit nach 1987 ist
diese Gewissheit nicht mehr gegeben. Fihrende Bankiers in
Westeuropa und Nordamerika haben das bereits deutlich be-
zweifelt.

Es ist daher nicht zu frih, iber Méglichkeiten zu diskutieren,
wie die Rolle der Geschéftsbanken unterstitzt und durch zu-
sdtzliche Massnahmen ergdnzt werden kann, sollten sich die
gedusserten Zweifel als gerechtfertigt erweisen. Mitdiesen Fragen
soliten sich das Entwickiungskommittee und die Aufsichtsrdte
von Internationalem Wiahrungsfonds und Weltbank im kom-
menden Jahr vorrangig befassen.

Wenn das Recycling eines Teils der Kapitaliberschiisse der
dlexportierenden Linder in die Entwicklungslander wéhrend der
achtziger Jahre effizient und gerecht stattfinden soll, dann kann
es keinen Zweifel geben, dass die finanzielle Mittlerrolle der
beiden Bretton Woods-Institutionen sowie anderer internation-
aler Institutionen erheblich Uber den friher geplanten Rahmen
hinausgehen muss, um die Aufgabe der Geschdftsbanken zu
ergdanzen.

Die Aufgabe, finanziell zu vermitteln war ja bekanntlich einer
der Hauptgrinde fir die Einrichtung dieser institutionen. Sie
sollten fGr den dussersten Notfall bereitstehen und das Recycling




von Kapital aus Uberschussldndern in Defizitlinder durchfiih-
ren, sei es nun zur Uberwindung kurzfristiger Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten oder zur Durchfihrung langfristiger Entwick-
lungsvorhaben.

Fir die achtziger Jahre wird es notwendig sein, die Funktionen
der Bretton Woods-Institutionen im Hinblick auf ihre Rolle im
Recycling finanzieller Strome zu Uberprifen. Ich werde sogleich
eine mogliche Rolle, die die Weltbank dabei spielen kann,
diskutieren.

Bevor ich mich jedoch diesem Thema zuwende, mochte ich
noch einmal auf einen entscheidenden Entwicklungskomplex
ndher eingehen, der Gber die weltweiten Anpassungsprobleme
in Gefahr gerdt, an die Seite geschoben zu werden. Es handelt
sich um die wichtigste Entwicklungsaufgabe tiberhaupt, nimlich
dem Kampf gegen die absolute Armut.

1IV. DER KAMPF GEGEN DIE ARMUT

In der vergangenen Dekade habe ich in diesem Forum immer
wieder — gelegentlich auf die Gefahr hin, mich zu wiederholen
und zu langweilen — die Aufmerksamkeit auf die Hauptentwick-
lungsziele gelenkt. Es handelt sich dabei um zwei Punkte: die
Beschleunigung des Wirtschaftswachstums und die Ausrottung
dessen, was ich mit “absoluter Armut” bezeichnet habe.

Was Wirtschaftswachstum ist, liegt nattrlich auf der Hand.
Ebenso verhilt es sich mit absoluter Armut, sobald man einmal
mit Gesellschaften in Entwicklungsldndern in Bertthrung gekom-
men ist: Es handelt sich um Lebensbedingungen, die durch
Mangelerndhrung, Analphabetentum, Krankheit, hohe Sduglings-
sterblichkeit sowie geringe Lebenserwartung derart beschrinkt
sind, dass die Definition fir menschliche Wiirde dafir nicht
angebracht ist.

Die beiden Ziele sind im Innersten miteinander verwandt,
obwoh! Regierungen oft versucht sind, das eine zu verfolgen,
ohne dem anderen angemessene Aufmerksamkeit zukommen zu
lassen. Vom Entwicklungsstandpunkt aus gesehen, ist dieser
Ansatz letztendlich doch immer zum Scheitern verurteilt. Die
Verfolgung von Wachstum ohne angemessene Bertcksichtigung
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einer gleichmdssigen Verteilung fihrt letztendlich zu sozialer
Instabilitdt, und zwar oft mit gewaltsamen Auswirkungen. Wenn
man umgekehrt Gleichheit ohne angemessene Aufmerksamkeit
fir Wachstum verfolgt, fihrt das oft lediglich zur Umverteilung
wirtschaftlicher Stagnation.

Keiner der beiden Ansédtze kann fur sich genommen zu anhal-
tender, erfolgreicher Entwicklung fihren.

Bei unserem Treffen hierim Jahre 1972 habe ich eine Diskussion
dieser Themen in Gang gebracht. Ich habe darauf hingewiesen,
dass nur ein alizu geringer Teil der Segriungen des Wirtschafts-
wachstums die unteren 40% der Bevolkerung in den Entwick-
lungsldndern Gberhaupt erreichte. Fir 800 Millionen Individuen
bedeutet das, dass ihre Linder zwar allgemeinwirtschaftliche
Fortschritte machten, sie selbst in ihrem Leben menschlich
gesehen auf der Stelle traten, Gefangene der Armut blieben.

Wihrend unsere Analysen von Wachstum und Gleichheit in
diesem Treffen in den folgenden jahren fortgesetzt wurden,
entwarfen wir eine Reihe spezifischer Aktionen, mit deren Hilfe
man sich im Zusammenhang einer umfassenden Entwicklungs-
planung direkt mit diesem Problem auseinandersetzen konnte.
Es lag auf der Hand, dass jede erfolgreiche Anstrengung zur
Bekdmpfung der Armut zwei grundlegende Dinge leisten musste:

« den Armen bei der Steigerung ihrer Produktivitdt zu helfen;

» sowie ihnen einen Zugang zu grundlegenden 6ffentlichen
Diens!; ~istungen zu sichern.

In unserem Treffen in Nairobi im Jahre 1973 habe ich ein
grosseres Programm f(r die ldndlichen Gebiete vorgeschlagen, in
denen der weitaus grosse Teil der absolut Armen konzentriert
ist. Diese Strategie zielte auf eine Gruppe von rund gerechnet
100 Millionen Subsistenzfarmern und deren Faniilien ab, von
denen die meisten zwei Hektar oder weniger bebauen. Das Pro-
gramm hat sich ebenso die Steigerung ihrer landwirtschaftlichen
Produktivitit und damit ihrer Einkommen zum Ziel gesetzt wie
die Schaffung eines gerechteren Zugangs zu von ihnen beno-
tigten Dienstleistungen.




Zwei Jahre spdter, bei unserem Treffen 1975, habe ich ein
entsprechendes Programm far die stidiischen Gebiete um-
rissen. Obgleich die Lebensbedingungen der etwa 200 Millionen
absolut Armen in den Stddten sich von denen auf dem Lande
unterscheiden, ist die Strategie im Grunde dieselbe: die Hinder-
nisse flr bessere Verdienstmoglichkeiten zu beseitigen, den
Zugang zu grundlegenden &ffentlichen Dienstleistungen zu
erweitern und dabei zu helfen, dass das produktive Potential
besser ausgeschopft wird.

In jedem der folgenden jahre ist unsere Diskussion dieser
Themen intensiver geworden.

Heute jedoch sehen sich — wie ich heute morgen ausgefthrt
habe — die meisten Entwicklungsldnder einer neuen, unvorher-
gesehenen und — sicherlich mindestens fir die nichsten paar
Jahre—sehr schwierigen Situation gegenubergestelit.

lhre Wachstumsraten werden bescheiden sein, ihr Kapital-
bedarf hingegen hoch. Und ihre Regierungen werden betricht-
lichem Druck ausgesetzt sein, strenge Budgetbeschrankungen
far alle diejenigen Aktivitdten einzufiihren, denen nicht unmit-
telbare Prioritat zuerkannt wird.

Unter diesen Begleitumstdnden wird die Versuchung gross
sein, Anti-Armuts-Programme zurlGckzustellen und zu verschie-
ben, und zwar mit der Begrindung, dass die Armut ein lang-
fristiges Problem sei, die gegenwirtigen Zahlungsbilanzdefizite
hingegen eine kurzfristige Notlage: Die Armut kann warten, die
Defizite jedoch nicht.

Das ist ein sehr trigerisches Argument.

Wachsende Defizite konnen nicht auf unabsehbare Zeit mit-
geschleppt werden, und die notwendige Ldsung liegt, wie wir
gesehen haben, in einer Strukturanpassung. Anstrengungen zur
Durchfihrung dieser grundiegenden Anpassung diirften in der
Tat nicht aufgeschoben werden.

Die absolute Armut in einer Gesellschaft kann jedoch auch
nicht fir eine unbestimmte Zeit ertragen werden. Sie zu igno-
rieren, auf die lange Bank zu schielien, ihre Dringlichkeit mit
der bequemen Ausrede abzuschwichen, deren Lésung sein ein
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“langfristiges” Ziel — und es gdbe andere Probleme mit héherer
Prioritdt — ist eine gefdhrliche Selbsttduschung.

Die Reduzierung und Eliminierung der massiven absoluten
Armut ist das Kernstiick der Entwicklung selbst. Sie ist der kri-
tische Punkt fir das Uberleben jeder verninftigen Gesellschaft.

Es liegt auf der Hand, dass Entwicklung nicht einfach 6kono-
mischen Fortschritt bedeutet, gemessen am Bruttosozialprodukt.
Sie ist etwas viel Grundlegendereas. Sie ist essentiell menschliche
Entwicklung; das heisst, die Realisierung des inhdrenten Poten-
tials eines Individuums.

Die absolute Armut ist andererseits ein Rahmen ungtnstiger
Umstinde, die die Verwirklichung eben dieses Potentials eines
Individuums entscheidend behindert. Sie ist eine direkte Ver-
weigerung der Segnungen der Entwicklung.

Und sie ist noch mehr. Sie ist eine offene Beleidigung unser
aller Menschenwiirde: fiir die der Armen selbst, weil diese es als
Menschen einfach besser verdienen; und fur alle von uns, die
wir hier versammelt sind, da wir es gemeinsam in der Hand
gehabthaben, die Armut zu bekdmpfen,und es nicht getan haben.

Heute, da sowoh! die Entwicklungs- als auch die entwickelten
Lander die harten Zeiten schmerzlich zu spiren bekommen,
werden wir da noch weniger tun?

Lassen Sie uns einen Punkt klarstellen. Den Angriff auf die
Armut aufrechtzuerhalten ist kein 6konomischer Luxus — etwas,
das man sich in guten Zeiten leistet und was Gberflssig wird,
wenn schwierige Zeiten ins Haus stehen.

Es ist genau das Gegenteil. Es ist eine stdndige soziale und
moralische Verpflichtung und ein 6konomisches Muss — der
Bedarf dafiir ist heute grosser denn je. Es stimmt, dass zdhflis-
siges Wirtschaftswachstum sowohl in den Entwicklungs- als
auch den entwickelten Lindern in den frihen achtziger Jahren
bedeuten kann, dass die Privilegierten und Wohlhabenden sich
in den meisten Gesellschaften mit geringeren Fortschritten oder
gar mit gewissen Ruckschritten in ihrem bereits beglnstigten
Lebensstandard werden begniigen missen. Wenn es sein muss,
kdnnen sie solche Unbequemlichkeiten absorbieren.




Far die 800 Millionen absolut Armen jedoch ist ein derartiger
Rickschritt eine ganz andere Sache. Flr sie bedeutet zurlick
nicht Unbequemlichkeit, sondern abstossende Entbehrung. Sie
haben wenig Spielraum flr Askese. Sie stehen bereits an der
Grenze, bis zu der Uberleben maoglich ist.

Wir dirfen nicht vergessen, dass die absolute Armut nicht
eine einfache Funktion unzureichenden persdnlichen Einkom-
mens ist. Auch wenn die Armen ein zu geringes Einkommen
haben und unbedingt mehr brauchen, steht ihre Birde nicht
allein damit in Zusammenhang.

thre Entbehrungen gehen Uber das Einkommensproblem hin-
aus. In vielen Féllen kénnten sie, selbst wenn ihr Einkommen
héher wdre — was es in Zukunft sein muss —, sich nicht aufgrund
dieser Tatsache allein aus ihrer misslichen Lage befreien.

Der Grund dafir liegt in der Tatsache, dass die absolute Armut
ein Netz von sdmtlich ungtnstigen Umstdnden ist, die sich
gegenseitig verstdrken und begiinstigen.

Und damit wir nicht unempfindlich werden fir das gewaltige
Ausmass dieser Umstdnde in den Entwicklungslindern, ist es gut,
wenn wir uns selbst an ihren Umfang erinnern:

¢ 600 Millionen der Erwachsenen — 100 Millionen mehr als
1950 — kdnnen weder lesen noch schreiben, und nur vier
von zehn ihrer Kinder absolvieren mehr als drei Jahre
Grundschule,

* Von zehn in Armut geborenen Kindern sterben zwei im er-
sten Lebensjahr; ein weiteres stirbt, bevor es funf wird, und
nur finf werden dlter als 40 Jahre.

* Allgemeine Kinderkrankheiten — Masern, Diphterie, Keuch-
husten und Polio — die in den entwickelten Lindern ent-
weder ausgerottet oder zu unbedeutenden Argernissen
geworden sind, sind in der Welt der Entwicklungsliander
hdufig todlich. Ein Kind dort hat eine 200 mal grossere
Chance, an Masern zu sterben, als hier.

* Obgleich alle vier dieser Krankheiten durch einfache Imp-
fungen verhindert werden kénnen, werden heute weniger
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als 10% der jedes Jahr in Entwicklungsldndern zur Welt kom-
menden Kinder dagegen geschutzt.

* Mangelerndhrung trifft Hunderte von Millionen von Indi-
viduen, reduziert ihre Energie und Motivation, unterminiert
ihre Leistungen in der Schule und am Arbeitsplatz, verringert
ihre Widerstandsfdliigkeit gegen Krankheiten und beein-
trachtigt oft ihre physische und geistige Entwicklung.

* In den Entwicklungsldndern mit niedrigen Einkommen be-
tragt die Lebenserwartung der 1,3 Milliarden Bewohner 50
Jahre, in Industrienationen hingegen fast 75.

» Kurz zusammengefasst, verglichen mit denen, die das
Glack haben, in entwickelten Lindern zu leben, habenr Ein-
wohner der drmsten Ldnder eine achtmal hdohere Sduglings-
sterblichkeit, eine um ein Drittel geringere Lebenserwartung,
einen Anteil von des Lesens und Schreibens kundigen Er-
wachsenen, der um 60% geringer ist, einen Erndhrungs-
standard, der fir jeden Zweiten der Bevdlkerung unter den
minimal akzeptablen Standards liegt, und fur Millionen von
Sduglingen weniger Protein, als zur optimalen Gehirnent-
wicklung ausreicht.

Diese unpersdnlichen abgerundeten Zahlen sind nicht bloss
statistische Angaben aus dem Computer irgendeines Oko-
nomen. Hinter ihnen stehen Menschen. Besonders tragisch ist,
dass so viele von ihnen Kinder sind. Von der Gesamtzahl von
zweieinhalb Milliarden Menschen in den tber 100 Entwicklungs-
ldndern, in denen die Weltbank arbeitet, sind etwa 900 Millionen
junger als 15 Jahre.

Auf ihnen lastet die wesentliche Hoffnung fir die Zukunft
ihrer Gesellschaft. Und doch leidet fast die Hélfte von ihnen an
auszehrenden Krankheiten, die mit grosser Wahrscheinlichkeit
langfristige Folgewirkungen haben. Erheblich mehr als ein Drittel
vonihnenist untererndhrt. Ein Drittel aller Kinder im Grundschul-
alter besuchen keine Schule.

All diese Fakten illustrieren die tragische Verderbnis der Armut.
Wenn in der Bevdlkerung eines Landes Millionen ungebildet,
mangelerndhrt und krank sind, wie sollen sie dann einen ange-




messenen Beitrag zum Wirtschaftswachstum und sozialen Fort-
kommen ihres Landes leisten? Die Armut, in der sie ohne eigenes
Verschulden gefangen sind, macht es ihnen einfach unmaéglich.

Wieich bereits aufgezeigt habe, tragt die Armut selbstdaran die
Hauptschuld, nicht die einzelnen Menschen, die zufillig arm
sind. Sie stellen ein ungeheures menschliches Potential dar.

Friher wurde immer gesagt, dass der Kapitalmange! das Haupt-
hindernis fur wirtschaftliches Wachstum sei. Wir wissen jedoch
heute, dass mit Kapitalbildung weniger als ein Drittel der Unter-
schiede in den Wachstumsraten der Entwicklungslander erklart
werden kénnen. Die Entwicklung der menschlichen Ressourcen
erlautert viel mehr.

Eine Investition in das menschliche Potential der Armen ist
daher nicht nur moralisch das Richtige, es ist auch 6konomisch
sehr verninftig.

Was sicherlich 6konomisch sehr unvernlinftig ist, ist, eine Kul-
tur der Armut sich innerhalb einer Nation soweit entwickeln zu
lassen, dass sie beginnt, die gesamte soziale und politische Struk-
tur zu infizieren und zu zersetzen.

Keine Regierung will die Armut verewigen. Aber nicht alle
Regierungen sind in dieser Zeit des gebremsten Wirtschafts-
wachstums davon Gberzeugt, dass sie tatsdchlich viel gegen ein
derartig ungeheures Problem tun konnen.

Aber sie konnen es doch.

Eine Reihe von Angriffsarten verdient Beachtung. Ich mochte
heute zwei herausstellen, die unsere Forschungen des letzten
Jahres widerspiegeln. Beide stellen die Entwickiung der mensch-
lichen Ressourcen in den Mittelpunkt. Es sind dies: der Neuent-
wurf von Sozialprogrammen mit dem Ziel, die Pro-Kopf-Kosten
zu reduzieren und gleichzeitig ihren Wirkungsbereich auszu-
dehnen; sowie die Restrukturierung der gesamten Programme des
sozialen Sektors zur Festlegung von Prioritdten, die die Vorteile
von Verbindungen und gegenseitigen Ergdnzungen ausnitzen
und dadurch die Gesamtkosten reduzieren. Wenn die grund-
legenden Dienstleistungen nicht sowohl neu entworfen als auch
reorganisiert werden, um sich gegenseitig zu ergénzen, werden
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Regierungen sie sich nicht mehr im erforderlichen Umfang
leisten konnen, besonders in Zeiten der Knappheit.

Unsere Studien bestdtigen die zusammenwirkenden Effekte
von Aktionen, die dazu bestimmt sind, die grundlegenden
Bedirfnisse in jedem der finf Kerngebiete zu befriedigen: Aus-
bildung, Gesundheitsvorsorge, Versorgung mit sauberem Wasser,
Erndhrung und Wohnraumbeschaffung. Alle diese Bereiche hén-
gen untereinander zusammen. Fortschritte auf einem Gebiet
tragen zum Fortkommen der anderen bei, und alle gemeinsam
fihren zu hoheren Ertrdgen.

Die Reduzierung beispielsweise von Erkrankungen und para-
sitdren Infektionen des Magen-Darm-Traktes — durch Aufkléd-
rung, sauberes Wasser und Gesundheits- und sanitdare Pro-
gramme — steigert den Ndhrwert jeder verfligbaren Nahrungs-
menge betrdchtlich.

Diese Verbesserung in der Erndhrung kann wiederum die Lern-
fahigkeit der Schuler verbessern und damit auch die positiven
Auswirkungen der Ausbildung, die sie geniessen, bis hin zu
verbesserter Produktivitdt und héherem Einkommen.

Studien in vielen Lindern haben nachgewiesen, dass Klein-
bauern mit Elementarschulbildung produktiver sind als ohne.
Sie Gbernehmen schneller Neuerungen und sind den Anregun-
gen von Beratern gegentber aufgeschlossener.

Ebenso hat die Forschung den Zusammenhang zwischen Ele-
mentarausbildung und einer Reduzierung der Sduglingssterb-
lichkeit bestétigt. Studien in Bangladesh, Kenia und Kolumbien
haben gezeigt, dass Kinder eine bessere Uberlebenschance
haben, je besser ausgebildet ihre Mutter sind, und das sogar unter
Berticksichtigung von Einkommensunterschieden in den Familien.

In Sri Lanka hat eine ausgedehnte Aufkldrungskampagne bis
zu einem bestimmten Grad die schlechte Wasserqualitdt aus-
geglichen, da die Dorfbewohner gelernt haben, das Wasser abzu-
kochen, um Verseuchungen zu eliminieren. Gesundheit und
Erndhrung haben Gberall in der Welt der Entwicklungsldnder
einen Einfluss darauf, mit welchem Erfolg Kinder zur Schule
gehen, wie lange sie dort verbleiben oder ob sie tatsdchlich
Uberhaupt eingeschult werden.




Berufstdtigkeit in den Stddten, besonders im modernen Sektor,
hdngt nicht nur oft vom Ausbildungsgrad ab, sondern auch von
Gesundheit und Erndhrung. Arbeiter, die rasch ermiden und
wenig widerstandsfdhig gegen chronische Krankheiten sind,
sind ineffizient und tragen betrachtlich zur Unfallrate, Abwesen-
heit und zu unndétigen Arztkosten bei. Was noch schwerer wiegt,
in dem Ausmass, in dem ihre geistige Kapazitdt durch Mangeler-
ndhrung in der Kindheit beeintrichtigt ist, reduziert sich ihre
Fahigkeit zur Durchfihrung technischer Aufgaben. Geschick-
lichkeit, Aufmerksamkeit und Initiative sind dahingeschwunden.

Und dennoch sind grundlegende 6ffentliche Dienstleistungen
nicht nur oft far die Armen unerreichbar, sondern die beste-
henden Einrichtungen sind oft derart unangemessen konzipiert,
dass sie an deren Bedirfnissen buchstdblich vorbeigehen:
eindrucksvolle vierspurige Autobahnen, aber zu wenige Markt-
strassen; hochspezialisierte stddtische Heilkliniken, aber zu
wenige ldndliche Kliniken fur die Vorsorgemedizin, angesehene
Institutionen der weiterfihrenden Ausbildung, aber zu wenige
Grundschulen und Lese- und Schreibkurse auf Dorfebene.

Offentliche Dienstleistungen, die nicht bescheiden und zu
geringen Kosten pro Einheit angelegt sind, dienen letztendlich
fast sicher nur den wenigen Privilegierten anstatt den zu kurz
gekommenen Massen.

Um diesen Trend umzukehren, missen Regierungen darauf
vorbereitet sein, harte und politisch heikle Entscheidungen zu
treffen, und knappe Ressourcen neu zuzuteilen auf weniger
kunstvolle — daftir aber breiter angelegte — Liefersysteme, die die
Dienstleistungen an die Armen heranfiihren sowie die Armen an
die Dienstleistungen.

Den Entwicklungsldndern stehen heute natiirlich nicht die
finanziellen und administrativen Ressourcen zur Verfigung, um
schnell all die Unzuldnglichkeiten der Ausbildungs-, Gesund-
heits- und anderer 6ffentlicher Dienstleistungen zu beseitigen,
die die Armen zu kurz kommen lassen. Sie miissen — aus ganz
realer Notwendigkeit heraus — auswéhlen, worauf sie ihre Bem(i-
hungen konzentrieren wollen.
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Um so mehr Grund haben sie dann, die wichtigsten Verbin-
dungen und gegenseitigen Ergdnzungsmaoglichkeiten verschie-
dener offentlicher Dienstleistungen zu analysieren, da ihre
kombinierte Nutzbarmachung zu einer erheblichen Kosten-
reduzierung in bezug auf einzelne Dienstleistungen und dadurch
in bezug auf die Gesamtkosten des laufenden Armutsprogramms
fihren kann.

Es liegen beispielsweise Schdtzungen vor, dass die volle Aus-
nutzungdieser Interdependenzen unter den Sektorenin Agypten,
zusammen mit neugestalteten Programmen innerhalb der Sek-
toren, die erforderlichen Mittel zur Reduzierung und schliess-
lichen Eliminierung der absoluten Armut um mehr als ein Drittel
verringern wuirde.

Wenn eine Auswahl getroffen werden muss — und das ist un-
vermeidlich —, wie sehen die vielversprechendsten Ansatz-
punkte aus ?

Das wird natlrlich in verschiedenen Gesellschaften unter-
schiedlich aussehen, aberim Fall der meisten Entwicklungsidnder
verdienen zwei Bereiche besondere Aufmerksamkeit. Der eine ist
die Elementarausbildung, ganz besonders fir Mdadchen. Der
andere betrifft grundlegende Gesundheitsfursorge.

Elementarausbildung

Die Zahlen fiir den Schulbesuch tberall in der Welt der Ent-
wicklungsldander bleiben immer noch weit hinter dem Ziel einer
universalen Elementarausbildung fir Jungen und Méadchen zu-
riick. Das Bild verdiistert sich noch durch die Zahlen derer, die
ihre Ausbildung abbrechen, deren Anteil oft Gber 50% betrdgt.

Die Forschung macht es offensichtlich, dass der 6konomische
Ertrag einer Elementarausbildung fur Jungen hoch ist. Das wird
nichtimmer anerkannt. Ich mochte jedoch heute etwas betonen,
das weitaus weniger anerkannt und verstanden wird. Es handelt
sich dabei um den enorm giinstigen Einfluss auf die Reduzierung
der Armut, der aus der Mddchenausbildung resultiert.

In den Gesellschaften der meisten Entwicklungsldnder haben
Frauen einfach keinen gleichwertigen Zugang zu Ausbildung. Die
Zahl der des Lesens und Schreibens unkundigen Frauen wéchst




schnelleran alsdie der entsprechenden Mdnnergruppe. Fast zwei
Drittel aller Analphabeten der Welt sind Frauen, und buchstib-
lich Gberall wird Mannern gegeniber Frauen sowohl fiir die
Allgemein- als auch die praktische Berufsausbildung der Vorzug
gegeben.

Ein Grund dafir liegt darin, dass das vorherrschende Bild der
Frauen ihren tatsdchlichen gesellschaftlichen Beitrag verzerrt
darstellt. Frauen werden hauptsdchlich als Mitter geschitzt und
dazu ermutigt, sich auch selbst so einzuschitzen. lhr wirtschaft-
licher Beitrag wird fast immer unterbewertet, obgleich er in einer
Anzahl von Entwicklungsldndern betrachtlich ist.

Es ist eine Tatsache, dass in Subsistenzgesellschaften Frauen im
allgemeinen mindestens 50% aller Arbeiten im Zusammenhang
mit landwirtschaftlicher Produktion und Verarbeitung leisten,
und das zusétzlich zur Aufzucht der Kinder und zur Haushalts-
arbeit.

Ausbildung verbessert die Aussichten fiir ein Madchen, ausser-
halb des Hauses beschiftigt zu werden, deutlich. In einer ver-
gleichenden Studie vor: 49 Lindern demonstrierte das Niveau
weiblicher Ausbildung in jedem Land einen entscheidenden
Einfluss auf den Anteil an weiblichen Einkommensempfingern.

Erweiterte Ausbildungsmoglichkeiten fur Frauen werden
ebenso die Fruchtbarkeit erheblich reduzieren. In Lateinamerika
zeigen Studien z.B. auf, dass in so unterschiedlichen Bezirken
wie Rio de Janeiro, dem ldndlichen Chile und Buenos Aires,
Frauen mit abgeschlossener Grundschulausbildung im Durch-
schnitt etwa zwei Kinder weniger haben als solche ohne Aus-
bildung.

Von allen Aspekten der sozialen Entwicklung scheint das Aus-
bildungsniveau am hdaufigsten mit geringerer Fruchtbarkeit in
Zusammenhang zu stehen. Und es ist deutlich messbar, dass ein
Ausbildungszuwachs bei Frauen die Fruchtbarkeit in grosserem
Ausmass zu reduzieren tendiert als ein dhnlicher Zuwachs bei
Madnnern. In Gesellschaften, in denen rasches Bevolkerungs-
wachstum Ressourcen aufzehrt, werden die Ausgaben fiir Aus-
bildung und Training der jungen, denen keine vergleichbaren
Ausgaben fiir Mddchen gegeniiberstehen, sehr wahrscheinlich
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letzten Endes durch die unverindert hohe Fruchtbarkeit der
Midchen umsonst gewesen sein.

Frauen reprasentieren ein ernsthaft unterbewertetes Potential
im Entwicklungsprozess. Eine Fortflihrung ungleicher Praktiken,
die die Frauen ausschliesslich auf ihre eng begrenzte traditionelle
Rolle beschrinkt, verweigert nicht nur sowohi ihnen selbst als
auch der Gesellschaft den Nutzen dieses Potentials, sondern
verschdrft zudem das Problem der Reduzierung der Armut erheblich.

Grundlegende Gesundheitsfiirsorge

Auch auf dem Gesundheitssektor konnen sorgfdltig entwor-
fene und in ihrer Zielrichtung genau abgestimmte Anstren-
gungen einen bedeutenden Beitrag zu einem (bergreifenden
Anti-Armuts-Programm leisten.

In den meisten Entwicklungsldndern sind Ausgaben auf dem
Gesundheitssektor fast ausschliesslich darauf konzentriert
gewesen, eine kleine stadtische Elite mit teuren Heil- und Pflege-
systemen auszustatten — hochspezialisierte Arzte und hoch-
technisierte Krankenhiuser —, die fir 90% der Bevolkerung
unerreichbar waren. Gebraucht werden jedoch weniger ausge-
kltgelte, weniger teure, dafr aber effizientere Systeme der vor-
beugenden Gesundheitsfiirsorge, die die Masse der Bevolkerung
erreichen.

Sogar ziemlich arme Linder kdonnen dies mit Erfolg durch-
fihren, wenn nur eine verntnftige Politik dabei verfolgt wird.
Vor etwa 25 Jahren beschloss z.B. Sri Lanka, die Gesundheitsin-
stitutionen auf dem Lande zu verbessern. Als Ergebnis der Bemu-
hungen auf dem Gebiet der Gesundheitsflrsorge, in Verbindung
mit gleichzeitigen Bemihungen in den Bereichen Ausbildung
und Erndhrung, hat man Ober die letzten zwanzig Jahre ein
Absinken der Sduglingssterblichkeit auf 47 pro 1000, einen Anstieg
der Lebenserwartung auf 69 Jahre und einen damit verbundenen
Rickgang der Brutto-Geburtenrate auf 26 erreicht.

Viele andere Linder jedoch — Lander mit wesentlich hoherem
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf der Bevdlkerung als Sri Lanka—
haben ebenso viel oder mehr fir den Gesundheitssektor ausge-
geben und wesentlich geringere Resultate erzielt, weil sie es




versdumt haben, ihr Hauptaugenmerk auf einfache, kostengiin-
stige, aber effiziente grundlegende Flrsorgesysteme zu richten.

Die Turkei z.B. hatte 1978 ein Bruttosozialprodukt pro Kopf
von U.S. Dollar 1.200.- (Sri Lanka im Vergleich dazu U.S. Dollar
190.-), ihre Bemihungen aber auf die stadtische Gesundheitspflege
mit konventionellen Einrichtungen konzentriert. Die Tlrkei hat
heute eine Sduglingssterblichkeitsrate von 118 pro 1.000, eine
Lebenserwartung von 61 jJahren und eine Brutto-Geburtenrate
von 32 — und bleibt damit in allen Bereichen weit hinter den
Erfolgen Sri Lankas zurlck.

Ein Bestandteil der vorbeugenden Gesundheitspflege-Pro-
gramme sollte fur alle Regierungen die besondere Bemihung um
die drastische Reduzierung der Kinder- und Sduglingssterblich-
keitsraten sein. Die durchschnittlichen Sauglingssterblichkeitsraten —
Todesfélle pro Tausend im ersten Lebensjahr — liegen weit Gber
140 in Afrika, etwa um 120 in Asien und bei 60 in Lateinamerika.
in den entwickelten Ldndern betrdgt die durchschnittliche Rate
nur 13.

Warum sind diese Zahlen in der Welt der Entwicklungsldnder
so hoch ? Grosstenteils sind daftr verantwortlich niedrige
Erndhrungsstandards sowie unzureichende Hygiene, Gesund-
heitspraktiken und Dienstleistungen. Und doch k&nnen die
Kinder- und Siuglingssterblichkeitsraten relativ schnell mit Hilfe
einer Kombination von neukonzipierter und neuorientierter
Gesundheits-, Ausbildungs- und Erndhrungspolitik reduziert
werden. Und der Nutzen in der Gestalt von geringerer Frucht-
barkeit, gesinderen Kindern und gestiegener Produktivitdt recht-
fertigt Anstrengungen und Kosten eindeutig.

Die Wahrheit ist, dass ein grundlegendes Ausbildungspaket
fir Mdnner und Frauen — und ganz besonders flr Frauen — sowie
ein sorgfdltig zusammengestelltes Programm grundlegender
Gesundheitsflrsorge flr Stadt und Land eine Investition dar-
stellen, die zu missachten sich kein Entwicklungsland leisten
kann.

Der wirtschaftliche Ertrag wird gewaltig sein. Das Gleiche gilt
far andere Investitionen in das bisher unangetastete menschliche
Potential der Allerdmsten. Sogar in einer Periode der Knappheit —
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in der Tat, besonders in einer Periode der Knappheit—missen
diese Investitionen beschleunigt werden.

Ich moéchte mich nun der Rolle zuwenden, die die Weltkank
selbstin den achtziger Jahren spielen kann. Um den Hintergrund
festzulegen, vor dem man diese Rolle sehen muss, lassen Sie
mich kurz die Hauptpunkte zusammenfassen, die bisher in unserer
Diskussion aufgetreten sind.

V. DIE ROLLE DER WELTBANK IN DEN ACHTZIGER JAHREN

Die Zahlungsbilanzdefizite dlimportierender Linder sind in
dramatischem Umfang gestiegen. Dieser Anstieg der Defizite
findet seinen Niederschlag in einem Teil der Kapitaliberschiisse
Olexportierender Ldnder. Die weltweiten Vermittlungsbemi-
hungen um Ausgleich und Abbau dieser Uberschiisse miissen in
erster Linie darauf gerichtet sein, sicherzustellen, dass angemessene
Teile davon direkt oder indirekt in diese Entwicklungslinder
zurlckfliessen.

Die Hilfe, die die Entwicklungslander in den achtziger Jahren
brauchen werden, um das Ausmass der absoluten Armut erfolg-
reich zu bekdmpfen und die durch dussere Einwirkungen not-
wendig gewordenen strukturellen Anpassungsmassnahmen
durchfiihren zu konnen, wird heute weit héher angesetzt als vor
den Ereignissen der letzten achtzehn Monate.

Die Entwicklungsldnder, die schon 90% ihrer Entwicklungsvor-
haben selbst finanzieren, mussen jetzt zusdtzlich betriachtliche
Mittel mobilisieren. Durch eigene Anstrengungen allein kobnnen
sie jedoch mit dieser gewaltigen Aufgabe nicht fertigwerden.
Daher missen sdmtliche bereits formulierten Programme inter-
nationaler Hilfe, einschliesslich das der Weltbank, neu Gberprift
werden, um Mittel und Wege zu finden, wenigstens die drin-
gendsten BedUrfnisse aller Entwicklungslander zu decken.

Im Hinblick auf diese Perspektive sollte das zuklinftige Auslei-
hevolumen der Weltbank und ihre Ausleihepolitik neu Uberdacht
werden. Die Weltbank kann zweifellos nicht alles tun. Auch
sollte sie das nicht versuchen. Auf der anderen Seite darfen wir
uns nicht der Verantwortung entziehen, die wir den Entwick-
lungsldndern gegentiber tragen.




Lassen Sie uns kurz die Rolle betrachten, die die Weltbank
wahrend der letzten zehn Jahre eingenommen hat.

Wihrend der vergangenen zwolf Jahre hat die Weltbank-
gruppe ihre finanzielle Hilfe an die zu entwickelnde Welt in dra-
matischem Umfang gesteigert (siehe Tabelle VI).

TABELLE VI-WELTBANKGRUPPE: FINANZIELLE ZUSAGEN
UND NETTOAUSZAHLUNGEN
(in Milliarden Dollar)

Jahresdurchschnitt

pro Periode Arbeitsplan®
Geschaftsjahre Geschaftsjahr Geschaftsjahr
1964 1969 1974

68 713 78 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Neue Dariehen

IBRD 09 18 49 70 76 86 96 10,7 11,9 13,2
IDA 03 08 16 30 38 36 41 47 50 53
IFC — 61 02 04 07 06 97 08 09 11
Gesamt in

laufenden $ 12 27 67 104 121 128 144 162 178 196
Gesamt in

konstanten $

des Geschifts

jahres 1980 50 68 95 11,2 121 11,9 126 133 13,8 143
Auszahliungen
IBRD 05 09 22 36 44 52 63 74 83 92
IDA 03 03 11 1,2 14 1,8 22 27 35 41
IFC — 01 02 02 03 03 05 07 08 09
Gesamt in

Laufenden $ 068 13 35 50 61 73 90 108 126 1472
Gesamt in - T

konstanten $

des Geschéfts-

jahres 1980 31 35 53 55 61 67 76 86 94 99

I
I

Waihrend dieser Jahre ist jedoch die Héhe der Bankausleihen
nicht das prinzipielle Ziel gewesen. Es kam uns nicht darauf an,
einfach nur mehr zu tun. Wir wollten einen héheren Beitrag zu
solchen Massnahmen leisten, die sich fir die Entwicklungs-
bedirfnisse unserer Mitgliedstdnder als die wirksamsten er-
wiesen hatten.

*Der Arbeitsplan wird jdhrlich von den Exekutivdirektoren Gberprift; er
basiert auf der Annahme, dass die erforderliche Gesetzgebung fiir die
generelle Kapitalerhdhung und die sechste Wiederauffilllung der IDA
planmissig erfolgt.
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Wihrend der vergangenen zehn Jahre hat sich daher eine
grossere qualitative Verlagerung im Ausleihegeschift der Welt-
bank vollzogen. Ebenso hat sich die Entwicklungspolitik der
Bank gedndert. Diese Verdnderungen waren vorgenomimen wor-
den, nachdem man zu der Uberzeugung gelangt war, dass das
Einkommen sowie die generelle Wohlfahrt der absolut Armen
nur unakzeptabel langsame Fortschritte machen wirden, wenn
diese darauf warten missten, dass aus dem generellen Wirt-
schaftswachstum etwas zu ihnen nach unten durchsickert.

Es wurde offensichlich, dass die Entwicklungsidnder Entwick-
lungsstrategien und Investitionsprogramme wiirden entwickeln
miissen, um den Armen in ihrer Gesellschaft zu helfen, produk-
tiver zu werden, und um ihnen einen gerechten Anteil an den
Sozialleistungen zuzusichern.

Wihrend der siebziger Jahre hat die Weltbank entschlossene
Anstrengungen unternommen, ihren Mitgliedsldnde 1 bei der
Formulierung solcher Strategien zu helfen, sowie bei der Finan-
zierung und Durchfuhrung derartiger Projekte. Die Weltbank hat
diesem Ziel einen grossen Teil ihrer intellektuellen Kapazitit
sowie einen wachsenden Anteil ihres ausgeweiteten Ausleihe-
programmes gewidmet. In den Geschaftsjahren 1964-68 betrug
die Gesamtsumme derartiger Darlehen jahrlich nur 60 Millionen
Dollar, was einen Anteil von weniger als 5% der Gesamtaus-
leihen ausmachte. Im Geschdftsjahr 1980 waren diese Darlehen
auf 3,565 Milliarden Dollar angewachsen und entsprechen einem
Anteil am Gesamtvolumen von Uber 30%. In diesem Jahr allein
genehmigte die Weltbank Projekte zur landwirtschaftlichen und
landlichen Entwicklung, um die Produktivitit und damit das
Einkommen von 29 Millionen Menschen, unter ihnen 18 Millio-
nen der Allerirmsten, zu erhéhen, und um die Nahrungsmittel-
produktion um 6 Millionen Tonnen pro Jahr zu steigern.

Autobahnen, Elektrizitit und andere traditionelle Infrastruktur-
und Produktionsinvestitionen sind natirlich nach wie vor fir die
Entwicklung von lebenswichtiger Bedeutung. Sie sind notwen-
dig, um die Grundlagen des Wachstums zu stdrken, die Zahl der
Beschaftigungsmaoglichkeiten zu erhéhen und das Einkommen
aller Mitglieder der Gesellschaft zu verbessern. Obgleich die
Weltbank den Anteil ihrer Ausleihen flr diese Sektoren ver-




ringert hat, ist der absolute Betrag daftir gestiegen. Bankdarlehen
far traditionelle Infrastrukturvorhaben sind von jdhrlich durch-
schnittlich 700 Millionen Dollar in den Jahren 1964-68 auf 4,4
Milliarden Dollarim Jahr 1980 gestiegen; fiir traditionelle Produk-
tionsprojekte von 350 Millionen auf 3,5 Milliarden.

Nur durch die Steigerung ihres Gesamtausleihevolumens war
die Bank in der Lage, die neuen Entwicklungsbedrfnisse ihrer
Mitgliedsldnder zu erfullen, ohne dabei deren traditionellen
Bedarf zu vernachldssigen.

Das ist ganz eindeutig der Weg flr die Zukunft. Die Weltbank
muss in der Lage sein, auf neue BedUrfnisse, die bereits aufgetre-
ten sind, zu reagieren. Und man wird in Zukunft mit Sicherheit
immer wieder von ihr verlangen, zur Befriedigung auch solcher
Bedlrfnisse beizutragen, von denen wir heute noch nichts
wissen. Sie muss diese Aufgabe erfillen kdnnen, ohne dadurch
andere Programme zu gefdhrden, bei denen die Entwicklungs-
ldinder auf ihre Unterstlitzung zdhlen.

Ist die Bank heute dazu in der Lage?

Im letzten Jahr habe ich thnen davon berichtet, dass wir Fort-
schritte machen, die Grundlagen zu schaffen fir eine weitere
Ausweitung des Ausleihevolumens der Weltbankgruppe in den
achtziger Jahren. Lassen Sie mich zusaramenfassen, welche
Schritte wahrend der letzten zwolf Monate unternommen wor-
den sind und wo wir heute damit stehen.

Die generelle Erhohung des autorisierten Kapitals der Welt-
bank von 45 auf 85 Milliarden Dollar ist im Januar 1980 vom
Gouverneursrat genehmigt worden. Einige Lander, darunter die
Vereinigten Staaten, benotigen die Zustimmung ihrer Parlamente,
bevor sie zusdtzliche Anteile zeichnen kénnen.

Verhandlungen fir eine sechste Wiederauffullung der Inter-
nationalen Entwicklungsassoziation (IDA) sind im vergangenen
Dezember erfolgreich abgeschlossen worden. Der Gouverneurs-
rat hat im Marz dieses Jahres der Wiederaufftllung grundsatzlich
zugestimmt. Die Wiederauffillung selbst jedoch ist noch immer
nicht abgeschlossen, da einige Ldnder, darunter besonders die
Vereinigten Staaten, die notwendigen Gesetze noch nicht ver-
abschiedethaben. Andere Geberldnder haben freiwillige Beitrage

35




36

zugesagt, um zu verhindern, dass das Ausleiheprogramm der IDA
iber einen lidngeren Zeitraum unterbrochen wird. Ich moéchte
jedoch die Notwendigkeit baldiger Aktionen aller Regierungen
unterstreichen, die Wiederaufflllung abzuschliessen sowie die
schweren Folgen fir die drmsten Ldnder der Welt aufzeigen, die
sich aus fortgesetzter Verzdégerung und Unsicherheit ergeben
wuirden.

Lassen Sie uns jedoch davon ausgehen, dass die notwendigen
gesetzgeberischen Voraussetzungen fir die allgemeine Kapital-
erhéhung und die sechste Wiederauffiillung der IDA bald ab-
geschiossen sein werden.

Wird das in Tabelle VI gezeigte Ausleiheprogramm, das auf der
Basis der generellen Kapitalerhdhung und der sechst~n IDA-
Wiederauffullung formuliert ist, der Rolle angemessen sein, die
die Weltbank in den achtziger Jahren fir ihre Mitgliedslander
spielen muss? Wird es ausreichen, um wenigstens in dem be-
schrdnkten Ausmass die Bedrfnisse dieser Linder zu erfullen,
wie wir gehofft hatten, als wir das Ausleiheprogramm aufge-
stellt haben?

Die Antwort ist ganz einfach nein.

Das Ausleiheprogramm flr die Geschéftsjahre 1981-85 basiert
auf den Prognosen fir den zuk(nftigen Kapitalbedarf der Ent-
wicklungsldnder, wie er sich Anfang des Jahres 1977 zeigte, als
wir das Programm aufstellten. Ausgehend von diesen Prognosen
waren wir der Meinung, dass das geplante Ausleihevolumen es
der Bank erméglichen wirde, ihre neuen Zusagen jihrlich real
um 5% zu steigern und dass dieses geplante Wachstum es der
Bank ermoglichen wiirde, einen angemessenen Beitrag zu den
Entwicklungsprioritdten ihrer Mitgliedsldnder zu leisten.

Diese Annahme hat keine Gulltigkeit mehr. Vier Ereignisse
haben inzwischen dazu gefihrt, dass die Basis fir unsere An-
nahmen nicht mehr stimmt.

Ein unerwartet hohes Ansteigen der Inflation hat den realen
Wert unseres Zusagerahmens, wie ihn generelle Kapitalerhohung
sowie die sechste IDA-WiederauffGllung erlauben, reduziert. Als
wir das Programm im Jahre 1977 formulierten, hat die Weltbank




fir das Jahr 1979 eine weltweite Inflationsrate von 7,5% zugrunde-
gelegt. Die tatsdchliche Inflationsrate betrug dagegen 13,3%.
Wir rechnen jetzt auch damit, dass die Inflation in Zukunft lang-
samer abklingen wird als urspriinglich angenommen. Die Folge
wird sein, dass der reale Wert unseres fir 1981-85 geplanten
Ausleiheprogrammes 10,5% niedriger als geplant sein wird. Aus-
gedrickt in heutigen Dollar bedeutet das einen Verlust von mehr
als 5,6 Milliarden.

Gleichzeitig ist der Bedarf an Weltbankfinanzierung unserer
Mitgliedsldnder aus drei davon unabhdngigen Griinden gestiegen:

» Erstens haben, wie bereits betont, die stark gestiegenen
Olpreise die Importkosten dieser Linder erhoht, und die
Rezession in den Industrieldndern hat ihre Exportaussichten
geddmpft. Wie ebenfalls bereits ertrtert, mtssen diese Lin-
der die durch diese Ereignisse notwendig gewordenen um-
fassenden Strukturanpassungen in ihren Volkswirtschaften
durchfihren, und zwar ohne dass wahrend der Anpassungs-
dauer ihr Wirtschaftswachstum auf ein unakzeptables
Niveau absinkt.

» Zweitens miissen dieser Ldnder als Teil dieses Prozesses ihre
Investitionen zur Energieentwicklung betrdchtlich erhohen.
Das ist sowohl in ihrem eignen Interesse wie im interesse
der Weltgemeinschaft.

» Und drittens ist durch die Verdnderung in der Reprdsentanz
Chinas die Zahl derjenigen Menschen, die jetzt die Hilfe
der Weltbankgruppe wiinschen, bendtigen und beanspru-
chen kdnnen, um 45% gestiegen.

Lassen Sie mich kurz darauf eingehen, wie diese drei Ereignisse
sich auf die Weltbank auswirken werden.

Erstens der Finanzierungsbedarf fir die weitaus hoher als er-
warteten Zahlungsbilanzdefizite:

Lassen Sie mich kurz die bereits vorgebrachten Argumente
zusammenfassen.

Im Vergleich zum Jahre 1978 sind die Olimporte der Entwick-
lungslander um 35 Milliarden Dollar gestiegen. Und selbst wenn
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die Industrienationen dem Druck derjenigen widerstehen, die
noch mehr Protektion nationaler Interessen verlangen, was sie
unter allen Umstdnden tun mussen, so haben die anhaltende
Rezession ihrer Wirtschaft sowie ihr nach wie vor geringes
Wirtschaftswachstum die Exportaussichten der Entwicklungs-
ldnder bereits beeintrachtigt.

Das Problem ist nicht, dass die Entwicklungsldnder mit unfi-
nanzierbaren Zahlungsbilanzdefiziten allein gelassen werden.
Wenn Defizit nicht finanziert werden kdnnen, dann verschwin-
den sie. Wenn diese jedoch verschwinden, weil daftr nicht
gentugend Mittel gefunden werden kdnnen, wird das ihre Ent-
wicklungsprogramme aufs Starkste gefdhrden.

Wenn das eintritt, dann kann die tbrige Welt nicht gegen den
deflationdren Druck geschutzt werden, der durch einen solchen
Zusammenbruch ausgeldst wird. Selbst die kurzsichtigen Eigen-
interessen der Industrienationen erfordern, dass dieser wichtige
Finanzierungsbedarf gedeckt wird.

Ausreichende Finanzierung far importe ist kein Ersatz fur
strukturelle Anpassungen an verdnderte dussere Bedingungen.
Diese ist vielmehr Voraussetzung fur solche Anpassungen, da
sie es den Entwicklungslindern ermoglicht, ihre Produktion,
ithren Handel, ihre Investitionen sowie ihre Sparmassnahmen in
sinnwoller Weise auf die neuen Bedirfnisse einzustellen. Ohne
ausreichende Finanzierung ihrer Importe werden sie gezwungen
sein, zu “schnellwirkenden” Massnahmen wie Kontrolle aller
Importe oder willktrlichen Einsparungen bei 6ffentlichen Inve-
stitionen zu greifen. Damit ist den langfristigen Interessen von
niemandem gedient.

Aber auch die Finanzierung struktureller Anpassungsmass-
nahmen ist kein Ersatz flr die Finanzierung von Entwicklungs-
massnahmen. An dem Investitionsbedarf fur die Erreichung
minimaler Fortschritte im Kampf gegen die absolute Armut hat
sich nichts gedndert. Die Kosten und die Dringlichkeit, die Pro-
duktivitdt der Armen in der Welt zu steigern und ihnen angemes-
senen Zugang zu Offentlichen Dienstleistungen zu ermoglichen,
deren sie dringend bedurfen, sind unverdndert hoch.

Sollte nicht die Weltbank unter diesen Bedingungen ihren
Mitgliedsldndern einen Teil der Finanzierung fir die Strukturan-




passungsmassnahmen bereitstellen? Die Weltbank wirde da-
durch keineswegs die Marktmechanismen des privaten Kapital-
marktes beim Recycling von Kapitaltberschiissen ersetzen. Im
Gegenteil, die Weltbank wirde helfen, die privaten Kapital-
strome zu unterstiitzen. Indem sie sich an den Anpassungspro-
zessen finanziell beteiligt, wirde sie die Kreditwirdigkeit der
Empféngerldnder verbessern.

Die Weltbank wire auch kein Ersatz fur die angemessenen
Massnahmen des Internationalen Wahrungsfonds. Sie wirde
vielmehr dessen Massnahmen sinnvoll erginzen, indem sie ihre
Mittel and Erfahrungen fur die langfristigen Entwicklungs-
aspekte der Anpassungsmassnahmen einsetzen wiirde,

Um diesen Bedarf zu decken, hat die Weltbank vor einigen
Maonaten damit begonnen, Darlehen zur Finanzierung struktu-
reller Anpassungsmassnahmen zu gewdhren. Fir das laufende
Geschdftsjahr sind daftr Mittel in Hohe von 600-800 Millionen
Dollar vorgesehen. In den Geschiftsjahren 1982 und 1983 kann
dieser Betrag auf 1,5 Milliarden Dollar ansteigen. In spiteren
Jahren kann es sogar noch mehr sein.

Zur Zeit mussen Darlehen fur strukturelle Anpassungsmass-
nahmen jedoch im Rahmen des friher geplanten Ausleihepla-
fonds gewdhrt werden. Denn dieser neue und unvorhergesehene
Bedarf ist in dem 1977 formulierten Ausleiheprogramm, das nur
fir den damals bekannien Bedarf aufgestellt wurde, nicht ent-
halten. Die Weltbank muss daher ihr laufendes Programm aus-
weiten, wenn sie den gegenwadrtigen Bedarf decken will. Wenn
ihr das nicht gelingt, dann kann sie sich nicht an der Lésung des
weltweiten Problems des finanziellen Ausgleichs beteiligen.

Lassen Sie mich jetzt zum ndchsten Punkt Gbergehen, dem
Finanzierungsbedarf fir die Energieentwicklung.

Neben der Tatsache, dass sich héhere Energiepreise in hdheren
Importkosten niederschlagen, bringen diese Kostensteigerungen
auch langfristige Herausforderungen und Entwicklungsmoglich-
keiten far die dlimportierenden Entwicklungsldnder mit sich.

Unsere Untersuchungen haben ergeben, dass die neuen
Olpreise neue, tiber die bereits bestehenden Pldne hinausgehende
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Investitionsmoglichkeiten von hoher Profitabilitdt fir diese
Ldnder eréffnet haben. Bis zum Jahre 1990 kénnten sie — bei gleich-
zeitiger Beachtung strenger Konservierungsmassnahmen — die
Olimporte um 3 Millionen Barrels pro Tag bzw. 150 Millionen
Tonnen pro Jahr reduzieren. Eine solche Produktionssteigerung
wurde zweifellos von grossem Vorteil sein, und zwar sowohl fir
alle élproduzierenden wie auch élverbrauchenden Liander. Die
Verwirklichung dieser Moglichkeiten wird jedoch betrdachtliche
Investitionen wihrend der ndchsten fanf Jahre erfordern.

Der gesamte Investitionsbedarf der olimportierenden Ent-
wicklungsldnder wird sich fur die Jahre 1981-85 auf schdtzungs-
weise 185 Milliarden Dollar, ausgedriickt in Preisen von 1980,
belaufen. Im Vergleich dazu haben diese Linder wédhrend der
vergangenen funf Jahre flir diesen Zweck 80 Milliarden Dollar
investiert. Den weitaus grossten Teil dieses Investitionsbedarfs
werden diese Ldnder aus ihren eigenen Ersparnissen sowie mit
im Ausland ausserhalb der Weltbank aufgenommenen Mitteln
finanzieren.

Die Weltbank sollte jedoch durch eine Ausweitung ihres vor
einiger Zeit geplanten Energieentwicklungsprogramms dabei
mithelfen. Sie kdnnte als Katalysator weitere Mittel mobilisieren,
in erster Linie aus privaten Quellen, und sie kdnnte denjenigen
Bedarf decken, fur den sich keine privaten Kapitalgeber finden
lassen. Um bei diesem lebenswichtigen Programm sinnvoll mit-
wirken zu kénnen, sollte die Weltbank zusdtzlich 12 Milliarden
Dollar zu den bereits geplanten 13 Milliarden Dollar flir Energie-
entwicklung in den Jahren 1981-85 bereitstellen.

Lasseri Sie mich schliesslich zur verdnderten Situation Chinas
kommen.

Durch den Wechsel in der Reprdsentanz Chinas ist die Zahl der
Menschen, die einen Anspruch auf die Ressourcen der Weltbank
haben, um nahezu eine Milliarde gestiegen. Der Anspruch dieser
Menschen ist genauso zwingend und ihre BedUrfnisse sind nicht
weniger dringend als die anderer Mitgliedsldnder. Es wird einige
Zeit dauern, die BedUrfnisse dieser Menschen in klar definierte,
fur die Weltbank finanzierbare Projekte umzusetzen. Wenn diese
Vorarbeit jedoch geleistet ist, dann werden jdhrlich mehrere
Milliarden Dollar fir die Finanzierung benotigt.




Wenn wir diesen Bedarf aus dem Ausleiheprogramm, wie es
vor dem Wechsel in der Reprdsentanz Chinas aufgestellt worden
ist, finanzieren missten, dann kédnnte das nur geschehen, indem
wir unsere Ausleihungen an die anderen Mitgliedsldnder erheb-
lich einschrinken. Das wirde deren Entwicklungsprogramme
ernsthaftin Gefahrbringen, was wir nicht zulassen diirfen. Daraus
ergibt sich die eindeutige Notwendigkeit, das Ausleihepro-
gramm generell auszuweiten.

Die unausweichliche Folgerung aus all dem ist, die Weltbank-
gruppe muss in erheblichem Umfang zusatzliche Mittel mobili-
sieren, wenn sie ihren Mitgliedslandern wahrend der kritischen
achtziger Jahre eine spurbare Hilfe sein soll. Dabei muss den
gegenwdrtigen Haushaltschwierigkeiten der entwickelten Lédn-
der voll Rechnung getragen werden.

Wir miissen daher weitgehende Einigung im Hinblick auf das
folgende Ziel erwirken.

Die Weltbank sollte:

o |hr Ausleiheprogramm ausweiten, um den hoéher als erwar-
teten Inflationsraten voll Rechnung tragen zu kénnen;

e strukturelle Anpassungsmassnahmen der olimportierenden
Entwicklungsldnder finanzieren, ohne jedoch dadurch die
far sie bereits geplante Entwicklungsfinanzierung zu
reduzieren;

» ein erweitertes Energieentwicklungsprogramm finanzieren
helfen, ohne jedoch den Beitrag zu anderen ebenso wichti-
gen Entwicklungsprogrammen zu verringern; und schliesslich

¢ dem Entwicklungsbedarf Chinas entsprechen, jedoch nicht
auf Kosten anderer Mitgliedsldnder.

Wenn wir uns auf dieses Ziel einigen kdnnen, wozu wir meiner
Meinung nach in der Lage sind, dann gilt es, Mittel und Wege
zur Finanzierung des erweiterten Ausleiheprogramms zu finden,
and zwar ohne die bereits angespannte Haushaltslage unserer
Mitgliedsldnder Gber Geblhr zu strapazieren.

Finige Ansitze fir diese scheinbar unldsbare Aufgabe sind es
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wert, ndher untersucht zu werden. Lassen Sie mich kurz auf diese
eingehen.

Durch Zahlungen auf gezeichnetes Kapital nimmt die Inter-
nationale Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung die Haus-
halte ihrer Mitgliedsldnc'er in Anspruch. Haushaltsmittel sind
knapp; woraus folgt, dass das aus ihnen finanzierte Eigenkapital
auch knapp ist. Darlehensmittel dagegen sind auf den Finanz-
madrkten der Welt reichlich vorhanden.

Die Frage, die sich heute fur die Weltbank stellt, ist daher, ob
sie den bestmoglichen Gebrauch ihrer sehr knappen Ressourcen,
d.h. ihres Eigenkapitals, macht, um die anderen, reichlich vor-
handenen Mittel zu mobilisieren. Die konkrete Frage lautet:
Konnen wir unsere Kapitalaufnahmen auf den privaten Kapital-
madrkten erhdhen, ohne gleichzeitig die 6ffentlichen Haushalte
unserer Mitgliedsldnder zusatzlich in Anspruch zu nehmen?

Im Laufe ihrer Geschichte hat die Weltbank den Gebrauch
ihrer Eigenkapitalbasis stindig verbessert.

Vor zwanzig Jahren beispielsweise kam man zu dem Schluss,
dass die Weltbank erst am Anfang stand, das Potential ihrer
Eigenkapitalbasis fur die Aufnahme von Fremdkapital zu niitzen.
Damals, im Jahre 1960, betrug das gezeichnete, aber noch nicht
eingezahlte Kapital, das im Wesentlichen eine Garantie fir die
Anleihen der Weltbank durch die Mitgliedsldnder darstellt, 17,3
Milliarden Dollar. Hinzu kamen in Form von eingezahltem Kapi-
tal und Reserven 2,5 Milliarden Dollar. Insgesamt standen hinter
Anleihen in Hoéhe von 2,1 Milliarden Dollar und gewihrten
Darlehen in Hohe von 2,8 Milliarden Dollar eine Gesamtkapi-
talbasis von 19,8 Milliarden Dollar. Um die Effizienz dieser Kapi-
talbasis zu erhoéhen, hat man 1960 das gezeichnete Kapital der
Weltbank verdoppelt, ohne die Hohe des eingezahlten Kapitals
zu verdndern. Und selbst 1970, als das eingezahlte Kapital und
die Reserven auf 3,9 Milliarden Dollar gestiegen waren, und sich
das gezeichnete, aber noch nicht eingezahlte Kapital auf 20,8
Milliarden erhoéht hatte, belief sich das aufgenommene Fremd-
kapital auf nur 4,6 Milliarden Dollar, und die Summe aller ausste-
henden Darlehen betrug lediglich 6,0 Milliarden Dollar. Wir sind
ein Finanzierungsinstitut, das das Potential seiner Eigenkapi-




talbasis zur Aufnahme von Fremdkapital bisher nicht voll
ausgenutzt hat.

Im Laufe der siebziger Jahre hat die Weltbank damit begonnen,
ihre Eigenkapitalbasis starker als vorher zur Fremdkapitalbeschaf-
fung fur Investitionen in Entwicklungsldndern zu nutzen. Am
Ende des Geschéftsjahres 1980 war das aufgenommene Anlei-
hekapital auf 30 Milliarden Dollar gestiegen, und die ausstehen-
den Darlehen hatten ein Volumen von 27 Milliarden Dollar
erreicht. Zum gleichen Zeitpunkt hatten sich das eingezahlte
Kapital und die Riicklagen auf 7 Milliarden Dollar erhdht. Die
Rickiagen waren zu Uber finfzig Prozent durch einbehaltene
Gewinne gespeist worden. Das gezeichnete, aber nicht einge-
zahlte Kapital hatte eine Grossenordnung von 36 Milliarden
Dollar erreicht. Dazu ist zu sagen, dass die Gouverneure 1960
den einzuzahlenden Anteil der Kapitalzeichnungen von 20% auf
10% gesenkt hatten. Bei der neuen generellen Kapitalerhohung
ist dieser Anteil von 10% weiter auf 7,5% gesenkt worden.

Wenn die generelle Kapitalerhohung abgeschlossen ist, dann
wird die Weltbank tiber ein autorisiertes Kapital von 85 Milliarden
Dollar verfiigen. Etwa 7,5 Milliarden davon werden eingezahlt
sein. Hinzu kommen 3,4 Milliarden Dollar in Form von Ricklagen
und nicht ausgezahlten Gewinnen, ein Betrag, der schnell an-
wichst. Das bedeutet, dass bei einer vollen Ausnutzung der
Moglichkeiten, die die generelle Kapitalerhdhung schafft, die
Weltbank 15% der von ihr gewdhrten ausstehenden Darlehen
mit ihrem eingezahliten Kapital sowie mit ihren Reserven finan-
ziert. Bezieht man das gezeichnete, aber nicht eingezahite Kapital
mit ein, dann ist jeder Dollar, den die Bank ausgeliehen hat und
der noch nicht zurickgezahlt worden ist, durch autorisiertes
Kapital bzw. durch Reserven gedeckt.

Diese Relationen weichen erheblich von der Standardpraxis
grosser Geschéftsbanken ab, bei denen der Anteil der risikobe-
hafteten Anlagen zu weniger als 6% durch Eigenkapital gedeckt
ist. Und dennoch kann keine dieser Banken einen Standard von
Kreditrickzahlungen aufweisen wie die Weltbank; keine von
ihnen arbeitet mit dhnlich langfristigen Mitteln und keine verfigt
aber eine vergleichbare Liquiditat.
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Die Weltbank sollte daher den Einsatz ihrer breiten und auf
einzigartige Weise garantierten Kapitalbasis weiter verbessern.
Sie muss ausserdem damit beginnen, die nachgewiesene Stirke
ihres Ausleiheportefeuilles zu nutzen, in dem sich die bedachte
Ausleihepolitik widerspiegelt, die die Weltbank seit Giber dreissig
Jahren verfolgt. Diese Massnahmen sind entscheidend, wenn
die Weltbank dem Finanzierungsbedarf der Entwicklungsldander
besser entsprechen will, ohne dabei die 6ffentlichen Haushalte
ihrer Mitgliedsldnder zusdtzlich zu belasten, die gerade jetzt
unter besonderem Druck nationaler Bedurfnisse stehen.

Die Frage lautet, welches der beste und sicherste Weg dazu ist,
der zu keinem Zeitpunkt die Stdarke und Integritdt der Finanz-
struktur der Weltbank gefdhrdet.

Wenigstens drei Moglichkeiten bieten sich an, diskutiert zu
werden.

Das Verhiltnis von gewdhrten Darlehen, aufgenommenen
Anleihen und Eigenkapital konnte gedndert werden.

Die Satzungen der Weltbank, die vor 35 Jahren zu einer Zeit
vollkommen andererfinanzieller Bedingungen formuliert worden
sind, bestimmen, dass die Gesamtsumme der ausgezahlten und
ausstehenden Darlehen den Betrag des gezeichneten Kapitals
und der Reserven nicht tGberschreiten darf.

Die Brandt-Kommission, Emissionsbanken und Finanzierungs-
sachverstdndige haben der Weltbank die Frage gestellt, ob es
unter den heutigen Bedingungen, die andere sind als 1944, nach
wie vor sinnvoll ist, dass eine Ausweitung des genehmigten
Ausleihevolumens nur durch eine gleich grosse Aufstockung des
Kapitals moglich ist.

Die vorldufige Antwort scheint zu sein, dass die in Bretton
Woods in den letzten Monaten des Zweiten Weltkrieges be-
stimmte Relation von 1 zu 1 weder fur die Finanzlage der
Weltbank noch die Wirtschaftslage ihrer Grossaktionére relevant
ist. Daraus ergibt sich, dass das Eigenkapital der Weltbank heute

‘nicht in dem Masse genutzt wird, wie es notwendig wire.

Es versteht sich jedoch von selbst, dass keine Massnahme,
diese Relation zu dndern, ein Ersatz fir den Abschluss der ge-




nerellen Kapitalerhohung sein kann. Im Gegenteil, eine solche
Massnahme sollte ein notwendiger zusatzlicher Schritt sein. Die
generelle Kapitalerhéhung ist beschlossen worden, bevor die
neuerlichen Ereignisse den Finanzierungsbedarf der Entwick-
lungsldnder erneut so stark haben ansteigen lassen. Eine Verdn-
derung der Relation wirde es der Weltbank moglich machen,
auf die neuen Finanzierungsbedirfnisse unserer Entwicklungs-
lander einzugehen, indem sie die bereits genehmigte Erhéhung
ihrer Eigenkapitalbasis wirkungsvoller nttzt.

Eine zweite Moglichkeit wire die Grindung einer gesondert
finanzierten Tochtergesellschaft fur die Finanzierung von
Energieentwickiungsprojekten.

lch habe bereits betont, dass der Zwang, aber auch die
neueroffneten Moglichkeiten, zusatzliche Energiequellen zu
erschliessen, fur die Entwicklungsldnder wie die Gbrige Weltge-
meinschaft eine echte Herausforderung darstellen. Diese Heraus-
forderung und die gegebenen Maoglichkeiten haben zu einer
internationalen Einigung darGber gefthrt, dass Massnahmen
ergriffen werden mussen, den Entwicklungslindern bei der
Entwicklung ihrer Energieversorgung zu helfen. Die Beschliisse
der wirtschaftlichen Gipfelkonferenz in Venedig und die Treffen
der OPEC-Minister haben diese Einigung deutlich demonstriert.
Ganz konkret ist die Weltbank aufgefordert worden, die Mog-
lichkeit der Errichtung einer Tochtergesellschaft zu priifen, deren
Aufgabe es sein soll, die Erschliessung und Ausbeutung von
Energieressourcen in Entwicklungsldndern zu finanzieren. Ein
solches Finanzierungsinstitut wirde zwei Aufgaben erfillen, es
wirde Mittel direkt bereitstellen und wirde dariber hinaus als
Katalysator Mittel aus anderen 6ffentlichen und privaten Quellen
mobilisieren,

Das Eigenkapital fir ein solches Finanzierungsinstitut kénnte
aus den Gewinnen der Weltbank und aus Beitrigen von Mit-
gliedsldndern aufgebracht werden. Nicht alle Mitgliedsldnder
muissten notwendigerweise Beitrdge leisten, und die gezeich-
neten Anteile brauchten nicht dieselben zu sein wie die Kapital-
anteile in der Weltbank. Dieses Eigenkapital konnte dazu dienen,
Fremdkapital aufzunehmen und Darlehen zu gewihren, die ein-
mal ein Vielfaches des knappen Eigenkapitals betragen kénnten.
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Die dritte Moglichkeit wdre, Ausleiheplafond und Verschul-
dungsfdhigkeit der Weltbank erneut zu erhéhen, und zwar in
der Art und Weise, wie dies 1960 geschehen ist, als man lediglich
die Kapitalzeichnungen ohne korrespondierende Einzahlungen
erhohte.

Jede dieser drei Moglichkeiten, oder auch eine Kombination
dieserdrei, wirde die Weltbank in die Lage versetzen, denjenigen
dringenden Kapitalbedarf ihrer zu entwickelnden Mitglieds-
ldnder besser zu decken, der noch nicht bestand, als die generelle
Kapitalerhdhung in die Wege geleitet wurde. Die Vielfalt der
gegebenen Moglichkeiten, die Weltbank besser auszustatten,
sollte diejenigen ermutigen, die wie ich glauben, dass die der-
zeitigen Haushaltsschwierigkeiten der entwickelten Lander kein
Hindernis fir die notwendig gewordenen Massnahmen zu sein
brauchten.

Solange diese Moglichkeiten geprift werden, sollten wir uns
iberlegen, ob wir nicht wegen der unbedingt notwendig ze-
wordenen Erhdhungdes Ausleiheprograms fiir die Geschéftsjahre
1982-86 einen Teil der derzeit fir spétere Jahre geplanten An-
leihen vorziehen soliten. So kdnnten die Darlehen der Weltbank
wdhrend der ndchsten kritischen finf Jahre um insgesamt 10
Milliarden Dollar erhéht werden.

Durch derartige Massnahmen kdnnte das Ausleiheprogram
der Weltbank ausgeweitet werden. Das wuirde jedoch den
drmsten Mitgliedsldndern der Bank nicht helfen, da diese Mittel
zu sehr weichen Konditionen mit sehr langen Laufzeiten bendti-
gen. Ich habe darauf hingewiesen, dass der Finanzierungsbedarf
dieser Entwicklungsldnder mit niedrigen Einkommen ebenfalls
stark gestiegen ist. Die sechste Wiederaufftllung der IDA, die flr
sich selbst genommen grosszligig bemessen ist, wird diesen
Bedarf nicht decken kénnen,

So wie wir nach Mitteln und Wegen suchen missen, das
Eigenkapital der Weltbank besser zu nutzen, so mussen wir
auch den Einsatz knapper IDA-Mittel effizienter gestalten. Die
Kreditwirdigkeit einiger Ldnder, die in der Vergangenheit aus-
schliesslich IDA-Mittel erhalten haben, hat sich in jingster Zeit
deutlich verbessert. Am deutlichsten ist das bei 6lexportierenden
Lindern wie Indonesien und Agypten zu beobachten. Aber auch




andere Linder werden in Zukunft den Schuldendienst fir Dar-
lehen zu mittleren Konditionen erfillen kdonnen.

Einige dieser Lander konnen in Zukunft entweder ganz auf
Weltbankdarlehen umgestellt werden oder aber zumindest auf
eine Mischung von IDA-Krediten und Weltbankdarlehen, was
weniger weichen Konditionen entspricht, als sie frither notwen-
dig waren. Eine solche Verlagerung wirde es ermdglichen,
denjenigen Lindern mehr IDA-Mittel zu gewdhren, deren
Finanzbedarf zwar gestiegen ist, die aber fir Weltbankdarlehen
noch nicht hinreichend kreditwardig sind.

Es braucht nicht erwdhnt zu werden, dass den drmsten Lindern
nur dann mehr IDA-Mittel durch die Umstellung einiger Lander
von IDA-Krediten auf Weltbankdarlehen gewihrt werden kén-
nen, wenn die Weltbank in der Lage ist, den dadurch gestiegenen
Anspruch auf ihre Ressourcen auch erfiillen zu kénnen. Es sollte
auch unnétig sein hinzuzuflgen, dass der Bedarf der drmsten
Lander nur dann wirklich gedeckt werden kann, wenn zusétzli-
che Mittel bereitgestellt wirden, und zwar durch neue Verfahren,
wie sie von der Brandt-Kommission vorgeschlagen worden sind.

In meinen Erdrterungen Uber die Rolle der Weltbank in den
achtziger Jahren habe ich mich nur auf einen Aspekt ihrer Arbeit
konzentriert, ndmlich ihre Darlehensgewihrung an Entwick-
lungslander und die Mittel und Wege der Beschaffung der dafur
notwendigen Ressourcen. Auf kurze Sicht hin erfordert dieser
Aspekt auch unsere primédre Aufmerksamkeit. Lingerfristig ge-
sehen ist es jedoch, wie Minister und Exekutivdirektoren aus
Entwicklungsidndern wahrend der vergangenen Monate immer
wieder betont haben, die nichtfinanzielle Hilfe der Weltbank,
die fUr sie noch wichtiger ist als die finanzielle Hilfe, so unab-
dinglich diese auch sei.

Wahrend der siebziger Jahre war die entwicklungspolitische
Beratung sowie ihre technische Hilfe auf das zweifache Ziel der
Beschleunigung des wirtschaftlichen Wachstums und der Ver-
ringerung der absofuten Armut gerichtet, Die Erreichung dieser
Ziele muss auch wiéhrend der achtziger Jahre unsere Aufgabe
bleiben, Die Bedingungen, unter denen diese Ziele jedoch
verfolgt werden, haben sich so grundlegend gedndert und sind
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so schwierig geworden, dass eine grossere Verlagerung der
Schwerpunkte in der Weltbank notwendig geworden ist:

« Das Bevodlkerungswachstum wird, obgleich es sich verlang-
samt hat, die Ressourcen der meisten Entwicklungsldander
zunehmend in Anspruch nehmen;

« die Zah! der Arbeitsuchenden, die sich explosionsartig ver-
grossert und die Geburtenraten vergangener Jahre wider-
spiegelt, wird die Schaffung neuer Arbeitspldtze zur vorran-
gigsten Aufgabe machen;

+ die Landflucht wird den grossen Stadtgebieten, die bereits
grosser als in den meisten entwickelten Landern sind, zusdtz-
liche Lasten auferlegen;

 die Uberwindung weitverbreiteter Untererndhrung macht es
erforderlich, dass die Nahrungsmittelproduktion pro Hektar
erheblich gesteigert wird, da die Moglichkeiten, in den Ent-
wicklungslandern zusdtzliche Anbauflachen zu gewinnen,
sich stark verringert haben;

 unausgeglichene Zahlungsbilanzen machen eine verstarkte
Industrialisierung und eine Ausweitung des Exports not-
wendig, obgleich das Wachstum des Welthandels sich ver-
langsamt und der Protektionismus zunimmt.

Es ist schockierend, dariber nachzudenken, dass es unge-
achtet des Fortschritts, der widhrend des vergangenen Viertel-
jahrhunderts erzielt worden ist, und der in den ndchsten zwei
jahrzehnten moglicherweise erzielt werden wird, am Ende des
Jahrhunderts wahrscheinlich 600 Millionen Menschen in den
Entwicklungsltdndern geben wird, die nach wie vor in absoluter
Armut leben.

Wihrend der achtziger Jahre wird die Weltbank zusatzlich
zu ihren finanziellen Leistungen immense intellektuelle und
technische Anstrengungen unternehmen mussen, wenn sie den
Entwicklungslindern wirksam dabei helfen will, mit ihren so-
zialen und wirtschaftlichen Problemen fertigzuwerden.

Lassen Sie mich jetzt die Hauptpunkte meiner heutigen Rede
zusammenfassen und die Schlussfolgerungen daraus ziehen.




VI ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSSFOLGERUNGEN

In den vergangenen 18 Monaten sind die wirtschaftlichen
Verhdltnisse Gberall auf der Welt erheblich schwieriger geworden,
und die Wachstumsaussichten der olimportierenden Entwick-
lungsldnder fir das kommende Jahrzehnt erscheinen nun weni-
ger vielversprechend.

Das erneute starke Ansteigen der Olpreise hat die Kosten fiir
importierte Energie fir diese Ldander mehr als verdoppelt, und
die anhaltende Rezession in den industrialisierten Lindern wird
die Nachfrage nach ihren Exporten ernsthaft beschrianken.

Als Ergebnis davon sind ihre Zahlungsbilanzdefizite rapide
angestiegen und stellen nun im Durchschnitt einen Anteil von
4% ihres Bruttosozialproduktes dar — und fiir viele Liander noch
erheblich mehr. Obgleich sie diese Defizite kurzfristig weiterhin
durch zusdtzliche Aussenverschuldung finanzieren kdnnen,
wirden auf lange Sicht hin ihre wachsenden Schuldendienste
unhaltbar werden. Die Defizite missen abgebaut werden. Was
notwendig ist, sind grundlegende Massnahmen zur Strukturan-
passung in ihren Volkswirtschaften.

Wenn diese schwierigen Verdnderungen bald vorgenommen
und in den nichsten funf bis acht Jahren abgeschlossen werden
kbnnen, sollten die Wachstumsraten der élimportierenden Ent-
wicklungsidnder in der zweiten Hilfte der Dekade sich wieder
auf ein akzeptableres Niveau hin verbessern.

Dies jedoch erfordert in der Zwischenzeit finanzielle Unter-
sttzung Gber das hinaus, was jetzt geplant ist, wenn ernsthafte
Rackschritte in bezug auf das Ausmass ihrer Entwickiungsakti-
vitditen vermieden werden sollen. Steht diese finanzielle Unter-
statzung nicht zur Verfiigung, oder verzogern die Entwicklungs-
ldnder die notwendigen Strukturverinderungen, dann wird ihr
Entwicklungsfortschritt in der gesamten Dekade ernsthaft beein-
trachtigt werden,

Der gegenwirtige Anpassungsprozess wird sehr wahrschein-
lich schwieriger sein als der letzte in den Jahren 1974-78. Eine
der wichtigsten Aktionen, die die &limportierenden Entwick-
lungsldnder ergreifen kdnnen, um den Schaden méglichst gering
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zu halten, besteht darin, auf dem Energiesektor eine effiziente
Import-Substitutionspolitik zu betreiben.

Zu den gegenwadrtigen und in der Zukunft zu erwartenden
Olpreisen kdnnen viele dieser Lander ihre friher als marginal
eingeschitzten Ol-, Gas- Kohle-, Hydroelektrik- und Holz-Ener-
giereserven in profitable Investitionen umwandein. Sie werden
dazu zusatzliche interne und externe Finanzierungsquellen er-
schliessen mussen, aber sie wiirden dadurch bis zum Ende des
Jahrzehnts ihre jahrlichen Olimportkosten — die auf etwa 230
Milliarden Dollar vorausberechnet sind — um mehr als 50 Milli-
arden Dollar senken kdnnen.

Die gegenwirtige globale wirtschaftliche Situation bringt
besonders schwere Auswirkungen flr die &rmsten Entwicklungs-
lander mit sich. Sie bendtigen unbedingt zusdtzliche 6ffentliche
Entwicklungshilfe (ODA), um die Periode der Anpassung zu
Uberstehen. Die Strome der dffentlichen Entwicklungshilfe sind
jedoch von 1977 bis 1979 real zurlickgegangen, und der Anteil,
der den drmsten Lindern zugedacht war, war sowohl relativ als
auch absolut erschreckend gering.

Sowohldie OECD-Linderalsauch die Kapitaliiberschusslander
der OPEC sollten sich nun Gberlegen, welche Massnahmen zur
Steigerung der konzessionellen Hilfe an die drmsten Lander
sie ergreifen kénnen, die weiterhin durch eine 6konomische
Weltsituation geschidigt werden, die sie selbst weder verur-
sacht haben noch gross beeinflussen kdnnen.

Die Entwicklungslander mit mittleren Einkommen werden in
der kemmenden Dekade weiterhin auf externe Kapitalstréme
aus Geschaftsbanken angewiesen sein, obgleich es fraglich ist, ob
das Volumen aus ziesen Quellen ausreichend sein wird, um
den durch die reuen Anpassungsschwierigkeiten erforderlich
gewordenen zusdtzlichen Bedarf zu decken.

Wenn die Aufgate, einen Teil des mehr als 100 Milliarden
Dollar jahrlich betragenden zusétzlichen Uberschusses der
olexportierenden Lidnder in die Entwicklungsldnder zurtckzu-
fihren, in den 80er Jahren effizient und gerecht angegangen
werden soll, besteht kein Zweifel daran, dass die finanzielle
Vermittlung der Weltbank und anderer internationaler Institu-




tionen erheblich tber das bisher geplante Ausmass hinaus aus-
geweitet werden muss.

In den 80er Jahren sollte die Weltbank:

 ihr Ausleiheprogramm ausweiten, um die hoher als erwartet
gestiegenen Inflationsraten voll auszugleichen;

 Strukturanpassungen finanzieren, jedoch nicht auf Kosten
einer Reduzierung der bereits jetzt fir die dlimportierenden
Entwicklungsldnder geplanten Entwicklungsfinanzierung;

» zur Finanzierung des ausgeweiteten Energieentwicklungs-
programms beitragen, das auf dem wirtschaftlichen Gipfel-
treffen in Venedig gefordert wurde, jedoch nicht auf Kosten
anderer lebenswichtiger Programme; und

» auf die Entwicklungsbedirfnisse Chinas eingehen, jedoch
nicht auf Kosten anderer Nehmerlander,

All dies ist machbar — und zwar in einer Weise, die voll und
ganz auf die gegenwdrtigen Budgetbeschrankungen Ricksicht
nimmt, vor die sich die Regierungen der entwickelten Ldnder
gestellt sehen —, vorausgesetzt, wir nitzen die Kapitalgrundlage
der Weltbank voll und ganz aus und erleichtern die Ausnitzung
grosser privater Quellen, die fir profitable Investitionsmoglich-
keiten verfugbar sind.

Die achtziger Jahre werden wohl ein turbulentes jahrzehnt
werden, in dem wir uns vorwiegend mit einer ganzen Reihe
neuer finanzieller Schwierigkeiten werden befassen muissen.

Neben den hochaktuellen finanziellen Sorgen bleiben jedoch
grundlegende Finanzierungsprobleme weiterhin bestehen,

Das grundlegendste von ihnen ist der hartnédckige Fortbestand
weitverbreiteter absoluter Armut.

Entwicklung an sich schliesst eine doppelte Aufgabe ein: die
Beschleunigung des Wirtschaftswachstums und die Ausrottung
der absoluten Armut.

Diese zwei Ziele sind miteinander verwandt, obgleich Regie-
rungen gelegentlich versucht sind, das eine zu verfolgen, ohne
dem anderen angemessene Aufmerksamkeit zu schenken. Vom

51




52

Entwicklungsstandpunkt gesehen, ist dieser Ansatz letztendlich
zum Scheitern verurteilt. Das Streben nach Wachstum ohne
verniinftige Beriicksichtigung des Gleichheitsprinzips wirkt
niamlich sozial destabilisierend. Das Streben nach Gleichheit
ohne verninftige Beriicksichtigung des Wachstums wiederum
fihrt in der Regel nur zur Umverteilung der Entbehrungen wirt-
schaftlicher Stagnation.

In allen unseren Treffen in den siebziger Jahren haben wir die
Erfordernisse dieser beiden Zielsetzungen untersucht. Heute
morgen habe ich hervorgehoben, dass es sowohl von entschei-
dender Wichtigkeit als auch 6konomisch verniinftig ist, diejeni-
gen menschlichen Ressourcen zu entwickeln, die der Moderni-
sierungsprozess so ungerecht ibergangen hat.

Niemand von uns kann nattrlich behaupten, dass wir das
komplexe Problem der Armut voll und ganz verstehen. Wir alle
lernen noch immer hinzu. Aber ich glaube, wir kdnnen alle
zufrieden sein, dass viele Regierungen und Institutionen in der
ganzen internationalen Entwicklungsgemeinschaft, einschliess-
lich der Weltbank, begonnen haben, sich Uber die Armut ernst-
haftere Gedanken zu machen als noch vor zehn Jahren. Und
man beginnt sich zu fragen, wie man die eigenen Bemihungen
so gestalten kann, dass man mit diesen Problemen besser fertig wird.

Das sollte jeden in diesem Raum ermutigen.

Mit Hilfe threr Unterstlitzung und der von lhnen reprdsen-
tierten Regierungen ist die Weltbank in den letzten zehn Jahren
die bei weitem grosste und einflussreichste Entwicklungsinstitu-
tion der Welt geworden.

Das ist wichtig.

Noch viel wichtiger ist jedoch, was Uberall in der Welt der
Entwicklungsldnderzu den Millionenvon Menschenleben durch-
gedrungen ist, die von dieser Institution bertihrt worden sind.

Was diese zahllosen Millionen von Armen brauchen und
wollen, ist dasselbe, was jeder von uns braucht und will: das
Wohlergehen derer, die uns nahestehen, eine bessere Zukunft
fiir unsere Kinder, das Ende der Ungerechtigkeit und den Beginn
der Hoffnung.



Wir sehen nicht ihre Gesichter, wir kennen ihre Namen nicht,
wir konnen sie nicht zdhlen. Aber sie leben. Und ihr Leben ist
von uns berihrt worden.

Und unser Leben von ihnen.
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STROM OFFENTLICHER ENTWICKLUNGSHILFE (ODA) SEITENS DER
MITGLIEDSLANDER DES ENTWICKLUNGSHILFEAUSSCHUSSES (DAC) AN DIE
ENTWICKLUNGSLANDER UND MULTILATERALE INSTITUTIONEN®
(gemessen als Prozentsatz des Bruttosozialprodukts

1965 1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Australien 053 0,59 059 041 0,42 054 0,52 051 0,50 0,50 0,50 0,51 0,51
Belgien 060 046 059 051 0,46 055 0,56 0,59 060 0,61 0,63 065 0,67
Déanemark 013 0,38 0,58 0,56 0,60 0,75 0,75 0,67 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70
Deutschland 040 032 040 0,36 0,33 037 0,44 044 0,44 0,44 045 046 0,46
Finnland® 0,02 006 0,18 0,17 0,96 0,17 0,22 0,22 0,23 0,24 0,26 0,27 0,28
Frankreich 0,76 066 062 0,62 060 057 0,59 059 0,59 0,59 060 060 0,60
Italien 010 016 0,11 0,3 0,70 0,14 0.09 0,09 0,70 0,70 0.11 0,11 0,11
Japan 0,27 023 0,23 0,20 0,21 0,23 0,26 0,27 0,27 0,28 0,28 0,29 0,30
Kanada 019 041 0,52 039 0,48 052 047 046 045 0,45 0,45 044 0,44
Neuseelande 023 0,52 041 039 034 030 030 030 030 0,30 0,30 0,30
Niederlande 036 061 0,75 083 0,86 0,82 093 0,94 094 0,9 0,97 0,98 0,99
Norwegen 016 0,32 066 0,70 0,83 0,90 093 095 096 0,97 0,98 0,99 1,00
Osterreich 011 007 0,17 012 0,24 029 019 0,23 0,25 0,27 0,28 0,29 0,30
Schweden 019 0,38 082 082 0,99 09 094 095 095 0,95 0,95 0,95 0,95
Schweiz 0,09 0,15 0,19 019 0,19 0,20 0,21 0,22 0,25 0,26 0,26 0,27 0,28
Vereinigtes

Konigreich 047 041 0,39 040 046 0,48 052 0,52 049 045 0,42 0,40 0,38
Vereinigte

Staaten® 0,58 0,32 0,27 026 0,25 0,27 0,19 0,18 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22
INSGESAMT
ODA (nominale Preise)

$ Milliarden 6,5 70 13,8 13,8 157 200 22,3 246 28,7 32,1 357 39,7 44,1
ODA 1980er

(konst. Preise) 20,3 180 21,9 209 22,1 24,4 245 246 26,3 27,2 28,3 29,4 30,8

$ Milliarden 20,3 180 219 209 22,1 241 24,5 24,6 26,3 27,2 283 294 308
BSP (nominale Preise)

$ Billionen 1,3 20 38 42 47 56 65 72 80 90 99 1.0 12
ODA in % des

BSP 0,49 034 036 0,33 033 035 034 0,34 0,36 0,36 0,36 0,36 0,36

Preisdeflatore 032 039 063 066 0,71 0,82 091 1,00 1,09 1,18 1,26 1,35 1,43
*Die historischen Zahlen bis 1979 basieren gemdss OECD/DAC auf der Hinterlegung von Noten.
Die Zahlen fir 1979-85 basieren auf Schitzungen des BSP-Wachstums seitens der OECD und der
Weltbank, auf Informationen iber Budgetzuweisungen fiir Entwicklungshilfe und auf Regierungs-
erkldrungen zur Entwicklungspolitik. Sie sind lediglich Projektionen und keine Voraussagen
dessen, was aufgrund bisher noch nicht geplanter Massnahmen eintreten wiirde, falls diese
Massnahmen getroffen wiirden.
*Finnland wurde im Januar 1975 Mitglied des Entwicklungshilfeausschusses (DAC).
*Neuseeland wurde 1973 Mitglied von DAC. ODA-Zahlen fiir Neuseeland fir 1965 sind nicht
vorhanden,
‘Im Jahre 1949, zu Beginn des Marshallplans, betrug die U.S.-dffentliche Entwicklungshilte 2,79%
des BSP,

54 <Der Deflator ist der U.S.-Dollar BSP-Deflator, der die Wechselkursverdnderungen nicht einschliesst,
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VERTEILUNG GFFE.NTIJCHER ENTWICKLUNGSHILFE (ODA) 1978
AUS OECD-LANDERN NACH EINKOMMENSGRUPPEN
DER ENTWICKLUNGSLANDER
(Summen in Millionen Dollar)
an Lander mit

an Lander mit mittleren und hohen Gesamtsumme
niedrigen Einkommen® Einkommen® der ODA

Prozent der Prozent Prozent der Prozent Prozent
Summe  Gesamt-GDA  des BSP Summe - Gesamf-ODA  des BSP Summe  desBSP

Australien 198 34 0,18 390 66 0,36 588 0,54
Belgien 384 72 0,40 152 28 0,15 536 0,55
Déanemark 254 66 0,50 129 34 0,25 383 0,75
Deutschland 1171 50 0,19 1176 50 0,19 2347 0,37
Finnland 30 56 0,10 24 44 0,07 54 017
Frankreich 768 28 0,16 72 0,41 2705 0,57
Italien 247 66 0,09 34 0,05 375 0,14
Japan 1136 51 49 0,11 2215 0,23
Kanada 564 53 47 0,24 1060 0,52
Niederlande 606 56 44 0,36 1074 0,82
Neuseeland 7 13 87 0,30 55 0,34
Norwegen 237 67 33 0,30 355 0,90
Osterreich 31 19 81 0,23 166 0,29
Schweden 508 65 35 0,31 783 0,90
Schweiz 91 53 47 0,09 173 0,20
Yereinigtes

Kdnigreich 897 62 38 0,19 1456 0,48
Vereinigte

Staaten 2078 37 63 0,15 5664 0,27

Gesamt gpz f}é 2 0,18 19990 . 0,34

*1978 ist das letzte Jahr, fir das das zur Verfligung stehende Material eine Aufteilung der ODA
zwischen Ldndern mit “niedrigen” und solchen mit “mittleren und hohen” Einkommen erlaubt.
In den Ldndern mit niedrigen Einkommen leban 1,3 Milliarden Menschen mit einem durchschnitt-
lichen jahrlichen Pro-Kopf-Einkommen von 200 Dullar. Die Bevdlkerung dev Linder mit mittleren
und hohen Einkommen umfasst 900 Millionen Menschen mit einem durchschnittlichen Pro-Kopf-
Einkommen von 1.259 Dollar pro )ahr, Die Verteilung schliesst diejenigen bilateralen ODA-Beitrdge
sowie solche Teile von Beitrigen an multilaterale Entwicklungshilfeinstitutionen ein, die der ODA
zugerechnet werden kénnen.
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