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Deux objectifs complémentaires pour ne laisser personne

sur la touche

Le 20 avril 2013, les Administrateurs de
la Banque mondiale ont adopté deux
objectifs ambitieux : mettre fin a lextréme
pauvreté dans le monde et promouvoir une
prospérité partagée d’'une maniere durable
dans tous les pays. Atteindre ces objectifs
suppose de ramener le taux de pauvreté
mondiale de 10,7 % en 2013 a 3 % d’ici 2030
et de stimuler la croissance des revenus
ou des dépenses de consommation des
40 % les plus pauvres de la population dans
chaque pays. Ces deux objectifs s'inscrivent
dans un programme de développement
international d’une portée plus large et sont
intimement liés aux objectifs de dévelop-
pement durable 1 et 10, respectivement, des
Nations Unies, qui ont été adoptés par la
communauté internationale.

Chacun deux a une valeur intrinséque
propre, mais les deux sont trés complémen-
taires. Prenons lexemple d’un pays a faible
revenu d’Afrique subsaharienne qui affiche
un taux de pauvreté élevé et dun pays a
revenu intermédiaire de la tranche supérieure
d’Europe ou dAmérique latine qui présente
de faibles niveaux dextréme pauvreté mais
des inégalités qui se creusent. Il est particu-
liérement important pour le premier pays
de mettre fin a lextréme pauvreté alors que
pour le deuxiéme, ce qui compte surtout
cest de répartir plus largement la prospérité.
La complémentarité des deux objectifs tient
également a la composition de la population
pauvre et des 40 % les plus pauvres du monde.
A Téchelle planétaire, si 9 sur 10 personnes
vivant dans lextréme pauvreté comptaient
parmi les 40 % les plus pauvres de leur pays
en 2013, alors un quart seulement des 40 %
les plus pauvres faisaient partie des personnes

vivant dans lextréme pauvreté (les deux cas
sont représentés par la zone orange dans la
figure O.1).

Cette complémentarité implique trois
choses importantes. Tout dabord, en
choisissant ces deux objectifs, la Banque
mondiale met carrément I'accent sur l'amé-
lioration du bien-étre des plus démunis a
travers le monde, en Sassurant effectivement
que tout individu fait partie d'un processus de
croissance dynamique et inclusif, quels que
soient les circonstances, le contexte du pays
ou le moment. Deuxiemement, il est néces-
saire de suivre séparément la réalisation de
ces deux objectifs afin de comprendre préci-
sément les progrés accomplis sur le plan de
Pamélioration des conditions de vie des plus
nécessiteux. Troisiémement, les mesures
qui réduisent lextréme pauvreté peuvent
étre efficaces ou pas pour promouvoir une
prospérité partagée si les deux catégories
— a savoir les pauvres et les 40 % les plus
pauvres — sont composées de populations
distinctes.

Pour comprendre plus clairement les
progrés vers la réalisation de ces objectifs,
la Banque mondiale lance la série de
rapports annuels intitulée Poverty and
Shared Prosperity (Pauvreté et prospérité
partagée), dont la présente publication est
Iédition inaugurale. Cette série présentera
a un public mondial, composé de profes-
sionnels du développement, de décideurs,
de chercheurs, d’avocats et de citoyens en
général, les estimations les plus récentes et
les plus précises concernant la pauvreté et
le partage de la prospérité dans le monde.
Etabli chaque année, ce rapport actualisera
les renseignements ayant trait au nombre et
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FIGURE 0.1 Repartition des personnes vivant dans I'extréme pauvreté, des non-pauvres,
des 40 % les plus pauvres et des 60 % les plus aisés, 2013

100
90
80
70
60

50

40

Percentile national

30
20
10

0

0 1,000 2,000 3,000

60 % les plus aisés, non-pauvres

60 % les plus aisés, pauvres

4,000 5,000 6,000 7,000

Population mondiale cumulée

M 40 % les plus pauvres, non-pauvres
I 40 % les plus pauvres, pauvres

Source : Inspiré de Beegle et al. 2014 et actualisé avec les données de 2013.
Note : Ce chiffre a été établi a partir des barres verticales représentant les pays classés par ordre décroissant de I'indice numérique
d’extréme pauvreté (de gauche a droite). La largeur de chaque barre refléte la taille de la population nationale. Cette figure illustre

donc la situation de la population mondiale totale.

a la proportion de pauvres dans le monde,
aux régions qui sen sortent le mieux ou le
moins bien dans la réalisation des objectifs
et a l'amélioration du suivi et de Iévaluation
de la pauvreté. 1l traitera en outre un théme
central. Celui de Iédition de cette année est
les inégalités.

La lutte contre les inégalités
est importante pour réaliser
les objectifs, mais aussi
pour d'autres raisons

Malgré des décennies de progrés considé-
rables dans la promotion de la prospérité et la
réduction de la pauvreté, le monde continue
de patir dimportantes inégalités. Par
exemple, dans les pays en développement, les
enfants les plus pauvres ont quatre fois moins
de chances que les enfants les plus riches de
faire des études primaires. Prés de deux tiers
des quelque 780 millions d’adultes analpha-
bétes quon compte dans le monde sont des
femmes. Les pauvres sont plus exposés a
des risques de malnutrition et de mortalité
pendant leur enfance et ont moins de chances
de recevoir des soins de santé'.
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Ces inégalités sont associées a un cott
financier élevé, nuisent a la croissance écono-
mique et sont & lorigine de barriéres et de
fardeaux sociaux et politiques. Mais donner a
tous les mémes chances cest aussi une question
déquité et de justice qui, en soi, trouve un écho
dans les sociétés. Ces considérations de fond
soulignent I'importance de porter lattention
sur le probleme des inégalités.

Mais il y a aussi dautres raisons. Le
maintien des progres rapides accomplis ces
25 derniéres années dans la réduction de la
pauvreté et la promotion d’une prospérité
partagée est compromis par la lutte a laquelle
se livrent les économies pour se remettre de la
crise financiére mondiale qui a éclaté en 2008
et du ralentissement de la croissance mondiale
qui sen est suivie. Lobjectif de mettre fin a
lextréme pauvreté d’ici 2030 — qui pourrait
devenir plus difficile & mesure quon sen
rapprochera — pourrait ne pas étre atteint si
la croissance économique nest pas accélérée
ou si les inégalités ne sont pas réduites au sein
des pays, en particulier ceux a forte concen-
tration de pauvres. D'une maniere générale, il
est possible de réduire la pauvreté en réalisant
de meilleurs taux de croissance moyens
ou en diminuant les inégalités ou encore



en conjuguant ces deux approches’. Pour
atteindre les mémes niveaux de réduction
de la pauvreté en période de ralentissement
de la croissance, il faut donc une répartition
plus équitable des revenus. Par conséquent,
pour atteindre les objectifs, il faudrait accom-
pagner les efforts visant a promouvoir la crois-
sance par des politiques et des interventions
favorisant plus déquité.

Un certain niveau d’inégalité est souhai-
table pour maintenir une structure d’inci-
tation appropriée dans léconomie ou
tout simplement parce que les inégalités
témoignent aussi des écarts dans les niveaux
de compétence et deffort entre les individus.
Cela dit, les fortes inégalités observées dans
le monde aujourd’hui laissent suffisamment
de marge pour s’y attaquer. Non seulement il
est possible d’y parvenir sans compromettre
la croissance, mais en plus, cela peut étre
bénéfique pour la réduction de la pauvreté
et la promotion d’une prospérité partagée
si on s’y prend intelligemment. Il est bien
possible de faire [économie d’'un arbitrage
entre lefficacité et léquité. Les éléments
qui prouvent que les interventions visant a
favoriser léquité peuvent également doper
la croissance économique et promouvoir
une prospérité durable sont de nature trés
diverse. Dans la mesure ol ces interventions
rompent le cycle de la reproduction inter-
générationnelle des inégalités de chances,
elles sattaquent aux racines et aux moteurs
des inégalités tout en formant le socle sur
lequel repose la promotion d’'une prospérité
partagée et d'une croissance durable. La
réduction des inégalités de chances entre les
individus, les économies et les régions peut
aussi favoriser la stabilité politique et sociale,
ainsi que la cohésion au sein des sociétés.
Les sociétés ot la cohésion est plus forte sont
moins exposées aux menaces découlant de
lextrémisme, des troubles politiques et de la
fragilité institutionnelle.

La question clé a laquelle

le rapport essaie d’apporter
une réponse est la

suivante : qu’est-ce

qui peut étre fait pour
s’attaquer aux inégalités ?
Ce rapport traite de la question des inéga-
lités en exposant les tendances dans ce

domaine, en recensant les expériences
récentes de certains pays qui sont parvenus

a réduire les inégalités et a promouvoir
une prospérité partagée, en analysant les
principaux enseignements tirés de ces
expériences, et en faisant la synthése des
données concrétes témoignant de politiques
publiques qui atténuent les inégalités en
faisant reculer la pauvreté et en promouvant
une prospérité partagée.

Les inégalités recouvrent de nombreuses
dimensions, et la question « inégalité de
quoi ? » est essentielle. Ce rapport se focalise
sur les inégalités de revenu et de dépenses
de consommation, mais il analyse aussi les
privations chez les personnes vivant dans
lextréme pauvreté et le bien-étre des 40 %
les plus pauvres. Il ne traite cependant pas
de tous les types d’inégalité, a linstar de
celles liées a la possession de biens. Ce qui
ne signifie pas que ces formes d’inégalité
ne méritent pas d’attention. Selon Oxfam,
en 2015, 62 personnes possédaient une
richesse équivalente a celle de la moitié de
la population mondiale la moins nantie.
Cette statistique est encore plus extréme sur
le continent africain’. Le rapport se penche
toutefois sur les inégalités de revenu, vues
sous l'angle des résultats obtenus dans des
domaines tels que les soins de santé et
Iéducation, et sur les inégalités de chances.
Les inégalités de revenu et les inégalités de
chances sont intimement liées. Ce rapport
entend briser les mythes autour des inéga-
lités de revenu. Pour sattaquer aux inéga-
lités avec plus de réussite, il est essentiel de
réfléchir aux solutions qui ont montré leur
efficacité face a ce probléme profond.

Le rapport apporte quatre grandes contri-
butions a cette réflexion. Premiérement, il
présente les chiffres les plus récents sur la
pauvreté, la répartition de la prospérité et
les inégalités. Deuxiémement, il souligne
limportance de la réduction des inégalités
dans leffort visant a mettre fin a la pauvreté
et a promouvoir une prospérité partagée d’ici
2030, en particulier dans un contexte de ralen-
tissement de la croissance. Troisiemement, il
met en lumiére la diversité des initiatives prises
au sein des pays en vue de réduire les inégalités
et fait la synthése des expériences de plusieurs
pays et des politiques mises en ceuvre pour
faire face aux causes profondes des inéga-
lités sans compromettre la croissance écono-
mique. Au passage, le rapport brise certains
mythes et permet de mieux comprendre les
méthodes efficaces pour réduire les inégalités.
Enfin, il préconise aussi délargir et damé-
liorer la collecte de données — disponibilité,
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TABLEAU 0.1 Estimations de la pauvreté mondiale et régionale, 2013

Indice Ecart de Carré de I'écart Pauvres
Région numérique (%) pauvreté (%) de pauvreté (%) (millions)
Asie de I'Est et Pacifique 35 0,7 0,2 71,0
Europe de I'Est et Asie centrale 2,3 0,6 03 10,8
Amérique latine et Caraibes 54 2.6 1.8 336
Moyen-Orient et Afrique du Nord® — — — —
Asie du Sud 15,1 28 08 256,2
Afrique subsaharienne 41,0 15,9 8,4 388,7
Total, six régions 12,6 3.8 1,8 766,6
Monde 10,7 32 1.5 766,6

Source : Dernieres estimations basées sur des données de 2013 utilisant PovcalNet (outil d'analyse en ligne), Banque mondiale,

Washington, DC, http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/.

Note : La pauvreté est mesurée en utilisant le seuil de pauvreté de 1,90 dollar par jour en parité de pouvoir d'achat (PPA) de 2011.
Le total des six régions inclut toutes les régions en développement. « Monde » inclut toutes les régions en développement, ainsi que
les pays industrialisés. Les définitions des régions géographiques sont celles de PovcalNet. — = pas disponible.

a. Les estimations sur le Moyen-Orient et I'Afrique du Nord ont été omises en raison de problémes de couverture et de qualité
des données. La couverture démographique des enquétes aupres des ménages disponibles est trop étriquée ; la proportion de la
population totale régionale représentée par les enquétes disponibles est inférieure & 40 %. Il y a aussi des problemes d'application
du dollar en PPA de 2011 a la région. Ces questions tournent autour de la qualité des données dans plusieurs pays connaissant
I'instabilité politique, des interruptions des séries de données sur I'indice des prix a la consommation (IPC) et des problémes de
mesure ou de comparabilité dans des enquétes spécifiques auprés des ménages. Ces réserves indiquent que d'autres analyses
méthodologiques et la disponibilité de nouvelles données d'enquétes aupres des ménages sont nécessaires avant que des
estimations fiables et suffisamment précises ne puissent étre produites.

comparabilité et qualité — et de disposer délé-
ments concrets rigoureux qui témoignent des
effets des inégalités. Cette démarche est essen-
tielle a un suivi de haute qualité de la pauvreté
et du partage de la prospérité et aux décisions
des pouvoirs publics quelle est censée éclairer.

L'extreme pauvreté recule
partout dans le monde,
mais elle reste largement
répandue en Afrique

En 2013, année a laquelle remontent les
derniéres données exhaustives sur la pauvreté
dans le monde, quelque 767 millions de
personnes vivaient en dessous du seuil inter-
national de pauvreté fixé a 1,90 dollar par
personne et par jour pour vivre (tableau O.1).
Sur la base de ce critére, prés de 11 personnes
sur 100 dans le monde, soit 10,7 % de la
population mondiale, étaient pauvres, soit
environ 1,7 point de pourcentage de moins
par rapport au taux mondial de 2012. Certes,
cela représentait un recul non négligeable,
mais le taux de pauvreté reste trop élevé au
regard du faible niveau de vie quindique le
seuil de 1,90 dollar par jour.

Cette baisse substantielle sexpliquait
principalement par la diminution du nombre
de personnes vivant dans lextréme pauvreté
dans deux régions, a savoir 'Asie de 'Est et le
Pacifique (71 millions de pauvres en moins)
et IAsie du Sud (37 millions de pauvres en
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moins), ol lindice numérique dextréme
pauvreté sest contracté de 3,6 et 2,4 points
de pourcentage, respectivement. La baisse
dans la premiére région sexplique en
grande partie par la diminution des chiffres
estimatifs en Chine et en Indonésie, alors
que celle en Asie du Sud est due a la crois-
sance de I'Inde. Le nombre de pauvres en
Afrique subsaharienne a baissé de 4 millions
seulement entre 2012 et 2013, soit un recul
de 1,6 point de pourcentage malgré lequel
lindice numérique de pauvreté reste élevé,
sétablissant & 41 %. Dans la région Europe
de I'Est et Asie centrale, I'indice numérique
de pauvreté sest contracté dun quart de
point de pourcentage pour se situer a 2,3 %,
tandis que dans la région Amérique latine et
Caraibes, il a perdu 0,2 point de pourcentage
pour sélever a 5,4 % (figure O.2).

Lindice numérique de pauvreté et le
nombre total de personnes vivant dans
lextréme pauvreté ont diminué de facon
constante dans le monde entier depuis 1990
(figure O.3). En 2013, la planéte comptait
presque 1,1 milliard de pauvres en moins
quen 1990, une période pendant laquelle la
population mondiale a augmenté de pres de
1,9 milliard de personnes. Dans lensemble,
lindice numérique dextréme pauvreté dans
le monde a diminué régulierement sur cette
période. Malgré une croissance démogra-
phique plus rapide dans les zones les plus
pauvres, la forte tendance a la réduction de
la pauvreté a atteint son point culminant



FIGURE 0.2 Tendances mondiales et régionales, indice numérique de pauvreté, 1990-2013
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Source : Derniéres estimations basées sur des données de 2013 utilisant PovcalNet (outil d'analyse en ligne), Banque mondiale,

Washington, DC, http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/.

Note : La pauvreté est mesurée en utilisant le seuil de pauvreté de 1,90 dollar par jour PPA de 2011. Les interruptions dans les lignes

des tendances représentent le manque de données de qualité.

avec les 114 millions de personnes qui se
sont extirpées de lextréme pauvreté durant
la seule année 2013 (en nombre net).

La carte géographique de
I'extréme pauvreté dans
le monde est en train de
changer a mesure que la
pauvreté recule

Le profil régional de la pauvreté change
avec la diminution de lextréme pauvreté.
Il sagit 1a d'une conséquence directe de
Iinégalité des progres, principalement au
détriment de I'Afrique subsaharienne, qui
affiche l'indice numérique de pauvreté le
plus élevé au monde (41 %) et abrite le plus
grand nombre de pauvres (389 millions),
soit plus que toutes les autres régions
réunies. Cest un changement notable par
rapport a 1990 ou la moitié des pauvres
vivaient en Asie de I'Est et dans le Pacifique,
qui, aujourd’hui, nabritent que 9,3 % des
pauvres du monde. IAsie du Sud concentre
le tiers des pauvres de la planete, tandis que
les régions Amérique latine et Caraibes et

FIGURE 0.3 Evolution de I'indice numérique de pauvreté et du
nombre de pauvres dans le monde, 1990-2013
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APERCU

Nombre de pauvres (millions)



FIGURE 0.4 Ouvivent les pauvres a
travers le monde ? Les pauvres dans le
monde, par région, 2013
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Source : Dernieres estimations basées sur des données de 2013
utilisant PovcalNet (outil d'analyse en ligne), Banque mondiale,
Washington, DC, http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/.

FIGURE 0.5 Profil des pauvres, par caractéristiques et par région, 2013
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Europe de 'Est et Asie centrale abritent les
pauvres restants du monde, soit 4,4 % et
1,4 % respectivement (figure O.4)*.

Qui sont les pauvres ?

Pour mieux comprendre les circonstances
et les contextes qui entourent la pauvreté,
il est indispensable dexaminer les caracté-
ristiques des pauvres. Une grande base de
données des enquétes menées auprés des
ménages dans 89 pays en développement
permet de mieux comprendre cette question,
car les données qui y figurent permettent de
dresser facilement un profil démographique
des pauvres vivant en dessous du seuil de
1,90 dollar par jour®. Ce profil de la pauvreté
révéle que les pauvres dans le monde sont
majoritairement des personnes vivant dans
les zones rurales, des jeunes, des personnes
peu instruites, des employés travaillant dans le
secteur agricole, et des personnes vivant dans
des ménages de plus grande taille comportant
plus denfants que les autres ménages. En
effet, 80 % des pauvres de la planéte vivent
en milieu rural; 64 % dentre eux travaillent
dans Tagriculture ; 44 % sont agés de 14 ans
au plus; et 39% sont analphabétes. Les
données confirment également de grandes
variations régionales dans la répartition des
pauvres selon ces caractéristiques (figure O.5).

Lorsquon examine [lincidence de la
pauvreté dans les différents groupes de
population, on se rend compte que les
indices numériques de pauvreté sont trois
fois plus élevés chez les personnes vivant en
zones rurales que chez les citadins: 18,2 %
contre 5,5 %, respectivement. La probabilité
détre pauvre est quatre fois plus élevée chez
les travailleurs agricoles que chez les travail-
leurs dautres secteurs. Le niveau d’ins-
truction est inversement corrélé a la
pauvreté. Une petite proportion de diplomés
du primaire vit dans la pauvreté : moins de
8 % des personnes qui ont terminé leur cycle
primaire, mais pas le secondaire, vivent en
dessous du seuil de pauvreté fixé a 1,9 dollar.
Cette proportion est inférieure a 1,5%
parmi les personnes ayant fait des études
universitaires®. Des différences similaires
sont observées lorsque lon mesure l'inci-
dence de la pauvreté par rapport a un seuil
de pauvreté fixé a 3,10 dollars par jour.

Les profils d’age confirment que les enfants
sont plus susceptibles que les adultes détre
pauvres. Les enfants de moins de 18 ans repré-
sentent la moitié des pauvres du monde en
2013 mais moins d’'un tiers de [échantillon de



FIGURE 0.6 Profil d'age des pauvres, 2013
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population (32 %) (figure O.6). Les enfants
plus jeunes (0 a 14 ans) représentent une
fraction particuliérement grande du nombre
total de pauvres, cette fraction étant cependant
beaucoup plus grande que la proportion de
cette couche dans la population mondiale.

Les progres dans la
promotion d’une prospérité
partagée a travers le monde
sont inégaux

La prospérité partagée se mesure a la crois-
sance du revenu moyen ou de la consom-
mation des 40 % les plus pauvres de la
population. Plus le taux de croissance des
revenus est élevé pour ces 40 %, plus vite la
prospérité est partagée avec les segments les
plus défavorisés de la société.

Dans la mesure ot une plus forte crois-
sance économique est associée a l'augmen-
tation des revenus des pauvres et des 40 %
les plus pauvres de la population, une crois-
sance plus rapide entrainera une plus large
répartition de la prospérité et la réduction
de la pauvreté. De méme, une augmentation
plus rapide de la prospérité partagée et la
réduction des inégalités accélérent généra-
lement le recul de la pauvreté, quel que soit
le taux de croissance.

Les progres accomplis sur cet indicateur
sont examinés dans le présent rapport a la
lumiére des derniéres informations dispo-
nibles sur chaque pays, dont la date tourne
autour de 2008-2013. Pour tenir compte

b. Echantillon de population

10,3 % 9.4 %
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51 %
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Enfants agés de 15a 17 ans M Adultes agés de 60 ans et plus

de la part de la prospérité destinée a des
groupes autres que les 40 % les plus pauvres
de la population, le rapport examine aussi la
prime de prospérité partagée, qui sentend de
la différence entre la croissance du revenu
des 40 % les plus pauvres de la population
et la croissance du revenu médian dans
chaque pays. Une prime positive indique
que la croissance des revenus ou de la
consommation des 40 % les plus pauvres
de la population est supérieure a celle des
revenus ou de la consommation médians,
et par voie de conséquence, a celle du reste
de la population. Une prime supérieure ou
inférieure indique la mesure dans laquelle
les changements dans la répartition de
la prospérité favorisent les 40 % les plus
pauvres de la population par rapport aux
60 % restants.

Les 40 % les plus pauvres de la population
ont bénéficié d'une croissance économique
solide dans de nombreux pays sur la période
2008-2013. Dans lensemble, les 40 % les
plus pauvres de la population dans 60 des
83 pays passés en revue ont enregistré une
croissance positive de leurs revenus, ce qui
représente 67 % de la population mondiale
et 89 % de la population représentée par les
enquétes (figure O.7). Au total, 49 pays ont
fait état d’'une prime de prospérité partagée
positive : la croissance des revenus des 40 %
les plus pauvres de la population était
supérieure a celle du revenu médian (et
donc a celle des revenus des 60 % restants).
Cependant, il n'y a guére de place pour
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FIGURE 0.7 Partage de la prospérite, 83 pays, 2008-2013
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FIGURE 0.8 Promouvoir une prospérité
partagée et mettre fin a la pauvreté,
Scénario sur 10 ans, 2013-2030
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Note :m = la prime de prospérité partagée supposée, c'est-a-dire la
croissance des revenus ou de la consommation des 40 % les plus
pauvres, moins la croissance des revenus ou de la consommation
médians. Ainsi, par exemple, m = 2 indique que la croissance

des revenus des 40 % les plus pauvres est supérieure a celle des
revenus médians de 2 points de pourcentage dans chaque pays.

La pauvreté est mesurée en utilisant le seuil de pauvreté de

1,90 dollar par jour PPA de 2011.

lautosatisfaction : dans 23 pays, les revenus
des 40 % les plus pauvres de la population
ont diminué au cours de cette période.

Il existe de grandes disparités régionales
en ce qui concerne la prospérité partagée et
la prime de prospérité partagée. Les régions
qui ont obtenu les meilleurs résultats étaient
IAsie de I'Est et le Pacifique et TAmérique
latine et les Caraibes, alors que les pays
industrialisés a revenu élevé ont enregistré
les résultats les moins bons. La Gréce, pays
a revenu élevé, a enregistré une contraction
annualisée de 10 % des revenus des 40 %
les plus pauvres de la population alors que
la République démocratique du Congo
affichait une hausse de 9,6 %. Dans la région
Amérique latine et Caraibes, les revenus
des 40 % les plus pauvres de la population
ont augmenté de 8 % au Paraguay, alors
quiils ont diminué de 2,5 % par an dans le
Honduras sur la méme période.

La faible valeur de la prime de prospérité
partagée est une source de préoccupation.
Alors que la croissance annuelle moyenne
des revenus ou de la consommation des
40 % les plus pauvres de la population
était de 2 % dans le monde entier autour
de 2008-2013 (taux de 4,6 % pondéré par
la population), la prime de prospérité
partagée moyenne nétait que de 0,5 point de
pourcentage au cours de la méme période
(0,4 point de pourcentage pondéré en
fonction de la population). Est-ce suffisant
pour sattendre a une importante réduction
des inégalités et de la pauvreté de maniere a
pouvoir atteindre les objectifs de la Banque
mondiale d’ici 2030 ?

Il faudrait réduire les
inégalités rapidement
pour pouvoir mettre fin
a la pauvreté

La figure O.8 montre clairement que Iobjectif
consistant & mettre fin a la pauvreté d’ici
2030 ne peut pas étre atteint au rythme
actuel de la croissance économique dans
les pays. On y voit la trajectoire de lindice
numérique de pauvreté a léchelle mondiale
suivant diverses hypothéses sur lévolution
de la répartition des revenus et I'hypothese

FIGURE 0.9 Inégalités dans le monde,
1820-2010
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de Frangois Bourguignon (Princeton University Press 2015).
Utilisé avec permission.

Note :La discontinuité dans la série représente le changement de
I'année de base des taux de changes en pouvoir d'achat (PPA) de
1990 a 2005. Cette figure combine le PIB par habitant avec des
statistiques sur la répartition des revenus provenant d'enquétes
menées auprés des ménages. La figure 0.10 utilise le revenu (ou
la consommation) par téte provenant directement des enquétes
aupres des ménages (aux taux de change en PPA de 2011).



FIGURE 0.10 Inégalités dans le monde, 1988-2013
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Note : Pour chaque pays, le revenu ou la consommation par téte des ménages provient directement des
enquétes aupres des ménages et sont exprimés aux taux de change en PPA de 2011. La répartition de
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I'indice mondial de Gini. La hauteur des barres indique le niveau des inégalités mondiales tel que mesuré
par GE(0) (écart logarithmique médian). Les barres rouges indiquent le niveau correspondant d'inégalités
pondéré en fonction de la population au sein des pays. Le niveau des inégalités entre les pays, qui
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FIGURE 0.11 Inégalités moyennes au sein des pays, 1988-2013
42

’-_———---__-
-

40

38

36

34

32

Indice de Gini des inégalités moyennes au sein des pays

30

T T T T 1
1988 1993 1998 2003 2008 2013

e \ON pONCEré
= = == Non pondéré, équilibré

e PONAETE
= == == Pondéré, équilibré
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(outil d"analyse en ligne), Banque mondiale, Washington, DC, http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/ ;
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Note : Les lignes pleines montrent I'évolution de I'indice de Gini moyen au sein des pays et sans
pondération liée a la population dans I'échantillon complet (une moyenne de 109 pays par année de
référence). Les lignes en pointillés se rapportent a I'échantillon équilibré, c’est-a-dire utilisant uniquement
I'ensemble des 41 pays pour lesquels des données sont disponibles pour chaque année de référence.
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selon laquelle chaque pays enregistrerait
un taux de croissance égal au taux des
dix derniéeres années. Ces cas de figure sont
modélisés en utilisant diverses valeurs de
prime de prospérité partagée dans chaque
pays. Ainsi, dans le scénario d'une prime
marquée m = 1, le taux de croissance des
revenus des 40 % les plus pauvres de la
population dans chaque pays est supposé étre
supérieur de 1 point de pourcentage au taux
meédian. Dans le scénario m =0, la croissance
na aucun effet sur la répartition des revenus :
les revenus des 40 % les plus pauvres de la
population et les revenus médians ont un
méme taux de croissance. Dans ces scénarios,
lobjectif délimination de la pauvreté ne serait
atteint que si la prime de prospérité partagée
dépasse les 1 point de pourcentage, soit le
double de la moyenne simple des primes
que les pays sont en mesure de réaliser
aujourd’hui (0,5 point de pourcentage).
Ainsi, la croissance des revenus ou de la
consommation doit étre plus rapide dans
le segment des 40 % les plus pauvres de la
population que la croissance des revenus ou
de la consommation médians, et plus rapide
quayjourd’hui, en particulier dans les pays
ot le nombre de pauvres est considérable.

Ces données sont le résultat de lanalyse
dun ensemble de simulations. Dans les
faits, cela ne signifie pas que tous les pays
du monde entier devront mieux répartir les
revenus pour atteindre Iobjectif de Iélimi-
nation de lextréme pauvreté d’ici 2030. Ces
modélisations montrent toutefois quaux
taux de croissance moyens actuels, il faudra
impérativement réduire les inégalités pour
atteindre cet objectif. Cest le cas dans certaines
hypotheses précises concernant lévolution de
la croissance économique jusquen 2030. Si
lobjectif de mettre fin & extréme pauvreté doit
étre atteint d’ici 2030, il faudra mieux répartir
les revenus, en particulier dans les pays qui
présentent un grand nombre de pauvres, des
niveaux d’inégalités relativement élevés et une
croissance économique faible.

A I’échelle mondiale, la
réduction des inégalités
depuis les années 1990 est
une exception historique a
leur tendance a s’accentuer
Les données remontant aux années 1990

montrent que les inégalités de revenu ou de
consommation ont été réduites sensiblement



dans le monde entier, quel que soit le lieu de
résidence. Cest la premiére réduction depuis
la révolution industrielle (figure 0.9). Cette
diminution sans précédent a eu lieu pendant
une période d’intégration mondiale crois-
sante. Les inégalités dans le monde nont cessé
de se creuser depuis 1820 jusquaux années
1990. Puis I'indice de Gini a été ramené 4 62,5
en 2013, cette baisse ayant commencé a étre
plus nette en 2008, lorsque cet indice était
de 66,8 (ligne bleue dans la figure O.10). La
diminution des inégalités dans le monde était
due a une convergence des revenus moyens
a travers les pays stimulée par la hausse des
revenus dans les pays fortement peuplés
comme la Chine et 'Inde. En conséquence,
les inégalités entre les pays ont diminué. En
revanche, les inégalités a 'intérieur des pays,
lautre composante des inégalités mondiales,
ont eu une incidence plus importante sur les
inégalités mondiales (expliquant un tiers de
la variation totale) (figure O.10).

Malgré des progres récents,
les inégalités moyennes

au sein des pays sont plus
grandes qu’il y a 25 ans

Lindice de Gini pondéré en fonction de la
population fait ressortir les inégalités par
rapport a la personne moyenne dans les pays
pour lesquels des données sont disponibles
(figure O.11) dans le pays. Cet indicateur
a fortement progressé, de 6 points, passant
de 34 4 1988 et 40 en 1998. Depuis lors, les
inégalités ont été atténuées de fagon plus
modérée, avec un indice de Gini perdant
1 point pour sétablir & 39 en 2013. Ainsi,
les inégalités a I'intérieur des pays pour la
personne moyenne dans le monde étaient
plus grandes en 2013 quil y a 25 ans.

Le résultat pondéré en fonction de la
population pour ce qui est des inégalités au
sein des pays est bien plus faible par rapport
a dautres caractéristiques, telles que des
estimations non pondérées ou des estima-
tions fondées sur des échantillons de pays
différents. Comme le montre la figure O.11,
lindice de Gini non pondéré des inéga-
lités au sein des pays a travers le monde a
également augmenté au cours des années
1990, mais cette progression a été inférieure
a celle de 'indice pondéré par la population.
La moyenne simple de l'indice de Gini a
augmenté denviron 5 points, passant de
36 en 1988 a 41 dix ans plus tard, avant de

FIGURE 0.12 Evolution de I'indice de Gini national moyen, par région,

1988-2013
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pour la liste des pays industrialisés.

diminuer par la suite de fagon constante
pour se situer a 38 en 2013.

Les niveaux et les tendances des inéga-
lités moyennes sont trés différents d'une
région a lautre, bien que la baisse la plus
récente couvre un espace géographique
large (figure O.12). Les inégalités au sein des
pays en développement sont généralement
plus grandes que dans les pays développés.
Les régions Amérique latine et Caraibes
et Afrique subsaharienne se distinguent
comme des régions a fortes inégalités. La
premiére est aussi la région qui a réussi le
mieux a réduire les inégalités. LAfrique
subsaharienne a également atténué régulie-
rement les inégalités depuis le début des
années 1990, bien que ces progrés masquent
d’importantes variations a lintérieur du
continent’. Dans la région Europe de I'Est
et Asie centrale, les inégalités moyennes ont
fortement augmenté apres la chute du Mur
de Berlin, mais elles se sont atténuées depuis
lors. Le pays industrialisé moyen a vu son
indice de Gini porté de 30 a 33 entre 1988
et 2008. Au cours des cinq années allant
jusqua 2013, les inégalités moyennes de
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FIGURE 0.13 Part du revenu national des 1 % les plus riches, dans quelques pays
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Note : La part des revenus exclut les gains en capital. Ces mesures sont généralement tirées des données de registres fiscaux.

Pour I'Afrique du Sud, la part des revenus se référe aux adultes.

revenu semblent avoir diminué dans toutes
les régions sauf dans les régions Moyen-
Orient et Afrique du Nord et Asie du Sud.
Il est particulierement difficile dexpliquer
de maniére simple [évolution des inégalités
régionales parce que les schémas de cette
évolution peuvent étre particuliers a chaque
région et les facteurs eux peuvent étre spéci-
fiques a lévolution enregistrée dans les pays
au sein d’'une région. Au lieu donc de fournir
une explication simpliste, il peut étre utile
dexaminer de prés les variations entre les
pays au sein des régions pour comprendre la
mesure dans laquelle des facteurs communs
des inégalités — écarts dans l'accumulation
du capital humain, acces varié aux emplois
et aux opportunités génératrices de revenus,
et interventions des pouvoirs publics pour
faire face aux inégalités dictées par la loi du
marché — sont pertinents dans chaque pays.
En effet, entre 2008 et 2013, on comptait
deux fois plus de pays ayant enregistré une
diminution des inégalités que de pays ot elles
se sont creusées. Cela montre que les inéga-
lités au sein des pays peuvent saccentuer ou
diminuer. En dépit des progrés accomplis,
des inégalités criantes persistent. Par
exemple, Haiti et Afrique du Sud sont les
pays les plus inégalitaires au monde (pour
lesquels les données sont disponibles), avec
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un indice de Gini dépassant les 60 points en
2013. Un autre pays dAfrique subsaharienne
(le Rwanda) et sept pays dAmérique latine
et des Caraibes (Brésil, Chili, Colombie,
Costa Rica, Honduras, Mexique et Panama)
Sajoutent aux deux premiers pour constituer
la liste des 10 des pays les plus inégalitaires
du monde, avec des indices de Gini se
rapprochant des 50 points ou les dépassant.

Dans de nombreux pays,
la part des revenus des
groupes les plus nantis est
en augmentation

Dans de nombreux pays dans lesquels
on dispose d’informations sur la répar-
tition des revenus des 1% des plus aisés
de la population, comme [lAfrique du
Sud, IArgentine, les Etats-Unis, I'Inde, la
République de Corée et Taiwan (Chine), la
part des revenus de ces 1 % dans le revenu
total na cessé daugmenter. En Afrique du
Sud, la part des revenus des plus riches a
pratiquement doublé en 20 ans a des niveaux
comparables a ceux observés aux Etats-Unis
(figure O.13).



La réduction des inégalités
ne se limite pas a quelques
pays, contextes et choix
de politiques

Certains pays sen sont remarquablement
bien tirés en matiére de réduction des
inégalités et de promotion d’'une prospérité
partagée. Dautres pas. Parmi la pléthore de
politiques qui ont été mises en ceuvre, quels
sont les principaux leviers qui ont été activés
pour promouvoir une prospérité partagée et
réduire les inégalités entre les pays ?

Le rapport se penche sur les expériences
de cinq pays a revenu faible ou intermé-
diaire, couvrant 'Asie, TAmérique latine et les
Caraibes, et IAfrique subsaharienne. Il sagit
du Brésil, du Cambodge, du Mali, du Pérou
et de la Tanzanie. Ces pays comptent parmi
ceux qui présentent les meilleurs résultats,
dont de bonnes primes de prospérité
partagée et de solides bilans en matiére de
réduction de lextréme pauvreté et des inéga-
lités de revenu. Ces pays sont également
suffisamment diversifiés pour saccommoder
de différentes stratégies de développement et
circonstances historiques.

Ces cinq pays ont fait preuve dune
gestion macroéconomique judicieuse, ont
fait face aux chocs extérieurs comme il le
fallait, et ont mis en ceuvre des réformes
cohérentes et de durée plus ou moins
longue dans les secteurs économique et
social. Ils ont également bénéficié de condi-
tions extérieures favorables sous la forme
de crédits internationaux peu onéreux et
abondants, de prix élevés des produits de
base et de commerce en plein essor. La prise
de décision et le contexte ont favorisé une
croissance rapide et durable ne faisant pas
dexclus. Lexpérience de ces pays souligne
également l'importance des marchés du
travail dans la démarche consistant a traduire
la croissance économique en réduction des
inégalités griace a laccroissement des possibi-
lités demploi et des revenus, a la réinsertion
des personnes exclues des perspectives
économiques, et a la réduction des dispa-
rités entre les travailleurs en raison du sexe,
du lieu de résidence ou du secteur demploi.
En dépit de ces facteurs communs, les choix
opérés par chaque pays et Iévolution de la
situation économique — choisie ou subie —
jouent également un role dans la réduction
des inégalités. A titre dexemple, le salaire
minimum et les filets de protection sociale

ont été cruciaux au Brésil en permettant
au pays datténuer les inégalités, tandis que
la diversification de [économie, passant de
lagriculture a la petite industrie manufactu-
riére et aux services au Cambodge, a ouvert
des perspectives demploi aux pauvres.

Dans lensemble, ces cas de pays
montrent également que le succés dans la
réduction des inégalités et la promotion
d’une prospérité partagée sur une période
donnée ne se traduisent pas nécessairement
par un succes similaire sur d’autres fronts
économiques, sociaux ou politiques, ni par
des réductions durables des inégalités au fil
du temps. En effet, le conflit a éclaté au Mali
apres la période de réduction des inégalités,
en grande partie a cause des défaillances
prolongées dans le dispositif de gouver-
nance®. Les différences nettes entre le Brésil
et le Pérou dans les mesures que les pouvoirs
publics ont choisi dadopter concernant
lassainissement des finances publiques et la
maitrise de I'inflation expliquent largement
les différences nettes dans leurs modeles
de croissance les plus récents: reprise
progressive au Pérou, récession au Brésil.
Par contre, des obstacles de longue date
qui limitent la productivité et les investis-
sements dans lagriculture au Cambodge et
une transition inachevée vers une économie
de marché en Tanzanie compromettent la
durabilité de la réduction des inégalités
dans ces deux pays’.

Les éléments communs entre les pays et
leurs particularités sont résumés ci-dessous.

Brésil, 2004-2014 : politiques
visant a corriger des inégalités
sans précédent

En 1989, lindice de Gini du Brésil était
de 63, le deuxiéme plus élevé au monde.
Toutefois, les revenus des moins nantis ont
augmenté entre 2004 et 2014 sur fond de
croissance économique rapide. Lindice de
Gini a été ramené a 51 en 2014, tandis que
la croissance des revenus des 40 % les plus
pauvres de la population se situait a 6,8 %
en moyenne par an, bien au-dessus de la
moyenne de 4,5% pour lensemble de la
population brésilienne.

Le succes du Brésil était da a plusieurs
facteurs. La Constitution de 1988 a jeté les
bases de la lutte contre les inégalités histo-
riques en garantissant les droits sociaux
fondamentaux tels que léducation publique
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gratuite, les soins de santé universels et
gratuits, les pensions et lassistance sociale.
Un cadre macroéconomique mis en place
dans les années 1990 a permis de maitriser
l'inflation, favorisé une gestion prudente des
soldes budgétaires, et créé un environnement
propice a des politiques visant a gommer les
inégalités. Au cours des années 2000, le boom
des prix des matiéres premiéres a donné
lieu & des termes de Iéchange favorables.
La stabilit¢é macroéconomique, conjuguée
avec ce contexte extérieur favorable, a dopé
la croissance économique. La dynamique
du marché du travail — augmentation des
primes de salaire pour les emplois moins
qualifiés, multiplication des emplois formels
et augmentation du salaire minimum —
et lexpansion des politiques sociales ont
contribué a stimuler les revenus des pauvres.
Ces deux facteurs sont pour environ 80 %
responsables de la diminution des inéga-
lités sur la période 2003-2013:41 % de la
contraction de lindice de Gini durant ces
années étaient liés aux revenus du travail,
et 39 % a des sources de revenus autres que
le travail telles que les transferts gouverne-
mentaux'’. Selon certaines estimations, Bolsa
Familia, le programme phare de transferts
monétaires du Brésil, explique a lui seul entre
10 % et 15 % de la réduction des inégalités de
revenu observée dans les années 2000"".

Cambodge, 2004-2014 :
possibilités de revenus
découlant de la croissance

Entre 2004 et 2014, la croissance écono-
mique annuelle du Cambodge était de
7,8 % en moyenne, plagant le pays parmi les
économies ayant la croissance la plus rapide
dans le monde. Les Cambodgiens pauvres
ont exploité les opportunités créées par cette
croissance. Ils ont obtenu des emplois dans
les secteurs des services et des industries a
forte intensité, diversifiant ainsi leurs
revenus en dehors de l'agriculture de subsis-
tance et engrangeant des rendements plus
élevés dactivités agricoles traditionnelles.
La croissance annuelle de la consommation
des 40 % les plus pauvres de la population
était de 6,3 % en moyenne entre 2008 et
2013, soit le double de la croissance de la
consommation des 60 % les plus aisés.

La prolifération des perspectives demploi a
suivi lessor des secteurs de 'habillement, du
tourisme et de limmobilier'”. Les salaires dans
lindustrie de habillement par rapport aux
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autres secteurs étaient en général plus élevés et
plus stables, tandis que Iécart entre les sexes
était généralement plus faible. Dans le méme
temps, la vitalité du secteur agricole a un
moment ou les prix internationaux avaient
atteint des niveaux historiquement élevés
expliquait comment les revenus agricoles tirés
du riz paddy ont plus que doublé entre 2004
et 2009, En effet, les zones rurales étaient
largement le moteur du succés du pays en
matiére de réduction des inégalités et de la
pauvreté. Néanmoins, des obstacles sont
évidents dans le rythme insuffisant de la
création demplois, au regard des contraintes
démographiques et structurelles du Cambodge
qui pésent sur les principaux secteurs.

Mali, 2001-2010 : les aléas de
I’agriculture au secours d’une
économie atone

Avant que le conflit néclate dans le nord
du pays en 2012, le Mali avait accompli
des progrés importants dans la réduction
des inégalités. Entre 2001 et 2010, le taux
de croissance annuel du PIB était denviron
5,7% en moyenne. Au cours de cette
période, I'indice de Gini a reculé de 7 points.
Les revenus des 40 % les plus pauvres de
la population ont augmenté, alors que le
revenu médian sest contracté.

Lagriculture a été un facteur clé de I'amé-
lioration des conditions de vie des pauvres.
Environ 73 % des Maliens et 90 % des
pauvres vivent dans les zones rurales. Pour
les agriculteurs, la production a leur propre
compte ne leur permet pas détre autosufhi-
sants, et le revenu doit étre complété par du
travail occasionnel et des transferts privés.
Une production céréaliere plus impor-
tante dans les années 2000 a été bénéfique
pour le revenu du travail des pauvres en
augmentant aussi la production agricole et
le revenu du travail non agricole sous leffet
d’une plus forte demande de travail salarié
de la part des producteurs de céréales
commerciales. Dans la seconde moitié de
la premiere décennie des années 2000, alors
que le secteur manufacturier se contractait,
la production agricole, favorisée par de
bonnes conditions météorologiques, était
en plein essor, ce qui a permis de réduire
les inégalités'®. Depuis 2012, toutefois, le
conflit dans le nord a mis un coup d’arrét
aux progrés accomplis depuis la décennie
précédente. La crise a perturbé les services
déducation et de soins de santé dans le



nord, et les populations déplacées exercent
une pression sur la prestation de services
dans le sud. Cette résurgence du conflit
intervient aprés deux décennies de stabilité
relative, marquée notamment par des
élections multipartites, et est associée a
une longue détérioration de la gouver-
nance, a la généralisation des récompenses
et cooptations politiques, et a I'insuffisance
des capacités de l'armée pour faire face aux
menaces sécuritaires croissantes'.

Pérou, 2004-14 : Linvestissement
productif pour répartir
équitablement les fruits

de la croissance

Au Pérou, les conditions de vie des
pauvres et des 40 % les plus démunis de
la population se sont considérablement
améliorées. Lindice de Gini est passé de
51 en 2004 a 44 en 2014, et les taux de
pauvreté sont descendus a 3 % en 2014,
contre 12 % en 2004. Ces résultats positifs
sexpliquent par le taux de croissance
phénoménal de Iéconomie (6,6 % par an
durant la période considérée) dans un
contexte marqué par la stabilité macro-
économique, une conjoncture extérieure
favorable et d'importantes réformes struc-
turelles. Au début des années 2000, des
politiques macroéconomiques prudentes
et la flambée des prix des produits de base
ont permis au pays dattirer l'investis-
sement étranger direct, particuliérement
dans le secteur minier. Laccumulation du
capital est devenue le principal moteur de la
croissance, représentant plus de deux tiers
de la croissance globale apres 2001. Mais
cest surtout a travers le marché du travail
que cette croissance impressionnante sest
traduite par une réduction des inégalités et
de la pauvreté : celui-ci est en effet respon-
sable a prés de 80 % de la baisse de 'indice
de Gini et aux trois quarts de la réduction
de lextréme pauvreté durant la décennie
écoulée'®. La résorption de lécart salarial
entre les travailleurs des secteurs formel et
informel, les taux élevés de participation
a lemploi et le bas niveau du chdémage ont
largement contribué a ces résultats positifs.

Des défis perdurent toutefois. Les
analystes s’interrogent sur la qualité des
dépenses publiques, notamment en faveur
de [éducation. En dépit d’'un accroissement

considérable des inscriptions, le Pérou reste
a la traine de pays comparables dans les
évaluations internationales de la qualité de
Iéducation, et notamment des résultats des
éleves aux examens. Cest une observation
sérieuse, car la conjoncture extérieure qui
soutenait la croissance du pays a récemment
commencé a se dégrader. Pour préserver
ses acquis impressionnants dans un
environnement moins avantageux, le pays
devra réaménager ses politiques de facon
a remédier a son déficit de productivité
qui sexplique par une main-dceuvre peu
qualifiée et un secteur informel énorme.

Tanzanie, 2004-14 : Partager
la prospérité en diversifiant
I’économie
La croissance économique tanzanienne est
restée forte et stable entre 2004 et 2014,
représentant en moyenne 6,5% par an.
Lindice numérique de pauvreté a diminué,
passant de 34,4 % en 2007 4 28,2 % en 2012.
Durant la méme période, I'indice de Gini a
régressé de pres de 39 a 36 %. La consom-
mation annuelle des 40 % les plus pauvres
du pays a augmenté de 3,4 %, soit plus de
trois fois le taux de croissance observé
parmi les 60 % les plus riches, a savoir 1 %.
Depuis le début des années 2000, le
développement économique du pays est
essentiellement imputable a des secteurs
a croissance rapide comme les télécom-
munications, les services financiers et la
construction. Cependant, les résultats de
ces secteurs ne se sont pas traduits par
une amélioration substantielle des condi-
tions de vie des populations pauvres, peu
éduquées ou habitant les zones rurales. Apres
2007, le commerce de détail et le secteur
manufacturier ont connu une progression
phénoménale, notamment lagroalimen-
taire, les brasseries et I'industrie du tabac,
qui a favorisé linsertion de travailleurs
peu qualifiés dans léconomie’. Parmi les
politiques visant expressément a répartir
plus équitablement les revenus, il faut noter
le Fonds d’action sociale de la Tanzanie. Ce
mécanisme regroupe un programme de
transferts monétaires conditionnels, une
composante de travaux publics et un volet
dépargne locale qui devraient permettre aux
segments les plus pauvres de la population
déconomiser davantage, d’investir bien plus
dans [¢levage et de renforcer leur résilience'®.
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Ces progres nonobstant, il reste beaucoup a
faire pour réduire les disparités régionales et
élargir lacces aux services essentiels dans un
contexte d’'urbanisation rapide. En effet, [éco-
nomie reste fortement réglementée et carac-
térisée par l'absence de concurrence dans le
secteur privé et une croissance anémique.

Les pays qui ont réussi

a réduire les inégalités
présentent des
caractéristiques communes

Les expériences de cinq pays ne permettent
pas de prescrire des mesures qui sapplique-
raient partout et en toutes circonstances.
Cela dit, elles démontrent qu’il est possible de
corriger les inégalités et de répartir les fruits de
la prospérité dans différents milieux, y compris
dans des pays a revenu faible et intermé-
diaire ; en zones rurales ; dans des économies
modernes et bien plus diversifiées; dans des
pays qui profitent d'une conjoncture extérieure
favorable, mais aussi dans ceux qui sont
confrontés a des situations difficiles comme
un conflit ou a de réelles inégalités depuis
longtemps. Parmi les facteurs de réussite, on
peut citer des politiques macroéconomiques
prudentes, une forte croissance, un marché du
travail opérationnel et des politiques nationales
cohérentes axées sur la protection sociale, le
capital humain et les infrastructures.

A mesure que ces facteurs sinstallent,
de nombreuses approches de réduction des
inégalités peuvent étre appliquées. Toutefois,
des mesures semblables seront proba-
blement nécessaires pour pérenniser les
acquis. Laccumulation d'un capital humain
de qualité, la diversification des sources de
revenus pour les pauvres, des filets de sécurité
capables de protéger les plus démunis
contre les risques, et le renforcement des
infrastructures pour relier les régions restées
a la traine des centres économiquement plus
dynamiques sont autant de solutions poten-
tiellement intéressantes pour partager la
prospérité et réduire les inégalités.

Ainsi, les expériences du Cambodge, du
Mali et de la Tanzanie soulignent I'impor-
tance de renforcer les filets sociaux qui ne
parviennent pas encore a protéger les plus
pauvres dans ces pays. Et les cas du Brésil
et de la Tanzanie pointent la nécessité de
réorganiser les systémes budgétaires pour
obtenir de meilleurs résultats en termes de
réduction des inégalités. Linfrastructure
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reste apparemment un obstacle majeur au
Cambodge. Au Mali en revanche, en plus du
conflit, la dépendance a légard de facteurs
externes qui vont des aides des bailleurs de
fonds aux aléas climatiques ne se préte pas
a des améliorations durables. Au Pérou,
la qualité de Iéducation est inférieure aux
normes régionales, ce qui devrait faire
obstacle au maintien et & Famélioration de la
productivité de [économie en cas de dégra-
dation de la conjoncture extérieure favorable.

Les pays désireux dadopter les politiques
qui conviennent sont plus susceptibles de
réduire les inégalités. En revanche, ceux qui ne
le souhaitent pas devraient continuer a subir
les inconvénients d'inégalités croissantes.

La lutte contre les inégalités
passe par I'accumulation du
capital humain, des activités
génératrices de revenus, le
lissage de la consommation
et la redistribution des
richesses

Le rapport évalue ce que nous savons des
principales interventions touchant a la
politique intérieure qui sont a méme de
réduire les inégalités, des avantages qui en
découlent, des choix a opérer pour leur
préparation et leur mise en ceuvre, et des
arbitrages nécessaires. Il n'a pas vocation
a examiner chacune de ces interventions
de fagon exhaustive ou approfondie, ou a
édicter des regles universelles, mais s'inté-
resse plutot a quelques domaines de l'action
des pouvoirs publics pour lesquels un corpus
de données rigoureuses permet de tirer des
enseignements avec assurance. Lorsquelles
sont bien formulées, les politiques contri-
buent non seulement a réduire les inéga-
lités, mais aussi a lutter contre la pauvreté,
sans véritablement sacrifier les objectifs
defficacité et déquité. Les domaines d’action
visés sont le développement du jeune
enfant, la couverture sanitaire universelle,
Paccés pour tous a une éducation de qualité,
les transferts monétaires conditionnels, les
investissements dans la construction ou
Paménagement des routes de campagne et
dans [électrification rurale, et la fiscalité,
notamment limp6t sur le revenu des
personnes physiques et les taxes a la
consommation.



Les interventions publiques peuvent
corriger les inégalités de différentes manieres,
intentionnellement ou non. Leur incidence
peut étre considérable ou négligeable, a court
terme ou permanente, et réduire les disparités
de revenus, de bien-étre ou de possibilités. Par
exemple, les imp6ts peuvent avoir des effets
redistributifs directs et délibérés pouvant
atteindre 20 points d’indice de Gini en ce
qui concerne les revenus marchands dans
certaines économies de I'Union européenne'”,
En revanche, les investissements dans les
routes et lélectrification rurales influent sur
les sources de revenus, lemploi et méme les
perceptions concernant les roles des hommes
et des femmes. Les actions visant a améliorer le
développement du jeune enfant, la couverture
sanitaire et la qualité de léducation atténuent
souvent les disparités du point de vue cognitif,
nutritionnel et sanitaire, corrigeant par-la
les inégalités au plan du développement
humain et des perspectives de revenus. En
lissant la consommation au sein des popula-
tions les plus démunies, particuliérement en
périodes de crise, les transferts monétaires
conditionnels empéchent que les écarts ne se
creusent davantage.

Les données concernant les effets positifs
de telles interventions sont encourageantes.
Par exemple, un projet réalisé en Jamaique en
1986 visait a soutenir des enfants de 9 a 24 mois
atteints d’un retard de croissance™. Il consistait
en des visites hebdomadaires dagents de
santé communautaire dans les domiciles pour
apprendre aux parents comment élever leurs
enfants de facon a favoriser leur dévelop-
pement cognitif et socioémotionnel, mais
intégrait également une composante de distri-
bution de compléments nutritionnels et des
activités déveil psychosocial. Les chercheurs
ont suivi certains des participants 20 ans
apres l'intervention et constaté que les enfants
ayant recu un accompagnement (avec ou
sans compléments nutritionnels) percevaient,
a lage adulte, un revenu supérieur de 25 %
a celui des enfants du groupe témoin. Ce
revenu supérieur permettait aux individus du
programme de stimulation d’avoir un niveau
de vie semblable a celui des membres du
groupe de référence, gommant ainsi les inéga-
lités entre les deux groupes.

Le programme de couverture universelle
de Thailande favorise léquité en intégrant
une vaste population de personnes non
assurées dans un programme national
d’assurance, ce qui réduit considérablement

les paiements catastrophiques de soins
médicaux et améliore laccés aux services
de santé essentiels pour les pauvres. La
premiére année aprés son lancement, ce
programme couvrait 75 % de la population,
y compris 18 millions de personnes non
assurées auparavant’'.

De récentes évaluations réalisées dans
des pays développés et des pays en dévelop-
pement relévent l'importante contribution
d’interventions réussies a lamélioration de
la qualité de lenseignement. Par exemple,
des estimations provenant des Etats-Unis
montrent que les éléves qui ont pour ensei-
gnants des personnes se trouvant au 90e
percentile defficacité sont capables de
prendre 1,5 année de cours en une seule
année scolaire, alors que ceux qui sont
encadrés par des personnes classées au 10e
percentile nassimilent que la moitié d’un
programme annuel de cours™. La poursuite
des études est associée a un plus grand
nombre d’activités productives non-agricoles
en Chine, au Ghana et au Pakistan®>.

Au Bangladesh, le programme pilote
Shombob a permis de réduire de 40 %
Iincidence de Tatrophie chez les enfants de
10 a 22 mois**. Au Mexique, le programme
Prospera a contribué a diminuer la mortalité
infantile et maternelle de prés de 11 %*. Au
Burkina Faso, le projet pilote Nahouri est
crédité davoir accru de 22 % les taux d’ins-
cription des garcons aux cycles primaire
et secondaire”, tandis quau Pakistan, des
transferts monétaires conditionnels destinés
uniquement aux filles ont entrainé une
augmentation des inscriptions variant entre
11 et 13 points de pourcentage27.

Au Bangladesh encore, le programme
de développement rural et le programme
daménagement et dentretien des routes et
des marchés ruraux ont créé des emplois et
augmenté les salaires dans des filieres agricole
et non-agricole, et dopé la production
globale. Dans les zones visées par ces
programmes, les dépenses annuelles par
habitant ont progressé de 10 9% environ®,
Dans le Viet Nam rural, les taux de scolari-
sation des enfants issus de ménages recevant
Iélectricité étaient supérieurs de 9 % pour
les filles et 6,3 % pour les gargons a ceux des
enfants de ménages non raccordés au réseau.
Lélectrification a également été associée a
prés d'une année supplémentaire de scolarité
pour les filles et 0,13 année de plus pour

les gargons, par rapport a la moyenne®™.
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De méme, laccés aux telenovelas (séries
télévisées) en zones rurales sest traduit par
une baisse de la fécondité au Brésil, qui peut
sexpliquer par le renforcement des moyens
daction des femmes en raison de la représen-
tation de personnages de femmes émancipées
et de familles de plus petite taille™.

De telles expériences démontrent que
des interventions efficaces peuvent étre
mises au point dans différents milieux. Cela
dit, le long chemin qui reste a parcourir ne
fait pas de place a la complaisance ou a des
généralisations illusoires. Les incertitudes et
les défis sont divers et complexes, comme
on peut le voir ci-dessous :

Malgré les progrés accomplis, des dispa-
rités intolérables demeurent au niveau des
conditions de vie, que les pouvoirs publics
peuvent chercher a corriger par des actions
directes. Dans de nombreux pays & revenu
faible et intermédiaire, les taux d’inscription
au niveau préscolaire pour le quintile le
plus pauvre représentent moins du tiers
des taux enregistrés dans le quintile le plus
riche. Les femmes appartenant aux deux
quintiles les plus pauvres de la population
des pays en développement ont 50 % moins
de chances de recevoir des soins prénatals.
Les enfants les plus démunis ont quatre
fois moins de chances que les plus riches
daccéder a lenseignement primaire, et
obtiennent systématiquement des notes
moins élevées. Pres de deux tiers des 780
millions d’adultes que lon estime illettrés a
travers le monde sont des femmes. A peine
un quart du quintile le plus pauvre bénéficie
d’une protection sociale, et la proportion est
encore plus faible en Afrique subsaharienne
et en Asie du Sud®".

Une attention excessive portée aux objectifs
defficacité et déquité ne doit pas faire oublier
certaines autres priorités durant la mise
en ceuvre. Les projets de développement
du jeune enfant, de couverture sanitaire
universelle et de promotion d’'une éducation
de qualité ont des objectifs a la fois déquité
et deflicacité, compte tenu du niveau actuel
des disparités dacces. En reliant les agricul-
teurs démunis aux marchés urbains, on
peut avoir une incidence positive sur le
revenu des ménages agricoles et réduire
les écarts de revenus entre ces derniers et
le reste de la population. Le déséquilibre
entre les objectifs déquité et defficacité a
souvent un effet moins contraignant sur de
nombreux projets de lutte contre les inéga-
lités que le contraste entre les moyens mis
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en ceuvre pour élargir la portée des actions
a mener ou accroitre les avantages desdites
actions, pour améliorer la qualité des
services ou élargir accés auxdits services
en construisant des infrastructures comme
des écoles ou des centres de santé, pour
étendre le réseau électrique en zones rurales
ou assurer la viabilité financiére d’une telle
intervention, pour les transferts en espéces
ou en nature, et entre lexistence et I'absence
de conditions préalables.

Il faut absolument régler chaque détail
de la politique pour faire en sorte que les
interventions favorisent léquité sans compro-
mettre lefficacité. Différentes mesures de
réformes fiscales adoptées au Chili et au
Mexique pour les mémes objectifs ont
eu des conséquences diverses. Au Chili,
ce sont les plus riches qui ont fait les frais
de la composante de la réforme relative a
Pimpét sur le revenu, tandis quau Mexique,
la classe moyenne supportait également
une grande partie du cott de la réforme™.
Les programmes de développement du
jeune enfant sont particulierement efficaces
lorsqu’ils ciblent les 1 000 premiers jours de
la vie du sujet, se poursuivent dans lenfance
et associent des activités déveil, déducation
parentale, et des composantes nutrition-
nelles. Dans bien des cas, il est possible
dobtenir de meilleurs résultats en offrant
des incitations a 'amélioration de la qualité
de lenseignement et en conditionnant les
transferts sociaux a l'achevement des études
quen construisant de nouvelles écoles.

Eviter dappliquer sans controle des
régles universelles et des modéles uniques de
réussite. Les données disponibles donnent
a penser que lapplication de telles régles et
de tels modeéles ne garantit pas automati-
quement que les inégalités seront résorbées.
Néanmoins, certaines initiatives sont plus
susceptibles que dautres de réduire les
écarts et daméliorer les conditions de vie
des plus démunis. Par exemple, les inter-
ventions intégrées ont plus de chances
de réussite que des actions isolées et
monolithiques. La composition des inter-
ventions en détermine le succés. En effet,
lorsque les projets de transferts monétaires
conditionnels sont combinés a dautres
dispositifs de protection sociale comme des
transferts dactifs productifs, la formation
professionnelle et lacces au crédit et aux
financements, on constate qu’ils produisent
un large éventail deffets positifs. Les inves-
tissements dans les routes rurales qui



FIGURE 0.14 Estimations disponibles de la pauvreté dans les pays, nombre, par région et année

70 -
60 -
o
°
2 50 -
©
o
<
S 4 6
g g
g 5
= 30_
2 7 9 g ! 17
° [T 3
o 1 | s
S 20 B
2 o9 . 14
4 s 13
10 1 9
8 4
0L E 'K v B m B EH B
&S LSS

M Asie de I'Est et Pacifique

B Moyen-Orient et Afrique du Nord

937
9 53
3
3 v
&7ﬁﬂln
]
16 17
8;115 7 17 % 5
16
4B
17
15 15
8 7 77
d B u g A B 6
FLEFFF LS

M Europe de I'Est et Asie centrale
Asie du Sud

Source : Poverty and Equity Data (base de données), Banque mondiale, Washington, http://povertydata.worldbank.org/poverty/home/.
Note : Cette présentation suit la définition du monde en développement de Serajuddin et al. (2015), qui comptait 150 pays et territoires au début des années 1990 et 155 en
2013. Des pays a revenu élevé comme les membres d'origine de I'Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE) o, selon les estimations, I'extréme

pauvreté n'existe pas, ne sont pas inclus dans cet échantillon.

suscitent d’autres interventions dans les
services publics comme des projets délec-
trification, des campagnes de vulgarisation
agricole et des opérations damélioration
de lapprovisionnement en eau et de l'assai-
nissement, rapprochent les populations des
opportunités économiques, mais améliorent
également la sécurité, la productivité et la
qualité des services. Simplicité et flexibilité
sont souvent des facteurs de réussite. Ainsi,
la capacité du systéme de protection sociale
aux Philippines a atteindre des centaines
de milliers de bénéficiaires aprés des catas-
trophes sexplique en partie par la flexibilité
dudit systéme face a des situations d’'urgence.
Lallaitement maternel exclusif et prolongé
est un autre exemple de mesure simple et
exceptionnellement avantageuse du point de
vue économique qui permet daméliorer le
développement du jeune enfant™.

Les interventions visant a répartir équita-
blement les fruits dela croissance ne sont pas un
luxe réservé aux pays a revenu intermédiaire
et élevé, ou une option offerte uniquement en
temps de prospérité. Les exemples abondent
ol des projets de développement du jeune
enfant, de couverture sanitaire universelle,

de transferts monétaires conditionnels,
d'investissement dans les infrastructures
rurales et de fiscalité redistributive ont été
couronnés de succes dans des pays a faible
revenu. De telles expériences devraient donc
balayer I'idée selon laquelle seuls les pays
a revenu intermédiaire et élevé peuvent se
doter de politiques déquité. Bien entendu,
le contexte général compte dans tous les
cas : faibles capacités, absence de volonté
politique, marge de manceuvre budgétaire
limitée, vulnérabilité aux crises externes
ou au changement climatique, conflits
internes, et relief difficile sont autant dobs-
tacles a la réduction des inégalités a travers
le monde. Ces obstacles ne sont toutefois
pas insurmontables. Cest aussi le cas en
temps de crises. Des exemples de transferts
monétaires conditionnels intégrés a des
filets de sécurité qui protegent effacement
les plus vulnérables contre des catastrophes
naturelles montrent que la crise nest pas
une excuse a linertie, mais une motivation
a mener des actions visant a gommer les
inégalités.

Les pauvres doivent pouvoir participer aux
opérations et en tirer avantage:de bonnes
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politiques profitent aux plus démunis. Les
données disponibles sur les programmes de
développement du jeune enfant, les initia-
tives de promotion de la couverture sanitaire
universelle et les efforts damélioration de la
qualité de lenseignement montrent que les
enfants les plus défavorisés sont ceux qui
profitent le plus de telles initiatives”*. Pourtant,
un tel résultat ne doit pas étre pris pour acquis.
En fait, les ménages les plus aisés dans la
population cible, autrement dit ceux dont les
enfants ont des niveaux de développement de
base plus élevés et des méres mieux instruites,
sont généralement plus susceptibles denvoyer
leurs enfants dans des établissements présco-
laires ou de prendre part a des programmes
déducation parentale. De nombreuses initia-
tives délectrification rurale imposent des cotts
de connexion élevés en vue de mobiliser des
financements suffisants pour la réalisation des
campagnes délectrification, mais cela signifie
souvent que les ménages les plus pauvres
en sont exclus™. Les politiques doivent étre
formulées en tenant compte de telles situations
en amont et de fagon explicite.

Améliorer les connaissances ! En dépit du
nombre croissant déléments attestant de
limpact de laction des pouvoirs publics, il
faut sattacher davantage a combler le déficit
de données et mieux comprendre les moyens
spécifiques par lesquels les programmes
réduisent les écarts — volontairement ou
involontairement — pour améliorer la base
de connaissances concernant les initiatives
qui sont parvenues a corriger les inéga-
lités. Par exemple, des évaluations rigou-
reuses contribuent grandement a affiner les
dispositifs de transferts monétaires condi-
tionnels et en démontrer le bien-fondé. En
suivant des programmes de développement
du jeune enfant durant des décennies, on
a réussi a quantifier les effets a long terme
de tels programmes. Cependant, le chemin
a parcourir reste long et semé dembiiches.
Il importe particuliérement de collecter, au
long cours, davantage de données microéco-
nomiques sur les ménages, des éléments plus
convaincants sur les effets positifs de T'inté-
gration de différentes interventions, et un plus
grand nombre d’informations sur les effets
redistributifs potentiels de projets visant a
faire face & des problemes a long terme comme
ceux posés par le changement du climat™.

Les données doivent permettre une
surveillance plus exhaustive de lévolution
particuliére des inégalités, mais aussi de la
pauvreté et de la répartition des fruits de la
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prospérité. Des efforts substantiels sont aussi
nécessaires pour faire face aux problémes
de qualité, de comparabilité et de disponi-
bilité des données, particuliérement dans les
pays a faible revenu. La figure O.14 illustre
la disponibilité destimations de la pauvreté
par pays et par région. De telles données
sont particulierement limitées en Afrique
subsaharienne et dans la région Moyen-
Orient et Afrique du Nord, raison pour
laquelle le présent rapport insiste fortement
sur I'importance daméliorer la disponibilité
et laccessibilité des données sur les inéga-
lités, la pauvreté et la prospérité partagée.

Notes

1. OMS (2015).

2. Voir Datt et Ravallion (1992), entre autres,
pour une décomposition formelle. En général,
une réduction des inégalités a un taux de
croissance donné entraine une réduction de
la pauvreté au regard de la plupart des indica-
teurs de la pauvreté. Les exceptions sont, par
exemple, un changement progressif de la répar-
tition des revenus ou certains non-pauvres
finissent par se retrouver en dessous du seuil
de pauvreté au fil du temps, augmentant ainsi
lindice numérique de pauvreté. Méme dans ce
cas, dautres indicateurs de la pauvreté affectés
de facteurs de pondération plus importants
de la protection sociale pour les percentiles
inférieurs ont tendance a décroitre.

3. Voir Oxfam (2016). Selon Lakner (2015), les
dix Africains les plus riches possédent des
richesses équivalant a la richesse de la moitié
des personnes les plus pauvres du continent.

4. Les pays classés comme industrialisés dans
ce rapport sont supposés ne compter aucun
habitant vivant en dessous d’un seuil de pauvreté
fixé 1,90 dollar par jour, une hypothése qui
pourrait changer a l'avenir en raison de la mise
en application par la Banque mondiale des
recommandations du rapport de la Commission
sur la pauvreté mondiale concernant les
estimations de la pauvreté dans le monde. Voir
« Commission sur la pauvreté mondiale »,
Banque mondiale, http://www.worldbank.org/
en /programs/commission-on-global-poverty.

5. Poverty and Equity Data (base de données),
Banque mondiale, Washington, DC, http://
povertydata .worldbank.org/poverty/home/.

6. Castafieda et al. (2016) analysent la fiabilité de
ces résultats en comparant différentes méthodes
dalignement et différentes facons d’ajuster les
agrégats de bien-étre, les facteurs de pondé-
ration et les seuils de pauvreté. Ils ne constatent
que des différences minimes. Ils vérifient
également les effets fixes et la sensibilité aux
données manquantes. Le profil démographique
qui en découle peint un tableau fiable de la
pauvreté mondiale.

7. Beegle etal. (2016) et Cornia (2014) consignent
une bifurcation de Iévolution des inégalités en
Afrique subsaharienne, a savoir que dans un
ensemble de pays africains ou au moins deux



enquétes récentes strictement comparables ont
été menées, la répartition est égale entre les
pays ou les inégalités saccentuent et ceux ol
elles diminuent. Les enquétes sont tirées de la
premiere décennie des années 2000.

8. Banque mondiale (2015a).

9. Au Cambodge, ces difficultés tournent autour
des probléemes du régime foncier, des goulets
détranglement liés aux marchés des engrais
et des semences, des services de vulgarisation
inappropriés et des systémes d’irrigation, et,
chez les agriculteurs, autour du défaut dépargne
et du manque d’accés au crédit. En outre, les
gains de productivité agricole récents découlant
de lexpansion des terres cultivées ne sont pas
indéfiniment viables et ne sont donc pas en
mesure de contrer ces problémes. En consé-
quence, les petits exploitants sont généralement
exposés aux fluctuations des prix internationaux
du riz. En Tanzanie, la transition inachevée
vers une économie de marché se traduit par
un secteur privé caractérisé par le manque de
concurrence, l'absence de croissance et des
lourdeurs réglementaires dans le secteur public.
Voir Banque mondiale (2014, 2016a).

10. Banque mondiale (2016b).

11. Barros et al. (2010) ; Osorio et Souza (2012).

12. BAD (2014).

13. Banque mondiale (2009, 2014).

14. Josz (2013).

15. Banque mondiale (2015a).

16. Genoni et Salazar (2015).

17. Banque mondiale (2015 b).

18. Banque mondiale (2016c).

19. Avram, Levy et Sunderland (2014); De
Agostini, Paulus et Tasseva (2015).

20. Gertler et al. (2014) ; Grantham-McGregor et
al. (1991).

21. UNICEF (2016).

22. Araujo et al. (2016).

23. Fafchamps et Quisumbing (1999); Jolliffe
(1998) ; Yang (1997).

24. Ferré et Sharif (2014).

25. Behrman et Hoddinott (2005); Gertler (2004).

26. Akresh, de Walque et Kazianga (2013).

27. Fiszbein et Schady (2009).

28. Aggarwal (2015) ; Asher et Novosad (2016).

29. Khandker, Barnes et Samad (2013).

30. La Ferrara, Chong et Duryea (2012).

31. Voir les éléments présentés au chapitre 6.

32. Abramovsky et al. (2014) ; Banque mondiale
(20164d).

33. Voir les éléments présentés au chapitre 6.

34. Voir les éléments présentés au chapitre 6.

35. Voir les éléments présentés au chapitre 6.

36. Hallegate et al. (2016).
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