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RESUMEN EJECUTIVO

El répido crecimiento econdmico y el crecimiento urbano han afectado la calidad
ambiental y han abusado de la base de los recursos naturaes de la Republica
Dominicana. En particular, el mango de los recursos del agua (calidad del agua,
cantidad y mango de cuenca) y la recoleccion y disposicion de la basura, se han
convertido en las mayores preocupaciones ambientales. La fata de datos sisteméticos
limita una evaluacién exacta y detallada del alcance del problema.

Sin embargo, existe un consenso de que:

* lamaa calidad del agua superficial, los recursos hidricos subterrénea y de agua
costera son € resultado de la falta del mangjo de aguas negras y los residuos
agricolas, causando problemas de salud que afectan desproporcionadamente a los
pobres.

» la escasez del agua es un problema regional que resulta del mal manejo de la
demanda del agua de riego, del abastecimiento urbano de agua y de la
infraestructuraturistica en | as regiones mas secas.

» ¢ débil mangjo de las cuencas conlleva ala erosion del suelo y amplifica el dafio
y lafrecuencia de inundaciones.

» |a fdta genera del mango de la basura contamina las fuentes de agua, causa
enfermedades y es unamolestia paralos habitantes y visitantes.

L os problemas ambiental es emergentes son la contaminacion del aire y la degradacion de
los ecosistemas costeros. La tasa de deforestacion, que en la época pasada fue un
problema mayor, probablemente ha sido parada. Pero el mangjo de las areas protegidas
todavia permanece inadecuado. Dada la dependencia en e turismo para € crecimiento
econdémico, e enfoque de los problemas ambientales anteriormente mencionados se
convierte en una prioridad nacional.

Pararectificar los problemas anteriores, en € afio 2000 el pais establecio la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturaes (SEMARN), uniendo a todas las instituciones
publicas que trataban con los problemas ambientales en unasola. SEMARN ha hecho un
avance significativo desde su creacion emitiendo regulaciones ambientales, estandares y
procedimientos de eval uacion de impacto asi como también en otras éress.

SEMARN todavia tiene retos importantes por delante: (i) € monitoreo sistemético de los
datos ambientales principales en los sectores de salud ambiental y manejo de recursos
naturales; (ii) la implementacion de leyes y regulaciones para balancear 10s intereses de
las entidades interesadas en € medio ambiente; (iii) € desarrollo de mecanismos para
crear CoOnNsenso con otras secretarias, instituciones publicas y e sector privado para
establecer el mango del medio ambiente y (iv) €l cambio la cultura de las instituciones
bajo su amparo de promotores de desarrollo a gerentes ambientales. Estos retos pueden
cumplirse a través del entrenamiento a persona y fortalecimiento de la capacidad,
cambios organizacionales, reasignaciones presupuestarias, transformando e Consgo



Ambiental en una herramienta efectiva e iniciando e Fondo Ambiental para financiar la
creciente agenda ambiental y la posible descentralizacion de | os esfuerzos.

A nivel del sector, la creacion de un marco de trabajo integrado del manejo de los
recursos hidricos y la estrategia a través de la aprobacion e implementacion de la Ley
General de Aguay laLey de Suministro y Saneamiento de Agua es una prioridad obvia.
Paramejorar la calidad del agua, las compafiias de agua podrian expandir 10s mecanismos
de recuperacion del costo y mejorar el mangjo y la infraestructura de las aguas negras.
Los controles de la distribucién de agro-quimicos y e entrenamiento de su aplicacion
también podrian reducir la contaminacion del agua. Resolver €l problema de la escasez
de agua requiere la restriccion de la demanda reduciendo los subsidios para el riego. Mas
aln, la més alta recuperacion de los costos del agua en las areas urbanas permitiria a las
compafias de agua reemplazar |os sistemas obsoletos de suministro de agua para reducir
las pérdidas, mientras provee un suministro de agua razonable, accesible a los pobres.
Las inversiones de los hoteles en zonas fragiles necesitan tomar en consideracion la
capacidad de llevar €l agua. El manejo de las cuencas requiere la colaboracion entre los
actores multiples: agricultores, guardabosques, municipios, industria, operadores de
turismo, compahias de manejo de basuray la sociedad civil. El buen manejo de la cuenca
superior ayudaria a reducir los dafios de las inundaciones, pero los municipios también
necesitaran implementar y esforzar las regulaciones de zonificacion para prevenir los
asentamientos en |las &reas més bajas propensas a inundaciones.

La solucion del problema del manejo de la basura requerird una estrategia nacional para
el mango de la basura y meoramiento en los mecanismos de coleccion municipa y
recuperacion del costo. Pero por encima de todo, necesitara inversion municipal
significativa en la construccion y el manegjo de vertederos sanitarios.

La contaminacion del aire, la degradacion costera, la mitigacion de los desastres naturales
y € mango de las areas protegidas necesitaran intervenciones especificas que estan
definidas en e documento.

El programa anterior asi como también la dificil situacion financiera publica requieren
gque SEMARN establezca prioridades adicionales y haga selecciones fuertes. La
reasignacion presupuestaria podra proveer cierto aivio inicial, pero las necesidades
financieras son més grandes que los recursos disponibles ahora. Todos los dominicanos
tendran que hacer més conciencia ambiental y eventualmente contribuir mas a través de
las tarifas de servicio y los impuestos que apoyan €l principio de “quien contaminapaga’.

El documento incluye algunas propuestas de prioridades que el Gobierno podria adoptar
0 gjustar para hacer frente alas realidades politicas y econdmicas de RD.

El Banco podria ayudar a Republica Dominicana mediante un mayor apoyo Yy
fortalecimiento ala SEMARN para socializar las préacticas de conservacion ambienta. El
respaldo del Banco también podria facilitar 1a implementacion de las reformas politicas
propuestas y poner a disposicion del Fondo Ambiental 10s recursos necesarios para
patrocinar proyectos por demanda, y soluciones necesarias para hacer frente a problemas



ambientales localizados relacionados con agua y residuos solidos en ayuntamientos y
cuencas. El involucramiento del Banco con € sector agropecuario podria contribuir a
implementar |as urgentes reformas de politicas de manegjo de aguas y précticas agricolas.
Las donaciones dedd FMAM podrian complementar las actividades del Banco y usarse
(entre otras) para mejorar € mango de las &eas protegidas. Finamente, €
financiamiento para operaciones de inversiones en € mango de aguas residuales y
residuos solidos podria reportar resultados ambiental es positivos e inmediatos.



INTRODUCCION

11  Republica Dominicana es un pais caribefio con un area de 48.730 km2, una
poblacion de 8,6 millones y un ingreso nacional bruto per cdpita de US$ 2.320 (2002).
Sesenta y siete por ciento de la poblacion vive en la zona urbana. La expectativa de vida
a momento de nacer es de 67 afios. Alrededor del 29% de la poblacion vive por debajo
delalinea de pobreza. El sector de los servicios representa el 55,5% del PIB, en tanto que
laindustria y la agricultura representan €l 32,7% y & 11,8%, respectivamente. El sector
delos servicios (incluido € turismo) es &l de més rgpido crecimiento de la economia.

1.2  Durante los afios noventa, e crecimiento econémico de Republica Dominicana
(RD) fue impresionante, con un PIB promedio anual que alcanzé & 8% entre 1995-2000,
lo cua convirtié a RD en una de las economias de més rapido crecimiento en América
Latina y el Caribe. El sector de los servicios (comercio, construccion, turismo y
telecomunicaciones) y la industria en las Zonas Francas constituyeron los impulsores de
dicho desarrollo, toda vez que representaron el 60% del crecimiento econdmico del pais
en la segunda mitad de la década de los noventa. En particular, € turismo ha sido uno de
los sectores de crecimiento mas impresionantes, contando con un nimero de visitantes
gue se multiplicd por ocho entre 1980 y 2000. En la actuaidad existen 120 grandes
hoteles y complejos turisticos, localizados en ocho grandes zonas turisticas que reciben
tres millones de turistas por aflo. En la Tabla 1.1 se ofrecen algunos indicadores
sel ectivos de crecimiento.

Tabla 1.1 Indicadores Selectivos de Crecimiento

1970 1980 1990 2000
Poblacion (millones) 44 57 7,0 84
Poblacion rural (millones) 2,6 2,8 2,9 2,9
Poblacién urbana (millones) 1,8 2,9 41 55
PIB (miles de millones US$ 1995) 3,9 7,6 9,7 17,2
PIB per capita (US$ 1995) 874 1327 1377 2055
Agricultura (valor agregado, millones US$ 1995) 888 1523 1305 1917
Manufactura (value added, millones US$ 1995) 708 1157 1750 2940
Turismo (millones de llegadas) n,d,(1) 04 1,3 3,0
Riego (miles de hectéreas) 125 165 225 269 (2)
Uso de fertilizantes (miles de tonel adas) 38 52 92 94
Emisiones de CO, (millones de toneladas) 3,1 6,4 9,4 20,2
Fuente: Banco Mundia Banco de Datos SIMA Notas: (1) n.d. = no disponible, (2) los datos se refieren a 1999

1.3  En gran medida, las Zonas Francas y € turismo se han desarrollado aisladas del
ambiente general de negocios en RD. Unalegislacion especia protege |os derechos de los
inversionistas extranjeros, estructuras fiscales especiales han atraido nuevas industrias
extranjeras y un ambiente competitivo ha favorecido la innovacion'. En contraste, la
industria y agropecuaria tradicionales continlan operando bajo marcos de fuerte
intervencion estatal que limitan la competencia. El resultado de esto Ultimo ha sido la

! Repuiblica Dominicana - Estrategia de Asistenciaa Pais, 9 de junio de 1999.



evolucién de una economia atamente polarizada, con un dindmico sector de servicios y
manufactura de Zonas Francas, por un lado y los sectores tradicionales y protegidas de la
agropecuariay la manufactura, por el otro.

14  El desempefio econdmico de RD empez6 a evidenciar debilidades hacia 2001-
2002 a causa de una combinacion de factores externos (el declive econdmico global, los
acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 y los aumentos en €l precio del petréleo) y
de las politicas domésticas. En 2003, € desempefio macroecondémico empeord aun mas
en razbn de una crisis masiva del sector bancario que hizo trizas € marco
macroecondmico nacional y amenazd su crecimiento proyectado. La crisis bancaria hizo
necesaria una sustancia intervencion del Estado, lo que debilitd la situacion financiera
nacional y limit6 drasticamente las posibilidades de inversién publica adicional.

¢Por qué es el mang o ambiental tan importante para RD?

15  Existen cuatro razones fundamentales por las que se considera importante €l
manejo ambiental: (i) la necesidad de propiciar un medio ambiente limpio que garantice
el crecimiento sostenido, particularmente del sector turistico; (ii) € impacto de la
degradacion ambiental sobre los pobres; (iii) la relacion entre medio ambiente y salud; y
(iv) lafrecuenciay poder de las inundaciones y |0s desastres natural es.

16 Medio ambiente y turismo. El sector turistico se ha convertido en la fuerza
impulsora del milagro econdmico dominicano de los afios noventa. La competencia
global y regiona por los ingresos del turismo se mantiene, sin embargo, en franco
desarrollo. El crecimiento futuro del turismo dependerd de la calidad del medio ambiente,
incluidas la seguridad del agua potable, playas limpias, arrecifes de coral no degradados y
&reas protegidas bien administradas. La disminuida calidad de las aguas costeras y los
peligros para la salud, como resultado de malas condiciones ambientales, amenazan los
destinos turisticos establecidos, cua es e caso de Puerto Plata. Los nuevos desarrollos
hoteleros, como Punta Cana, se encuentran amenazados por |la degradacién ambiental,
debido a manejo insostenible de las aguas subterrdneas. Ademés, la degradacion
ecoldgica limitara la capacidad de la industria turistica para diversificarse hacia mercados
de ata calidad. Con tantos destinos para escoger, 10s turistas selectivos exigiran corales
no degradados (para buceo) y éreas protegidas bien manegjadas (para paseos). Por |o tanto,
las politicas ambientales sOlidas y consistentes pueden meorar los niveles de
competitividad de RD.

1.7 Medio ambiente y pobreza. En ambientes degradados, los pobres son quienes
corren mayores riesgos, toda vez que sus hogares carecen de acceso a agua potable
segura y no pueden pagar por ésta ya que muchas veces les cuesta cuarenta veces mas
que a los que si tienen acceso a este servicio®. Tomando en cuenta la falta de acceso a
servicios de recoleccidn de residuos solidos y acantarillados, € agua disponible en las

2 Los costos actuales del agua ascienden a US$0.07/m? para quienes estan conectados a servicio comercial, mientras
gue los que no cuentan con éste pagan alrededor de US$1.41/m3. Evaluacién Global de los Servicios de Agua Potable
y Saneamiento 2000 — Informe Analitico Republica Dominicana (Abreu, 1999).



comunidades pobres suele ser vehiculo enfermedades transmitidas por el agua, 1o cua
incrementa el riesgo de esos hogares. La Tabla 1.2 explica como solo € 56% de los
pobres cuenta con conexion a sistemas publicos de agua potable, 15% no cuenta con
servicio de acantarillado y apenas € 35% recibe servicios de recoleccion de
desperdicios. Lasituacion en las &reas rurales es peor que en las &reas urbanas.

1.8  Los pobres son también afectados de manera desproporcionada por |a degradacion
ambiental en virtud de su dependencia de |0s recursos naturales para su sustento y su gran
vulnerabilidad a los peligros naturales y las inundaciones. Los hogares pobres se
encuentran por lo regular en éreas de riesgo y, como carecen de medidas de mitigacion o
seguros contra catastrofes, suelen ser econdmicamente devastados por las grandes
inundaciones o los huracanes. Los pescadores pobres sufren por |a sobre-explotacion y la
contaminacion de sus pesquerias, sobre todo en Samana, donde la captura de camarones
se ha desplomado en los dltimos afios principalmente a causa de los atos niveles de
contaminantes quimicos de fuentes externas. Los campesinos pobres de las cuencas atas
son afectados por un mango inadecuado de las cuencas y préacticas inadecuadas de
control delaerosion.

Tabla 1.2. Acceso de los pobres a servicios basicos de infraestructura ambiental
(porcentajes)

Todos No Pobres Pobres Pobres

pobres urbanos rurales

Agua potable
En el interior de lavivienda 49 56 27 41 16
En € exterior (<100 mt.) 30 27 39 44 35
En el exterior (>100 mt.) 5 4 10 7 12
Sumistro publico de agua por tuberia 72 77 56 74 41
Servicios sanitarios
Conexion formal (al cantarilla/séptico) 45 53 20 38 6
Letrina/hoyo 47 42 66 55 74
Ningun servicio 8 6 15 7 21
Recogida de basura 54 60 35 67 10
Fuente: Banco Mundial. 2001. Evaluacién de la Pobreza en RepUblica Dominicana. Washington DC: Banco Mundial

19 Medio Ambiente y Salud. En cuanto se refiere a la salud, la contaminacion del
aguay € aire trae como consecuencia la propagacion de enfermedades transmitidas por
el agua y de males respiratorios. En RD, la diarrea y las infecciones respiratorias agudas
son, respectivamente, la primera y tercera causa de mortalidad en nifios menores de cinco
anos. La relacion entre suministro de agua potable y alcantarillado y mortalidad infantil
ha sido particularmente bien estableciday el Banco Mundial cuenta con proyecciones que
indican que la falta de acceso a agua por tuberia en RD constituye una de las principales
causas de muerte de entre 2.400 y 3.200 nifios por afio.

1.10 RD también ha experimentado un rapido proceso de urbanizacién. En los Ultimos
30 afios, la poblacién se ha duplicado y la poblacion urbana se ha triplicado. Al afio 2025,
el 85% de la poblacion vivira en las ciudades, o que constituira una gran presion paralos
centros urbanos e incrementara la demanda de servicios bésicos ambientales de
suministro de agua y alcantarillado, asi como de recoleccion y disposicion de residuos
sdlidos. La contaminacion del aire urbano resultante, principal mente, de las emisiones de



los vehiculos de motor y de la generacion de energia eléctrica, también afectard la salud
de una poblacién en constante crecimiento.

111 Medio ambiente y desastres naturales. Como en e resto del Caribe, RD se
encuentra expuesta a una variedad de peligros de origen natural, tales como los
huracanes, las inundaciones y las sequias. La fuerza destructiva de estos fendmenos
puede ser enorme. En 1998, € huracan Georges provocd, solo en RD, pérdidas
economicas del orden de los US$ 2,2 mil millones (14% del INB), 235 muertes y la
pérdida de tierras e infraestructuras costeras, redujo los ingresos generados por el
turismo, los productos de la pesca y la produccién agricola. Durante los noventa, las
inundaciones fueron la forma més frecuente de desastre, y la mayoria se produjeron
durante la estacion lluviosa. Existe evidencia creciente de que una mejoria en el mangjo
de los recursos naturales (manejo de zonas costeras y de cuencas) y del medio ambiente
natural en sentido general, pueden convertirse en una componente vital dentro de una
estrategia nacional de mitigacion de desastres®. En particular, el encarar e mal manejo de
la franja costera (proteccion de los arrecifes de coral, proteccion de los manglares, etc.),
la deforestacion, la degradacion de los suelos y las précticas agricolas no sostenibles
puede contribuir a reducir la vulnerabilidad a la erosion, las inundaciones y las mareas
provocadas por los huracanes y |as severas tormentas tropicales.

El Medio Ambientey los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

112 Los ODM que guardan relacion con € medio ambiente son: las areas boscosas,
las areas protegidas nacionales, € PIB por unidad de uso de energia, las emisiones de
CO,, € acceso a fuentes de agua mejoradas, € acceso a servicios de acantarillado
mejorados y el acceso a propiedad segura. La tabla siguiente muestra la situacion de los
indicadores de ODM comparados con la situacién general en América Latinay el Caribe
en e afo 2000. De acuerdo con la Tabla 1.3, RD se compara ventgjosamente con €l
promedio de LAC en las subcategorias de éreas boscosas, parques nacionaes, PIB por
unidad de uso de energia y acceso a fuentes de agua mejoradas . Se puede progresar en la
reduccion de emisiones de CO, y en el acceso ainstal aciones sanitarias.

3 En un estudio reciente del Banco titulado “The Last Straw: Integrating Natural Disaster Mitigation with

Environmental Management”, los autores analizaron €jemplos de Dominica, Republica Dominicanay Santa Luciay
concluyeron que hay evidencias notables de que los peligros y desastres naturales son alavez sintomay causa de un
manejo inadecuado del medio ambiente y los recursos naturales. Los autores afirmaron que: “Los desastres provocan
un dafio directo alos recursos naturales y al medio ambiente y dafio indirecto mediante el aumento de la pobreza que, a
su vez, conduce a la sobre-explotacion (préacticas de uso no sostenibles) de los recursos naturales y del medio ambiente.
Esto Ultimo, asu vez, se sumaalavulnerabilidad de los sistemas natural y humano, 1o que aumenta las pérdidas en
caso de desastre.” Ver The Last Sraw: Integrating Natural Disaster Mitigation with Environmental Management,
(Burton & van Alst, 2002).



Tabla 1.3: Objetivos de Desarrollo del Milenio para el M edio Ambiente (ODM 7)
1990 2000 2000 (LAC)

Area de bosques (% del &rea total) 28,4 28,4 47,1
Areas Nacional es Protegidas (% del 4reatotal) 12 16 11,5
PIB por unidad de uso de energia (PPP$ por kg de 55 6,3 6,1
petréleo equivalente)

Emisiones de diéxido de carbono per capita (tons. métricas) 1,3 2,8 2,2
Acceso ainst. sanitarias mejoradas (% de la poblacidn) 66 67 77
Acceso a fuentes de agua mejoradas (% de la poblacién) 83 86 86

Fuente: www.developmentgoals.org - Objetivos de Desarrollo del Milenio — Lainformacién enlas Tablas 1
y 2 no coincide porque ha sido levantada usando definiciones de recoleccién de datos diferentes.

Reaccion gubernamental

1.13  En reconocimiento de laimportancia de proteger el medio ambiente y los recursos
naturales, RD ha empezado a enfrentar algunos asuntos de orden ambiental. Entre 1998 y
2000, grupos clave de actores involucrados, entre éstos los dos partidos politicos
principales, realizaron actividades de amplia base consensua dirigidas a consolidar y
reformar la estructura de organizacion para e manejo ambiental que incluyeron, en ese
momento, mas de veinte instituciones publicas con responsabilidades duplicadas asi
como vacios en e mango de temas ambientales clave. Las consultas y debates también
enfocaron las obsoletas e inadecuadas leyes y reglamentaciones ambientales del pais, e
identificaron la necesidad de construir un marco legal moderno y consolidado para asi
mejorar e maneo del medio ambiente.

1.14 Estas consultas facilitaron, a final, que se aprobara la Ley Marco para € Medio
Ambiente en agosto de 2000. La Ley reflgja e amplio consenso logrado en € ambito
nacional respecto de temas politicos clave y principios bésicos (por g emplo, € principio
de que quien contamina paga y €l de pago por servicios ambientales) y los métodos y
herramientas que se usaran para enfrentarlos (tales como la limitacion de los efluentes y
los permisos ambientales). La Ley puso las responsabilidades de administracion del
medio ambiente y los recursos naturales en € territorio nacional, en manos de la nueva
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARN). Ademés,
establecié una ambiciosa agenda de reformas, con una variedad de acciones requeridas
bajo la responsabilidad de laflamante SEMARN, otras secretarias y ayuntamientos.

115 Ademés, un préstamo de reciente cumplimiento del Banco, € Préstamo de
Aprendizaje e Innovacion (PAI) ha contribuido a desarrollar una serie de el ementos
determinantes para la correcta administracion del medio ambiente, tales como la
produccion de un estudio diagnostico del medio ambiente, € entrenamiento de grupos de
interesados y la promocion de la conciencia ciudadana sobre os problemas ambientales,
lo que contribuyo alafundacion dela SEMARN y laredaccion delaLey.

Fundamento y M etodologia

1.16 EI Banco Mundia decidio realizar un Andlisis Ambiental del Pais (AAP) en €
interés de identificar las prioridades ambientales, hacer recomendaciones en torno a las



reformas politicas e institucionales y definir e rol del Banco en cuanto se refiere a la
asistencia a la SEMARN en e proceso de reforma. Este documento esta dirigido,
primordialmente, a Gobierno dominicano, a sector privado y a la sociedad civil.
Ademas, este AAP servira como insumo importante para la elaboracion de la Estrategia
de Asistenciaal Pais del Banco, correspondiente a periodo 2004-2009.

117 En e segundo capitulo del AAP se anadlizarén los temas ambientales pertinentes
en e ambito dominicano, prestando especia atencién a algunas areas prioritarias, tales
como calidad y cantidad de agua, manejo de cuencas y residuos solidos. En €l documento
se identificardn otros temas ambientales, pero no se las discutird a profundidad. El
capitulo tercero ofrecerd un diagnostico del marco institucional para el manejo ambiental
en RD. En € cuarto, se hard una serie de recomendaciones para fortalecer las
instituciones ambientales a tiempo que se recomendard realizar una serie de acciones
para encarar areas ambientales prioritarias. Finalmente, €l quinto capitulo ofrecerd una
revision somera acerca de los puntos en que €l Banco podria efectivamente asistir a RD
en € actual proceso de reforma ambiental.

1.18 El andlisis que aparece en € AAP ha sido elaborado a partir de: (a) larevision de
literatura de escritorio, que incluye estudios del recién concluido Préstamo para €
Aprendizaje y la Innovacion para la Reforma Nacional de Politicas Ambientales; (b) una
mision de dos semanas del Banco que incluyd visitas de especidistas a varios sitios en €
pais para conocer de primera mano lo concerniente a& manejo de recursos hidricos,
agricultura, silvicultura, desarrollo econdmico, capacidad institucional para € maneo
ambiental y descentralizacion; y (c) un taller con los agentes involucrados. La SEMARN
y e Banco Mundial organizaron € mencionado taller en abril de 2003, en Santo
Domingo, con e proposito de identificar las prioridades y los temas ambientales mas
prominentes. Se invitd a un amplio nimero de agentes involucrados y se conto,
finalmente, con la asistencia de representantes de nueve instituciones gubernamental es,
de seis organizaciones del sector privado, de cinco organizaciones de la sociedad civil, de
tres instituciones académicas y de seis donantes. Los resultados preliminares del taller se
discutieron con el Secretario de Medio Ambiente durante una visitaa Banco Mundial en
junio de 2003.



CAPITULO II. ANALISISDE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL

2.1  Este capitulo ofrece un andlisis de la problematica ambiental en RD. Se analizan
el estado del medio ambiente, los impactos del desarrollo sobre la degradacion ambiental
y los impactos de las politicas actuales relativas a la calidad ambiental. Existe muy poca
informacion concreta en torno ala calidad ambiental y, en consecuencia, es dificil sefialar
las prioridades reales. El NEAP y Diagnéstico Ambiental elaborado en € marco del PAI
para la Reforma Nacional de Politica Ambiental reflgja esta limitante. Aun mas, los
asuntos de indole ambiental se encuentran interconectados de manera muy compleja, por
lo que a separarlos se corre el riesgo de caer en la excesiva simplificacion.

2.2  Durante € taler de abril de 2003, los participantes identificaron cuatro criterios
paraindicar prioridades ambientales, les asignaron ponderaciones relativas y clasificaron
los problemas ambientales de acuerdo con dichos criterios’. Los participantes
identificaron la calidad del agua y € mangjo de los residuos solidos como los temas
ambi entales mas importantes y urgentes, seguidos por la escasez de agua y la degradacion
delascuencasy delos suelos.

2.3  Los temas ambientales y las prioridades cambian dependiendo de la localidad,
toda vez que RD concentra una amplia variedad de nichos ecoldgicos y de habitacién
humana en un territorio pequefio. En la zona urbana, |os principal es retos ambientales que
se identificaron fueron: la contaminacién del agua, 1os residuos sdlidos y € mangjo de
terrenos aluviales. En la zona rural, la degradacion de las cuencas y € acceso a agua
potable y alcantarillado encabezan la lista de prioridades, mientras que los problemas
urgentes en la franja costera incluyen la contaminacion de las aguas costeras y los
recursos de aguas subterraneas. Pero en cada area particular se presentan, también,
diferentes prioridades. Asi, por ggemplo, las éreas turisticas de la costa norte sufren una
degradacion de la calidad costera, en tanto las de la costa este estan amenazadas
principamente por la sobre-extraccion de aguas subterraneas. La relevancia de la
dimension espacial subrayalanecesidad de ordenacién territorial.

2.4  Aparte de los resultados del taler, e andlisis de la evidencia existente (aunque
limitada) en torno al impacto de la degradaciéon ambiental sobre e crecimiento
econdmico, la salud, la pobreza y la integridad ecol6gica conduce también a la
conclusién de que la calidad y escasez del aguay € manegjo de las cuencas (incluida la
proteccion contra inundaciones) constituyen preocupaciones ambientales de primer
orden. Ademas, los residuos solidos, que guardan relacién directa con la calidad del agua,
constituyen un problema ambiental por si mismos. Un segundo blogue de temas
ambiental es tiene que ver con la contaminacion del aire en la zona urbana, |a degradacion
costeramés alade la calidad del aguay € manegjo de las éreas protegidas. A los fines de

4 Los criteriosy su nivel deimportancia son los siguientes: (i) impacto sobre € crecimiento econémico (muy
importante), (ii) impacto sobre la biodiversidad y los ecosistemas (muy importante), (iii) impacto sobre lasalud
humana (importancia media), y (iv) impactos sobre la pobreza (menor importancia). Se clasificaron |os problemas
ambiental es seglin esos criterios.



mantener la uniformidad y la claridad, este capitulo tratara primeramente los asuntos
relacionados con € agua, luego los problemas en torno a los residuos solidos, mientras
gue los demés asuntos serén abordados de manera menosintensa al final del capitulo.

CALIDAD DEL AGUA

25 Lacalidad del agua es un elemento central en la agenda ambiental. A pesar
de que se han realizado pocos estudios sobre calidad del agua en las Ultimas dos décadas
y de que no existe un monitoreo adecuado y consistente, la evidencia dispersa sugiere que
los niveles de nutrientes, materia organica y contaminacion bacteriol égica en €l agua son
atos. Por gemplo, la proporcion de muestras con coliformes en los acueductos del
INAPA (la empresa principal de servicios de agua, que suple a 40% de la poblacion) se
increment6 de 17% en 1994, a 23% en 1998. Esto es particularmente impresionante ya
gue, segun los estandares de RD, la presencia de coliformes en més del 5% de las
muestras indica que € agua ya no es potable. En algunos casos, la dta sdinidad, los
pesticidas y otros contaminantes se encuentran en e agua en la vecindad de &reas
agricolas, urbanas e industriales que reciben efluentes crudos, no tratados. Abgjo de las
operaciones mineras las aguas también muestran efluentes ricos en cadmio, cromo y otros
metales pesados —se han hallado altos niveles de mercurio en las aguas de la Bahia de
Samand y se ha informado de la presencia de pesticidas y la persistencia de
contaminantes organicos —tales como DDT y PCBs- en moluscos de estuario®. El que €
pai's consuma més de un millén de metros clbicos de agua embotellada por afio® es otro
indicador de las deficiencias generales en la calidad del agua.

26 La contaminacion de las aguas tiene impactos significativos sobre la salud
humana, los pobresy la industria turistica. Las enfermedades transmitidas por € agua
Se propagan gracias a la bagja calidad del agua y la ausencia de servicios adecuados de
suministro y acantarillado, y representan una gran parte de la carga total de
enfermedades en RD. En efecto, la diarrea es la causa principal de mortalidad infantil en
nifios menores de cinco afos en e pais. El cuadro 2.1 examina brevemente el estado de
los servicios de suministro de agua y alcantarillado en el pais y sus impactos sobre la
salud. La contaminacién de las aguas tiene un alto impacto sobre |os pobres, pues son los
gue se encuentran mas expuestos al agua contaminada (ver Tabla 2) y cuentan con menos
recursos para enfrentar las enfermedades. Ademas, |la compra de agua embotellada pesa
sobre sus recursos materia es més que |o que pesa sobre |os hogares menos pobres’.

2.7  Debido alaimportancia del turismo para la economiay la dependencia de dicha
industria de la calidad de |os ecosistemas costeros, resulta dificil subestimar € impacto de
la degradacién ambiental en las areas turisticas. Asi, por giemplo, € nimero de turistas
britanicos se redujo un 20% en 1998, después de que la prensa britanica publicara casos

® Simas J. 2003. Water Resources Management in the Dominican Republic — Issues and Policy Options. Washington
DC: Banco Mundia (procesado).

® IRG. 2001. Dominican Republic Environmental Assessment. Santo Domingo, Dominican Republic: USAID
(procesado).

"'Si consideramos que |as tres cuartas partes del agua embotellada se consume por preocupaciones rel acionadas con la
salud, se estima que los hogares dominicanos gastan méas de US$ 40 millones por afio en agua embotellada para
prevenir enfermedades transmitidas por el agua.



de enfermedades provocadas por agua contaminada®. La contaminacion del agua que se
origina en los cauces altos y en las ciudades en la vecindad de los polos turisticos méas
desarrollados (como en los casos de Sostia-Puerto Plata o Boca Chica) constituye una de
las causas principales de degradacion ambiental en esas &reas’, y ha llevado a una
reduccion en e nimero de visitantes. En e afio 2000, por gemplo, un hotel de 240
habitaciones ubicado en SosUa, gasto cerca del 2% de sus ingresos en e transporte de sus
huéspedes a playas mas limpias, antes de tener que cerrar a afio siguiente. Es importante
tomar en cuenta también que la contaminacion de las aguas reduce la disponibilidad
efectiva ddl liquido, limitando asi la existencia del agua para los centros turisticos que
dependen de los acuiferos.

Cuadro 2.1 Salud ambiental en RD: agua potable seguray servicios sanitarios

Un mejor acceso al agua potable segura serd clave para acanzar € cuarto ODM: Reducir la
mortalidad infantil en RD. Si bien € acceso estimado al agua por tuberia es relativamente alto
(94,3% en la zona urbana'y 65,1% en la zonarural, para un promedio nacional de 84%), mas del
50% de los hogares (sobre todo en la zona rural y muchos en la zona urbana) no cuentan con
conexion internay deben caminar hasta una fuente publica. Ademés, la cloracion del aguano es
muy extendida, por |o que € agua por tuberia no es consistentemente segura— apenas € 58% de
los acueductos cloraban €l agua potable en 1998. Si bien e 89% de la poblacién cuenta con algiin
tipo de instalacion sanitaria, solo el 20% tiene conexidn a un sistema de a cantarillado, 1o que
representa un peligro de contaminacion del agua potable y amenaza la calidad ambienta en
general. Latasa de mortalidad de nifios menores de cinco afios, de 47 muertes por cada 1000
nacidos vivos en 2001, es alta cuando se compara con los promedios regionales y de grupos de
ingreso (34% y 41%, respectivamente)'. La relacion entre falta de acceso al suministro de aguay
servicios sanitarios y latasa de mortalidad de nifios menores de cinco afios es bien conocida. Las
proyecciones del Banco Mundia elaboradas a partir de losinformes de latasa de mortalidad de
nifios menores de cinco afios en e afio 2000 sugieren que lafalta de acceso aaguapotable y
saneamiento seria la co-responsable de la muerte de 2.400 a 3.200 pequefios cada afio en RD™.
Fuente: Personal del Banco Mundial, Indicadores de Desarrollo Mundial, Wang et al (2003)

2.8 Lacontaminacion del agua en zonas urbanas es, en gran medida, €l resultado
de un mal manejo de las aguas residuales. Estimados recientes indican que los
efluentes liquidos de las fuentes municipales son los principales responsables de la
contaminacion organica (ver Tabla 2.1). Las fuentes municipales —excluyendo los
residuos solidos- son responsables de la mitad de la contaminacion organica (medida
como Demanda de Oxigeno Biologico, 0 DOB) y de un tercio de la contaminacion por
nitrogeno. Practicamente no existen sistemas municipales para e manegjo adecuado de
aguas residuales. Hay algunos sistemas de tratamiento de aguas residuales en las zonas
turisticas, pero muy pocos en la capital y otras zonas metropolitanas™. La Corporacion de

8 Segnestam L y Hamilton K. 1999. Environmental Input to the DR CAS. Washington DC: Banco Mundial (procesado).

El crecimiento de los asentamientos humanos preexistentes, impulsado por € desarrollo del turismo, conduce a
problemas de manejo de residuos sélidos y aguas residuales que, d final, afectan la calidad de las playas.
10 Banco Mundial. 2003. Little Green Data Book. Washington DC: Banco Mundial.
1 'wang L, Bolt K, Hamilton K. (En proceso). Lives Saved from Improved Environmental Conditions: A Projection.
Washington DC: Banco Mundial.
12 |_as aguas residual es pueden vaciarse a ciertas profundidades en el mar luego de extraer |os residuos sélidos, sin que
esto represente peligro inmediato. Donde ese vaciado no altere considerablemente |os costos (por g emplo, lgjos del
mar), las aguas residual es deben tratarse para reducir |os contaminantes.
13 santiago (la segunda ciudad, con & 6% de la poblacién nacional) es una excepcién notable, pues la Corporacion de




Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD, la segunda proveedora de agua
del pais, que brinda servicio a 34% de |a poblacion dominicana™®) trata apenas el 1% de
las aguas residuales y descarga, de manerainapropiada, e 99% restante a océano.

29  Pero los residuos solidos y la agricultura son también contaminantes del
agua. Los residuos sblidos aportan alrededor del 25% de la contaminacion medida como
DOB. Laagriculturay la pecuaria son también responsables de una significativa parte de
la contaminacion. Asi, por gemplo, la agricultura contribuye alrededor del 35% de la
contaminacion de agua por nitrégeno en las cuencas del Ozamay € Yuna, mientras que
la ganaderia es causante de mas del 20% de |a contaminacion por DOB en las cuencas del
Yaque del Norte y del Yuna. Las politicas agricolas afectan a la contaminacion de las
aguas en dos sentidos: mediante € fomento del uso de agroquimicos (atraves de créditos
subsidiados por insumos) y mediante el fomento del consumo de agua (a través de
subsidios hidricos. €l uso elevado de agua de riego reduce los flujos basicos y aumenta la
concentracion de contaminantes). El uso incorrecto de agroquimicos (por ejemplo, en los
sembradios de tomate de Constanza) se produce como consecuencia de la inadecuada
reglamentacion del uso de estos productos y de una inadecuada puesta en vigencia de
tales reglamentaciones, asi como por inadecuados servicios de extension. El mangjo de
plagas integrado es virtualmente inexistente, ademés de que se ha informado del uso de
agroquimicos prohibidos en € plano internacional. Ademas, como en el caso de los sitios
de descarga de residuos sélidos (ver la seccion 2.36), la ubicacidn de los sitios ganaderos
atamente contaminantes no toma en cuenta las condiciones hidrogeoldgicas, 10 que
aumenta los riesgos de contaminacién acuifera.

2.10 La industria no parece contribuir de manera significativa a la contaminacion
organica (menos del 10% de la contaminacion por DOB se deberia a la contaminacion
industrial), pero su contribucion a la contaminacién inorganica (la producida por toxicos
y metales) es desconocida, como o es la contaminacién que provoca la mineria de
metales. Apenas una cantidad inferior a 10% de los efluentes industriales es tratada. El
Plan Estratégico de Santiago estima que mas de 200 industrias descargan contaminantes
en e Yague del Norte, con un impacto equivalente al de una poblacion de un millén de
habitantes'™.

Acueducto y Alcantarillado de Santiago (CORAASAN) ofrece alcantarillado al 86% de la poblacién delaciudad y
trata el 94% de las aguas residuales.

14 Ademés de CORAASAN y CAASD, e sector de suministro de agua o componen el Instituto Nacional de Agua
Potable (INAPA), la Corporacion de Acueducto y Alcantarillado de Moca (CORAAMOCA) y la Corporacion de
Acueducto y Alcantarillado de Puerto Plata (CORAAPLATA).

15 Plan Estratégico de Santiago. 2003. P4g. 138.



Tabla2.1 Estimado delasfuentes de contaminacién de agua, 2000 (DOB, por centaje)

Cuencas
Fuente de contaminacion Ozama Y aque del Norte Yuna Promedio
Efluentes liquidos 63 45 28 48
Escurrimiento urbano 1 1 1 1
Efluentesindustriales 11 6 4 8
Ganaderia 7 22 29 17
Residuos sdlidos 18 26 38 26

Fuente: Adaptado de Abt Associates. 2002. Diagnéstico Ambiental de Republica Dominicana. Santo
Domingo, Republica Dominicana: Proyecto de Reforma de Paliticas Ambientales (procesado).

2.11 La politica actual de aguas residuales no toma en cuenta la consider aciones
ambientales. El suministro de agua potable sin e mangjo adecuado de las aguas
residuales aumenta e impacto sobre los cuerpos de agua, pues éstos reciben mayores
niveles de agua contaminada. Los nuevos hoteles deben construir plantas para €
tratamiento de aguas residuales, y la SEMARN ha concentrado sus esfuerzos en la
primera fase de su sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) en monitorear a
los hoteles. Empero, como los principales responsables de la contaminacién de las aguas
son urbanos, la mejoria en la calidad del agua requiere mayores inversiones para la
descarga adecuada de las aguas residuales por parte de las empresas de suministro de
agua. La implementacion de esténdares y cobros para efluentes seria un gran incentivo
para aquellas empresas que inviertan en infraestructura para tratamiento y disposicion de
aguas residual es™.

2.12 El mango inadecuado de las aguas residuales viene también como resultado de
inadecuados arreglos financieros y operativos en e sector de suministro de agua. En €
pasado las grandes inversiones en este sector’’ no tomaron en cuenta la eficiencia, la
viabilidad financierani la sostenibilidad. Las tarifas y los montos cobrados por €l servicio
de suministro de agua son bagos y las empresas dependen, en gran medida, de la
transferencia de fondos del presupuesto central para poder funcionar. Las tarifas actuales
cubren apenas alrededor de unatercera parte del costo total del servicio y resultan, por lo
tanto, inadecuadas para solventar los costos de operaciéon’®. En la actudidad, las
empresas que suministran el servicio cuentan con magros presupuestos de inversion —-RD
invirtio solamente US$ 1 millon por afio entre 1990 y 1998 en infraestructura para agua
potable y alcantarillado™. La escasez de fondos determina que la mayor parte de las
inversiones se dirigen a suministro de agua potable, menos aun para alcantarillado y
mucho menos aun para manejo de aguas residual es.

161 o mismo se aplicaalas empresasindustriales.

17 Con un promedio de alrededor del 1,5% del PIB ainicios de los noventa.

18 E| Gobierno central subsidiala diferenciay, como resultado, los subsidios del periodo 1990-2000 alcanzaron los
RD$ 13,3 mil millones, o cerca del 75% de los costos totales del servicio. En el afio 2000, el subsidio fue de més de mil
millones de pesos (es decir un 2% de |os gastos publicos y 0,3% del PIB). Ademéas, se mantienen las pérdidas
comerciales, sobre todo por |os catastros obsol etos, |0s bajos cobros, € robo y € olvido periddico de pagos morosos.
Hasta hace poco, solo CORAASAN teniaun amplio sistema de medidores.

1% Simas J. 2003. Water Resources Management in the Dominican Republic — Issues and Policy Options. Washington
DC: Banco Mundid (procesado).



ESCASEZ DE AGUA

213 La escasez de agua constituye la segunda preocupaciéon ambiental. Con
recursos de aguas superficidles del orden de 20 mil millones de m3 por afio, y con
recursos de aguas subterraneas del orden de 1,5 mil millones de m3, los recursos hidricos
dominicanos podrian considerarse abundantes. Pero la irregularidad que acusa su
distribucién espacial y temporal, aunada a ato consumo con fines de riego y suministro
de agua a las éreas urbanas se traducen en escasez del liquido. La demanda actual, de 10
mil millones de m3, representa el 44% del total de los recursos de agua dulce disponibles
(un indice superior a 10% es indicador de problemas en € manego de los recursos
hidricos)®. La escasez de agua se reflgja en la creciente competencia por asignacion de
agua superficia y la insostenible extraccion de aguas subterraneas. Como consecuencia,
en ciertas regiones queda poca agua para satisfacer la demanda futura.

214 Lairregular distribucion espacial y temporal del agua da forma a la escasez. La
escasez de agua tiene una amplia dimension espacial, pues algunas éreas reciben mucho
menos preci pitaciones que otras (de 700 mm a 2.400 mm por afo), mientras otras cuentan
con pocos recursos hidricos subterraneos (asi es € caso de las partes central y norte del
pais) o tienen una mayor proporcion de actividad humana y una ata demanda de
recursos. La escasez de agua tiene también una importante dimension temporal. Lalluvia
es relativamente abundante pero no regular a lo largo del afo, causando problemas de
regulacion y, ademas, costosos problemas de almacenamiento. En consecuencia, algunas
regiones experimentan déficit mientras otros tienen exceso de agua.

2.15 RD vive un momento de creciente competencia por losrecursos hidricos Para
mantenerse al ritmo del crecimiento general de la poblacion y la economia, € consumo
de agua se ha multiplicado por cuatro en los Ultimos 20 afios. La agricultura es el sector
gue mas agua consume, toda vez que representa, en e momento actual, € 80% del
consumo total de agua (véase la figura 2.1). La demanda agricola, impulsada
primordialmente por una extension del riego, se ha triplicado, hasta llegar a casi 8 mil
millones de m3 cada afio. La demanda de agua para € turismo también ha ido en
aumento, como respuesta a aumento de las actividades recreativas en los hoteles, los
complgjos vacacionales y los campos de golf. Empero, € sector de més rapido
crecimiento en cuanto a consumo de agua es e representado por € consumo doméstico,
gue se ha multiplicado por siete, para totalizar 1,45 mil millones de m3 por afio. La
demanda domeéstica continuara en aumento en la medida en que se multipliquen las
conexiones de agua, cuyo indice alin es bajo en el pais. En efecto, € Instituto Naciona de
Recursos Hidraulicos (INDRHI) cuenta con proyecciones que arrojan, para € afio 2015,
un consumo domestico del orden de los 2,3 mil millones de m3, si no se toman medidas
paramejorar la eficienciadel servicio®.

2.16 Los efectos de una competencia en aumento se hacen evidentes y tienden a
empeorar en el futuro. Muchas comunidades locales sufrieron problemas de suministro

20 En laregion de AméricaLatinay e Caribe, sdlo Barbados, RD, México y Perti pasan e umbral del 10%. BID, 1998
en Abt. Capitulo 5.
2L Abt Capitulo 5.



como consecuencia de la sequia que afecté a una gran parte del pais en e afio 2001%.
Ademas, € INDRHI cuenta con proyecciones que marcan claras tendencias de déficit en
las cuencas clave, tales como la de los rios Ozama y Yague del Norte, que ponen en
peligro €l suministro futuro. Los debates en torno a como asignar las aguas han
influenciado la redaccion de la nueva Ley de Suministro de Agua, con propuestas que
colocan & consumo humano como el uso prioritario de los recursos hidricos y asignan el
agua restante en funcion del valor econdmico de su uso.

2.17 Acuiferos amenazados. En la actualidad, los acuiferos calizos costeros estan
sobre-explotados y la intrusion de agua marina ya alcanza los 20 a 50 kilémetros hacia €
interior. A pesar de que los acuiferos calizos costeros apenas contienen e 4% de las
reservas de aguas subterraneas, las actividades humanas en €l sureste del pais (desde
Santo Domingo hasta La Romana y Punta Canad), dependen mucho de éstos. Asi, por
gemplo, arededor del 30% del agua que se suministra a Santo Domingo proviene de
fuentes subterrdneas®. Muchos acuiferos costeros corren riesgo de contaminacion por
agroquimicos y por una inadecuada ubicacion de los vertederos de residuos solidos, 10
gue contribuye a provocar escasez de agua en tanto inhabilitalos recursos disponibles.

2.18 La inminente escasez de agua provocara costos mas elevados Debido a la
dependencia de las aguas subterraneas que acusa la region sureste, la sobre-explotacion
de los acuiferos y la contaminacion traeran como resultado costos mas elevados en el
futuro cercano. Es particularmente notoria la sobre-explotacion de los acuiferos en € area
de Bavaro-Punta Cana, o que amenaza la sostenibilidad de tan pujante zona turistica. La
creciente competencia por € agua entre los usuarios agricolas, industriales, turisticos y
urbanos necesariamente se traducird en compensaciones reciprocas en la medida en que
algunas de estas actividades sientan la escasez. En la actualidad se excavan nuevos pozos
con costos mas elevados pero, si no se establece un control de la demanda, RD tendra que
decidirse por la desalinizacion de las aguas marinas, una solucién muy gravosa. La
escasez de aguatiene por igual un alto costo ecol6gico, pues la reduccion del cauce delos
rios en la estacion seca como resultado de su desvio para €l riego, reduce y degrada, a su
vez, el habitat disponible paralavida acuética de agua dulce.

219 En gran medida, la escasez de agua es producto de la demanda incontrolada.
A pesar de que RD cuenta con poca agua dulce per capita (alrededor de 1.500 m3 per
capita por afo), esta cantidad bastaria para suplir la demanda actua y futura. Empero, los
niveles actuales de consumo de agua de | os diferentes sectores son excesivos.

2.20 Lademanda urbana continuara desarrollandose répidamente. Esto se debe, sobre
todo, a explosivo crecimiento de la poblacion urbana (proyectado en € 85% de la
poblacion total para el afio 2025), asi como aineficienciaen e servicio y en laasignacion
detarifas. En el sector de suministro de agua, el volumen de agua potable producida es de
unos 700 litros per capita por dia (Icd), aunque menos de 250 |cd bastan para garantizar
una oferta adecuada. La falta de un adecuado mantenimiento del sistema de suministro de

22 Apt Capitulo 5.
3 Abt Capitulo 5



agua y las pérdidas debido a una inapropiada administraciéon de la demanda han traido
como consecuencia atos niveles de pérdidas de distribucion y un ato consumo. Por
giemplo, CORAAMOCA opera con pérdidas fisicas del orden del 60% mientras el
consumo rea de los usuarios de CORAASAN sin medidores, se estimaen 319 Icd, versus
225 |cd de consumo de los usuarios con medidores. Ademés, las tarifas que se cobran en
la actualidad por € suministro de agua no permiten recuperar |os costos, pues la mayoria
de los proveedores cobra lo minimo por el suministro y nada por al cantarillado.

2.21 En la medida en que aumente la demanda urbana, la demanda para riego debera
disminuir. Se estima que la eficiencia del agua en la agricultura anda por € rango del 18-
25% por ciento; por lo tanto, mucho del liquido que se usa para € riego se pierde. Los
subsidios a riego provocan niveles insostenibles de consumo de agua. En consecuencia,
el precio que los agricultores pagan por € agua no refleja el valor econdmico de su uso.
Ademas, las inapropiadas tarifas impiden ganancias en la eficiencia necesarias para
expandir las tierras regadas. Los subsidios a riego, ademés de una politica comercial
proteccionista, han impulsado la expansion del cultivo de arroz (una planta que necesita
mucha agua y que en la actualidad representa el 70% de la demanda de agua para riego).
La expansion de los arrozales ha conducido a una pérdida de los principales humedales
del bgjo Yunay la costa norte. La salinizaciéon se ha convertido, también, en un serio
problema en éreas de riego intensivo. Unas 10.000 hectareas (3%) de la mejor tierra de
cultivo se encuentra actualmente improductiva y més del 50% de la tierra regada esta
degradatzziéa24 (en una sola cuenca, mas del 55% de sus 112.609 hectareas eran sainas ya
en 1993%).

2.22 A pesar de que e fomento de las asociaciones de usuarios de agua (agricultores
con riego) ha tenido resultados positivos en la tasa de cobros del servicio, € nivel de las
tarifas que se cobran aln no cubre e 25% de |os costos de operacion y mantenimiento de
la infraestructura de riego. Ademas, e costo del agua es de apenas un 0,5% de la
estructura genera de los costos de cultivos altamente protegidos, como es el caso del
arroz. Por |o tanto, aumentar la contribucion material de los agricultores a la operacion y
mantenimiento del sistema constituye més un obstaculo politico que una dificultad
econémica. Sin embargo, alcanzar la recuperacion de los costos de operacion y
mantenimiento es un primer paso necesario para la implementacion de sistemas mas
ambiciosos de pagos por servicios ambientales.

2 |RG. 2001. Dominican Republic Environmental Assessment. Santo Domingo, Reptiblica Dominicana: USAID
gprocesado). ??

° Cherrett 1. 2003. Water shed Management in the Dominican Republic — Scoping Mission Report. Santiago de Chile:
FAO (procesado).



Figura 2.1 Demanda de agua por sector, 1999
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Fuente: USAID Informe PAP 2001

2.23 Las politicas turisticas no toman en cuenta los limites en la cantidad de agua. Las
politicas turisticas actuales estén dirigidas, primordialmente, a captar mas turistas sin
tomar en cuenta la capacidad de carga de la base de recursos naturales existente. El caso
de la zona Bavaro-Punta Cana, en que la planificaciéon turistica no ha tomado en
consideracion la disponibilidad de los recursos hidricos, constituye un caso puntual. En
los afios ochenta, el INDRHI estimd la disponibilidad del agua en la zona Este como
suficiente para servir un maximo de 20.000 habitaciones, pero los nuevos desarrollos que
Se vienen levantando exceden con creces ese estimado.

2.24  En e marco de la activa politica de incentivos para €l turismo de RD (que incluye
exenciones fiscales para lainversion), los hoteles han ido recuperando sus inversiones en
menos de cinco afos, por 1o que no existe una razdn para que incorporen los impactos a
largo plazo de la degradacion ambiental al proceso de toma de decisiones. El crecimiento
planificado para Samand y las presiones para desarrollar Bahia de las Aguilas son
gemplos adicionales de un modelo turistico de “tala y quema’ que busca desarrollar
nuevas é&reas en la medida en que se degradan las antiguas. Para que Bavaro-Punta Cana
continde siendo un desarrollo turistico exitoso y para que se puedan desarrollar con éxito
otras areas y administrarlas de manera sostenible, el manejo de los recursos hidricos debe
pasar a formar parte de la planificacion y €l proceso de toma de decisiones en e sector
turistico.

MANEJO DE CUENCAS

2.25 Unatercera dimensién distintiva en la agenda relativa al agua tiene que ver
con € mango de cuencas. El mangjo de las cuencas en RD confronta dos problemas
distintivos. la degradacion de las cuencas dtas y la ocupacién de las cuencas bagjas —
particularmente en |as &reas terrenos aluviaes de la zona urbana.

2.26 La degradaciéon de las cuencas altas tiene un impacto significativo en las
cuencas bajas. La degradacion de las cuencas se evidencia principa mente por la erosion
de los suelos de las cuencas bajas. Las tasas de erosion actuales se calculan en cuatro



veces las de 1980%°. Asimismo, a lo largo de RD, la sedimentacién ha reducido la
capacidad de las presas en 10-25%°', con importantes impactos econémicos para la
industria de generacion hidroeléctrica (véase € cuadro 2.2). Ademés, la degradacion de
las cuencas aumenta los costos de mantenimiento de otros sistemas hidricos, tales como
los canales de riego y la infraestructura de suministro de agua, a tiempo que afecta la
calidad del agua costera. La alta turbidez provocada por sedimentos originados en tierra,
Impide que se formen arrecifes en la mayor parte de la costa dominicana.

Cuadro 2.2 Costos econémicos de la degradacién de cuencas:. €l problema de la sedimentacién de las presas

La asignacion de agua superficial es un asunto clave en cinco de las principales cuencas (Y ague del Norte,
Y aque del Sur, Ozama-1zabela, Yunay Nizao) que concentran la mayor parte de las actividades
econdmicas del pais (que no sean turisticas) y donde se realiza una regularizacion de los recursos
superficiales de agua bruta mediante €l sistema de grandes presas. En tanto reduce lavida (til de |as presas
y del equipo hidroeléctrico, la erosion de los suelos en las cuencas altas representa grandes costos parala
economiade RD. Por gemplo, aun costo de US$ 670 millones, las presas del rio Nizao representan la
mayor inversién en infraestructura en la historia dominicana®. Si estiméramos la pérdida de generacion
hidroel éctrica en apenas un 20%, el costo de la sedimentacion, solo en cuanto respecta ala generacion de
energia hidroel éctrica, excede los US$ 10 millones por afio.

Fuente: Nagle (2001), Personal del Banco Mundial

2.27 Ladegradacion de las cuencas dltas es € resultado de una variedad de factores.
Como sucede en otros ambientes tropicales, |os desastres naturales relacionados con los
frecuentes huracanes y tormentas, como el David (1979) y el Georges (1998) contribuyen
grandemente a la erosion de largo plazo. La inadecuada construccion de caminos y
pilones en las laderas y areas montafiosas provoca gran destruccion de arboles y la
degradacion de las lomas. Ademas, a pesar de que € marco regulatorio parala extraccion
de agregados mejora rapi damente, 1os cauces de los rios aln sufren la extraccion ilega de
agregados —para satisfacer una muy dinamica industria de la construccion cuya demanda
de agregados se ha duplicado en apenas cinco afios.

2.28 Las practicas agricolas también contribuyen con la degradacion de las cuencas. Si
bien la frontera agricola se ha estabilizado, |a agricultura de laderas —que tiende a causar
erosion- y la ganaderia extensiva siguen expandiéndose. Los propietarios de pequefios
predios en las faldas de las lomas practican |a agricultura de subsistencia a partir de la
tala'y quema con muy bajos rendimientos y una incorporacion muy limitada de técnicas
de conservacion de suelos. En consecuencia, en la medida en que la capa vegetal superior
se pierde, se reduce la productividad del suelo y los agricultores se ven forzados a
trabgjar mas para cosechar menos. Las cosechas también se hacen cada vez méas
vulnerables alas sequias, las inundaciones y |os huracanes.

2.29 Deforestacion. En € afio de 1994, una evaluacion ambiental del Banco identifico
a la deforestacion como la principal prioridad ambiental. En los Ultimos diez afios, la

% Simas J. 2003. Water Resources Management in the Dominican Republic — Issues and Policy Options. Washington
DC: Banco Mundid (procesado).
" |RG. 2001. Dominican Republic Environmental Assessment. Santo Domingo, Dominican Republic: USAID
gprocesado).

8 Nagle G. 2001. Los efectos de un huracan sobre la pérdida de suelos de parcelas cultivadas en una cuenca tropical
de montafia. Santo Domingo, Republica Dominicana: Proyecto de Reforma de Politicas Ambientales (procesado)




deforestacion neta parece haber disminuido o incluso cesado por completo, gracias a una
combinaciéon de una politica de mano dura contra la deforestacion, subsidios a gas
licuado de petréleo, migracion a la zona urbana y esfuerzos de reforestacion. Las
consecuencias de la reforestacion del pasado aln se sienten. Grandes areas se encuentran
vulnerables a la erosion provocada por los huracanes en virtud de la falta de una capa
forestal.

2.30 El mango actua de los bosgues comporta varias falas. Mientras aumentan
significativamente las tasas de reforestacion (entre 1990 y 1999, se certificaron alrededor
de 10.600 hectéreas de plantacion de arboles nuevos y este nimero Ilegé a 16.000 entre
2000 y 2002%°), el impacto real de |as campafias de reforestacion ha sido cuestionado. En
particular, los esfuerzos de reforestacion se han concentrado en la incorporacion de
especies exoticas (70%), |o que ciertamente ha reducido la biodiversidad general y no ha
incrementado la calidad de los suelos o contribuido a controlar e escurrimiento®. La
actividad agroforestal se limita a la plantacion de una exigua variedad de frutales.
Ademas, una muy baja proporcién de los bosques nativos cuenta con planes de mangjo —
menos de 2.000 hectéreas. Los bosgues de hoja ancha constituyen, particularmente, un
recurso “olvidado” (véase la Tabla 2.2). A pesar de su potencial forestal, RD es un
importador neto de productos de madera, por un vaor que ronda los US$ 50 millones
anuales. Una mejor administracion de los bosgues y un mangjo més efectivo del
crecimiento secundario convertirian a la actividad forestal en un sector econémico
pujante y proveerian sustento sostenible.

Tabla 2.2 Tierras forestadas (miles de hectareas)

Bosguesen | Bosguesfueradelas Total Bajo planes
areas areas protegidas de manejo
protegidas
Bosquesen | Bosguescon
produccién | restricciones
de mangjo
Bosgue de coniferas 176.9 90.7 34.9 302.5 0.9%
Bosgue hiumedo 158.0 253.3 108.8 520.1 0.1%
de hoja ancha
Bosgue nuboso 71.6 0.0 38.9 110.5 --
Bosgue seco 70.4 20.1 89.2 367.7 0.8%
Total de bosgues nativos 476.9 552.1 271.8 | 1,300.8 1.8%
Bosgue de plantacién 0.0 36.0 12.3 48.3

Fuente: Eckelman C. 2003. Una Evaluacién Répida del Sector Forestal en Republica Dominicana. Barbados: FAO

(procesado).

2.31 Manego delosterrenos aluviales en la zona urbana. La creciente ocupacion de
los terrenos aluviales y los cauces de rios en las principales ciudades constituye una de
las amenazas més importantes al medio ambiente urbano. Las grandes ciudades y zonas
metropolitanas se encuentran en areas de estuarios o en grandes valles, donde la

% Eckelman C. 2003. A Rapid Assessment of the Forestry Sector in the Dominican Republic. Barbados: FAO
gprocesado).

0 Cherrett 1. 2003. Water shed Management in the Dominican Republic — Scoping Mission Report. Santiago de Chile:
FAO (procesado).



ocupacion irregular de areas inundables y de riberas por parte de ocupantes ilegales
pobres da lugar a frecuentes problemas y dafios provocados por inundaciones. En Santo
Domingo, més de 300.000 personas, la mayoria pobres, viven en las areas inundables y
las contaminadas riberas del rio Ozama. Estos problemas se agravan con las tormentas
tropicales y los huracanes que suelen afectar la region caribefia. Un gran huracan asola
RD cada década — €l ultimo, €l huracan Georges, afectd a més de 170.000 personas en
1998, la mayoria de las cuaes fueron personas de bagos recursos que viven en areas
inundables. La ausencia de medidas para la mitigacion de inundaciones y la ubicacion de
los pobres en zonas de riesgo contribuyen a explicar los devastadores impactos de los
eventos catastroficos.

2.32 Aun cuando existe una amplia variedad de agencias que juegan un papel en los
temas de vivienda y desarrollo urbano, €l crecimiento de la poblacién urbana no cuenta
con una sblida politica de respuesta. El desarrollo urbano no esta normado por la
ordenacion territorial y no logra detener la ocupacion de los terrenos aluviaes por parte
de pobladores pobres. Los temas relativos a la titulacion, que incluyen la ausencia de un
catastro, constituyen una limitacion a la emergencia de una moderna politica de
desarrollo urbano. La reciente division de Santo Domingo en cuatro municipalidades
contribuye a agravar los problemas de desarrollo urbano, toda vez que los ayuntamientos
con mayores problemas cuentan con menos recursos. Ademas, como la mayoria de los
subsidios para vivienda son capturados por la clase media, quedan pocos recursos para
asistir a los pobres que viven en areas de riesgo. Aungue la Unién Europea financia un
importante proyecto de mejora urbana, no esta claro que ésta—y no la reubicacion- seala
mejor forma de proceder®™.

Cuadro 2.3 RD es cada vez mas vulner able a los peligros natur ales

RD esta expuesta a una serie de peligros naturales, tales como huracanes, tormentas, inundaciones, sequias, terremotos
eincendios. El poder destructivo de estos fenémenos puede ser enorme. En 1998, el huracan Georges provoco pérdidas
econdmicas totales estimadas en US$ 2.193 millones (el 14% del INB), y 235 muertes. En particular, los choques
climéticos han incluido un aumento dramético de la frecuencia de grandes eventos meteorol 6gicos en los Ultimos
cuarenta afos, con 491 de tales eventos en la década anterior, comparados con 126 entre 1960 y 1969. Las
inundaciones han surgido como los desastres mas comunes registrados en los afios noventa, reemplazando alos
incendios por primeravez en casi cincuenta afios. Lo alarmante es que las inundaciones no se deben a fendmenos
climéticos extremos. De las 464 grandes inundaciones registradas entre 1966 y 2000, solo 33 fueron provocadas por
huracanes o tormentas tropicales, mientras que la mayoria abrumadora de | as inundaciones se debi6 a precipitaciones
durante la estacién lluviosa. Se espera que € cambio climético global induzca a chogues climéticos permanentes en la
region del Caribe, o que incluirdun aumento del nivel del mar, mayores temperaturas superficiales en tierray mar,
fenédmenos climéticos extremos (tales como tormentas tropicales y huracanes), mayor intensidad pluviosa (lo que
provocara inundaciones més frecuentes y severas) y condiciones del tipo de "El Nifio " més frecuentes y severas. El
crecimeinto demografico, la degradacion ambiental acelerada, la deforestacion y la falta de medidas de mitigacion
intensificaran el impacto de los desastres en €l futuro.

Fuente: Personal del Banco Mundial, Breve Diagndstico de las Areas Geogr aficas mas Expuestas a Fendmenos
Naturalesy sus Caracteristicas, Ing. Vaentin Cordero (octubre de 2000); Los Desastres Ocurridos en Republica
Dominicana 1966-2000, Omar Dario Cardona A. Ingeniar Ltda. (octubre de 2001).

RESIDUOS SOLIDOS

2.33 Una baja tasa de recoleccion y la disposicion inadecuada han convertido el

81 Jose Simas, 2003, comunicacion personal




manejo de los residuos sdlidos en un problema nacional. El rapido desarrollo
econdémico Yy la urbanizacion han alterado la composicion y los niveles de generacion de
los residuos sélidos. La generacion de residuos solidos se duplicé en Santo Domingo de
1.700 toneladas diarias en 1994 a 3.500 toneladas en 1998-2000%. La parte
correspondiente a residuos organicos disminuy6 del 80 al 52% entre 1980 y 2000. En €l
ambito nacional se recicla menos del 2% de los residuos solidos®™. Aunque los
ayuntamientos concentran sus esfuerzos en la recoleccion, menos del 60% de la
poblacion tiene acceso a servicios de recoleccion de basura. Una inadecuada recoleccion
de residuos sdlidos significa que una buena parte termina en los cursos de agua, donde
amenaza el agua potable. A 1o largo de la costa, |a inadecuada disposicion y recoleccion
de los residuos sblidos tienen un impacto significativo en laindustria turistica.

2.34 Los riesgos de una disposicion incontrolada se multiplican por la inadecuada
ubicacion de los vertederos y por las précticas de mango. Aproximadamente €l 98% de
los residuos sélidos recolectados se deposita en vertederos abiertos y descubiertos®. La
Duguesa, en Santo Domingo, es € unico relleno sanitario oficialmente reconocido en
todo € pais, pero las précticas de administracion que se verifican en la actuaidad lo
convierten mas bien en un vertedero semicontrolado. Los efectos de la disposicion de
residuos sblidos al aire libre estdn bien documentados: proliferacion de patégenos y
vectores, degradacion estética del paisge, malos olores y emisiones de biogés y
lixiviados. Ademés, en RD las normas relacionadas con la hidrogeologiay la distancia de
los cursos de agua y de los centros poblados suelen ignorarse — un estudio reciente
muestra que 10 de los 12 vertederos municipales analizados se encuentran en areas
inapropiadas®. Como consecuencia de lo anterior, los lixiviados contaminan las aguas
subterrédneas en tanto que la quema de los residuos solidos (que se ha convertido en un
procedimiento normal para la eliminacion de los residuos solidos) da cuenta de casi €
20% de la contaminacion del aire urbano. Otro hecho preocupante es que los desperdicios
toxicos de los hospitales y otras fuentes no son separados para recibir un tratamiento

especial.

2.35 No existe una poalitica nacional coherente de manejo de los residuos solidos
Aungue los ayuntamientos son, por ley, responsables de los servicios de mangjo de los
residuos sdlidos, no cuentan con la capacidad técnica ni los fondos para ofrecerlos. En tal
contexto, las normas emitidas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARN) para regular la operacion de vertederos no se pueden poner en vigor. La
responsabilidad legal para construir los vertederos no ha sido aln establecida 'y el marco
legal e institucional para fomentar el desarrollo de vertederos regionaes con viabilidad
financiera ain no ha sido formulado. Otro vacio lo constituye la fata de conciencia
publicay camparfias de educacién para crear la demanda de mejores servicios y voluntad

%2 |RG. 2001. Dominican Republic Environmental Assessment. Santo Domingo, Dominican Republic: USAID
gprocesado).

3 SESPAS. 2001. Situacion de Salud y Ambiente. Santo Domingo, Republica Dominicana: SESPAS (procesado).
% |RG. 2001. Dominican Republic Environmental Assessment. Santo Domingo, Republica Dominicana: USAID
gprocesado).

° Maribel Chalas. 2002 Diagnostico Ambiental Municipal. Residuos Sélidos: Caracterizacion de V ertederos
Municipales). SEMARN/PAHO/Universidad de Bélgica (procesado).



de pago para cubrirlos.

2.36 El sector de residuos solidos se caracteriza por la operacion ineficiente y arreglos
financieros inapropiados. Segun la ley, los ayuntamientos son responsables de los
residuos solidos. Aparte de los reducidos ingresos que puedan recibir como pago por los
servicios de recogida de basura, los ayuntamientos dependen casi totalmente de recursos
transferidos del Gobierno central. La capacidad de administracion financiera y su
responsabilidad varian de ayuntamiento en ayuntamiento. La provision privada de los
servicios de recogida toma cada vez més cuerpo, pero asuntos relativos a disefio de
contratos (tales como no contemplar penalidades por falta de cumplimiento y un papel
para que lo desempefien las microempresas) han provocado bajas tasas de recoleccion.
Ademés, no existen reglamentaciones ambientales apropiadas para los diferentes
mercados ni existe capacidad para ponerlas en vigor. En general, aunque los
ayuntamientos recibieron recientemente una mayor porciéon de los gastos
gubernamental es, empiezan desde muy abgjo y, por lo tanto, carecen de la posibilidad de
financiar la construccion y operacion de vertederos sanitarios en € futuro cercano. Sin
cooperacion intermunicipal paralograr soluciones regionales, lamejoria en la disposicion
de los residuos solidos en €l @mbito nacional es una metadificil de alcanzar.

OTROSTEMASAMBIENTALES

2.37 Un segundo nivel de temas ambientales incluye la calidad del aire en la zona
urbana, la degradacion costera, la pesca excesiva y la biodiversidad. Esto no
sorprende, debido a la fuerte urbanizacion de RD vy los estrechos lazos entre la industria
turisticay la calidad del ambiente costero. Las preocupaciones respecto del manejo de las
pesguerias y la conservacion de la biodiversidad terrestre son por igua reales, aunque
ocupan un lugar menos prominente en la escala de prioridades.

2.38 Lacalidad del aire urbano se esta convirtiendo en un problema importante,
en la medida en que la poblacion queda expuesta a mayores niveles de
contaminantes. Aunque tradicionalmente la contaminacion del aire no ha constituido
una preocupacion ambiental de primer orden, las concentraciones de materia particular
fina (MP2.5, MP10) son preocupantes. Los resultados de campaiias de monitoreo en
Santo Domingo, Haina, y Santiago muestran que las concentraciones de monoxido de
carbono, dioxido de nitrégeno, didxido de sulfuro y 0zono solo ocasionalmente superan
los estédndares (en gran medida gracias a condiciones favorables de la circulacion del aire
en RD), y las concentraciones de materia particular fina son elevadas —particularmente en
Santo Domingo. Aungue RD no tiene una norma para € MP2.5, las concentraciones
monitoreadas superan los esténdares de la USEPA —a Agencia de Proteccion Ambiental
de Estados Unidos. En efecto, las estimaciones que emplean las concentraciones
monitoreadas colocan los costos en e renglén salud de la contaminacion por materia
particular fina (MP2.5), sblo para € ge Santo Domingo-Haina, por encima de los US$
190 millones en 2001*°. De la misma manera, |os beneficios para la salud como resultado
de unareduccion del 5% de las concentraciones de MP2.5 sumarian unos US$ 9 millones

3% Abt Associates. 2002. Diagndstico Ambiental de la Repiblica Dominicana. Santo Domingo, Republica Dominicana:
Proyecto de Reforma de Politicas Ambiental es (procesado).



cada afio. No fue posible estimar los costos de tal reduccién.

2.39 El transporte y la generacion de energia el éctrica son |os mayores responsables de
la contaminacion del aire urbano. Tal como reflga la Tabla 2.4, la contaminacién por
materia particular fina deriva, sobre todo, de las emisiones de los motores diesel que se
usan para el transporte y la generacion de energia. El sistema de transporte publico en
RD, que usa €l diesel, es anticuado. Asi, por g emplo, més del 90% de los vehiculos del
sistema de transporte publico de Santiago tienen méas de 16 afios y son grandes
contaminantes. Al mismo tiempo, la poca confiabilidad de la red de energia eléctrica ha
provocado una ata concentracion de generadores diesd privados en RD. Dichos
generadores se encuentran en los propios centros urbanos y no en éreas algadas donde
causen menor impacto, cual suele ser el caso de los generadores que alimentan € sistema.
La quema de residuos solidos contribuye a agravar este problema por igual.

Tabla 2.3 Estimado del origen delas emisionesde M P2.5 en las principales ciudades (por centaj €)

Santo Domingo-Haina Santiago
V ehiculos con gasolina 14 17
Vehiculos diesel 46 61
Generacion de electricidad 19 No estdincluido
Industria 3 3
Quema de residuos solidos 18 19

Fuente: Abt, 2002.
Nota: no incluye la contaminacién de |os generadores privados de el ectricidad.

240 Toma cuerpo una significativa degradacion de los ecosistemas costeros. Las
crecientes poblaciones humanas, € desarrollo econdmico, con la sedimentacién, el
acantarillado y otras formas de contaminacion terrestre provenientes de la agricultura, la
mineria, laindustria, la actividad navieray e turismo, contintan presionando las playas,
los arrecifes de coral y las pesguerias.

241 El estado de los arrecifes de coral en RD es particularmente preocupante. En las
costas este y noroeste aparecen anchas plataformas costeras de poca profundidad, pero la
turbidez provocada por sedimentos provenientes de tierra firme impide la formacion de
arrecifes en @ resto de la costa. Datos provenientes del Area Protegida del Parque del
Este indican una reduccion de la cobertura promedia de los corales del 20% in 1996 a
11% in 2001%. Abunda la recoleccién de coral negro, cangrejos ermitafios, peces de
arrecife con propésitos ornamentales y estrellas de mar para la industria turistica, asi
como el uso de venenos quimicos (como € cloro), que afectan los corales y otras especies
no enfocadas. La anunciada construccion de nuevos puertos de trasbordo provocara aun
mayor destruccion coralina

2.42 Las operaciones turisticas presionan sobremanera |los ecosistemas costeros. La
contaminacion aguas arriba y la degradacion de las cuencas contribuyen de manera

37 Linton et al. 2002. Status of Coral Reefsin the Northern Caribbean and Atlantic Node of the GCRMN. En
Wilkinson C. (ed.). Status of Coral Reefs of the World. Townsville, Australia: Instituto Australiano de Ciencias
Marinas.




significativa a la degradacion costera, mas las presiones locales de la industria turistica
también son importantes. Las reglamentaciones existentes establecen la proteccion de los
ecosistemas, pero raras veces se las pone en vigor. El desarrollo del turismo ocurre en
zonas ecologicamente fragiles. Como resultado, amplias &reas costeras han resultado
danadas, incluyendo e reacondicionamiento de playas que, a su vez, provoca dafos por
sedimentacion. Las infraestructuras hoteleras se han construido, sistematicamente, en
violacién de los limites establecidos por la ley (limites tales como construir a una
distancia minima de 60 metros desde la costa) 0 en humedales desecados. La extraccion
de cora para la construccion de hoteles se ha observado en Puerto Platay Samané En
anos recientes, empero, los reclamos desde e sector turistico han impulsado
intervenciones gubernamentales de alto perfil, lo que sugiere un rol potencial del sector
privado en la proteccion de |os ecosi stemas costeros.

243 La pesca excesiva parece tener importancia local. La degradacion (sobre-
explotacion y contaminacion) de las pesguerias no es bien entendida, pero es muy
probable que se esté produciendo. El BID estimd, en 1981, que la produccion maxima
sustentable rondaba los 10,5 millones de toneladas —un nivel que resultd superado con
creces entre 1992-1997, antes de que se produjera una rapida reduccién en 1998 y 1999.
De acuerdo con una evaluacion reciente®, todas | as especies comercialmente importantes
se encuentran agotadas por la pesca artesanal excesiva. Existe evidencia también de que
los pescadores pobres sufren de la sobre-explotacion y contaminacion de las pesquerias.
Por gemplo, la Bahia de Samana ha experimentado una disminucion en la captura de
camarones, de la que dependen las comunidades pobres. La disminucion en la captura se
atribuye en gran medida a los atos niveles de quimicos contaminantes que resultan de la
agricultura aguas arriba, de los altos nivel es de contaminacion por metal es pesados que se
originan en la industria minera y de la sedimentacion provocada por los trabajos de
canalizacion del rio Yuna®. Quince mil familias dependen de las pesquerias para su
sustento.

244 Las presiones sobre la biodiversidad terrestre se han reducido pero auin
existen. Republica Dominicana cuenta con una rica biodiversidad caracterizada por atos
niveles de endemismo (1.800 especies vegetales, 2 mamiferos, 26 aves, 138 reptiles y 63
anfibios) asi como ricos ecosistemas que sustentan una amplia variedad de vida acuética
y terrestre. La biodiversidad islefiatiende a ser endémicay muy vulnerabley RD no esla
excepcion. La desaparicion de habitat nativos en Haiti refuerza la importancia de la
conservacion de la biodiversidad en RD. Desde 1981, a menos € 10% de todas las
especies en e pais -y talvez un tercio de los vertebrados- se encuentra en peligro de
extincion®. La disminucién de la biodiversidad terrestre se asocia principamente con la
reduccion de los habitat forestales en los afios ochenta. A pesar de que la estabilizacion
de los bosgues nacionales en la Ultima década parece estar reduciendo |a tasa de pérdida
de la biodiversidad, continlian las amenazas a la biodiversidad. Entre las amenazas mas
notables se cuentan: (i) la continua degradacion de algunos habitat boscosos por latala,

% Linton et a. 2002. Status of Coral Reefs in the Northern Caribbean and Atlantic Node of the GCRMN. En Wilkinson
C. (ed.). Status of Coral Reefs of the World. Townsville, Austraia: Instituto Australiano de Ciencias Marinas.

% Ruta G. 2003. Coastal Zone Management and Tourism in the DR. Washington DC: Banco Mundial (procesado)

0 |RG. 2001. Dominican Republic Environmental Assessment. Santo Domingo, Republica Dominicana: USAID
(procesado).



incendios causados por la mano del hombre y actividades mineras; (ii) la caza 'y captura
ilegal de ciertas especies para venderlas como mascotas (aves, reptiles); y (iii) la
introduccion de especies exoéticas que son particularmente dafiinas para € medio
ambiente islefio™.

2.45 A modo de respuesta, €l Gobierno cred mas de 70 areas protegidas (de un total de
9 en 1980), lo que constituye alrededor del 16% del territorio nacional. Tal como lo exige
la Ley 64-00, la SEMARN ha redactado una Ley de Biodiversidad y Areas Protegidas y
laha sometido a Congreso. La SEMARN también harealizado esfuerzos para desarrollar
un Sistema Nacional de Areas Protegidas, para lo cual ha Ilevado a cabo evaluaciones
econdmicas, ha desarrollado sistemas de monitoreo y control, ha construido
infraestructura para visitantes y ha iniciado un programa de guardabosgues, a tiempo que
ha invertido en la formacién de capacidades. La Tabla 2.3 indica € tamafio y estado
actual de las éreas protegidas.

246 A pesar de estos esfuerzos, quedan aun algunos asuntos problematicos por
abordar. El primero de éstos, y uno de los més dificiles de lograr a corto plazo, eslafata
de limites claros y titulos apropiados para las areas protegidas. Otro asunto, tal como lo
demuestra la tabla que aparece a continuacion, es la falta de Planes de Manegjo para
muchas de las éreas protegidas, a pesar de que en laLey 64-00 se establece € requisito de
gue cada area protegida tenga un plan de manejo. Esto implicarg, entre otras actividades,
mayores esfuerzos para obtener informacion y evaluarla. Finamente, a pesar de los
esfuerzos para contratar el personal necesario y manejar adecuadamente las nuevas &reas
protegidas, éstas siguen siendo apenas “parques en e papel” donde falta infraestructura,
equipo, recursos humanos y un manejo efectivo.

4 IRG. 2001. Dominican Republic Environmental Assessment. Santo Domingo, Republica Dominicana: USAID
(procesado).



Tabla 2.3: Tamarfio y Estado de las Areas Protegidas por Categoria

Area(kmd) |

Reservas 6 222.7 128.7 94.0 2 3 4 51 4
cientificas

Reservas 4 383.8 383.8 - 1 1 1 10 1
biol6gicas

Parques nacionales 22 8776.8 | 6650.8 | 2126.0 8 11 13 361 15
Monumentos 9 248.9 150.9 98.0 - 4 5 32 5
naturales

Refugios de 7 2553.9 2114 | 23425 - 3 3 15 3
vida silvestre

Vias panorémicas 10 229.5 229.5 - - 1 1 - 1
Corredores 6 82.0 82.0 - - 1 - -

ecolégicos

Reservas 2 105 10.5 - 1 2 1 8 1
antropol 6gicas

Areas nacionales 3 43.7 43.7 - - 2 1 - 2
recreativas

Cinturones verdes 140.0 - 1

1 - B B
QQQéQQQQQQ

Abt. Associates Inc. Diagnéstico Ambiental: Areas Protegidas (Capitulo 8); octubre de 2002.



CAPITULO I11: MARCO LEGAL, INSTITUCIONAL Y POLITICO

3.1 En este capitulo se ofrece un andlisis del marco lega e ingtituciona para €
manegjo del medio ambiente en RD. Se analiza la reciente evolucion de dicho marco y se
analiza la capacidad de la SEMARN Yy otras secretarias para abordar los puntos de la
agenda definida en e Capitulo II. El andlisis adicional examina temas y politicas
institucionales a tiempo que se presta especia atenciéon a las dificultades que han
enfrentado las instituciones a encargarse de los asuntos ambientales prioritarios. Para
cerrar e capitulo, se presenta un breve andlisis de la problemaética de financiamiento del
medio ambiente.

MARCO LEGAL

3.2 LaLey Ambiental Marco 2000 (Ley 64-00) establece un marco institucional
moderno y aporta directrices e instrumentos para la administracion del medio ambiente.
La Ley 64-00 pone también bago una sola sombrilla -a de la SEMARN- las
responsabilidades ambientales y de recursos naturales. La Ley provee un marco coherente
para dirigir la legisacion y reglamentaciones futuras y establece las funciones
ambientales de la SEMARN vy las secretarias del sector. Introduce, ademas, nuevas
herramientas para € mangjo del medio ambiente, incluido un sistema naciona de areas
protegidas, un sistema nacional de informacion ambiental, mecanismos de monitoreo e
ingpeccion, educacion ambiental y divulgacion a publico, desarrollo cientifico y
tecnol égico, la introduccion de premios ambientales, la certificacion y otros incentivos
€conomicos.

3.3 Dicho marco lega e instituciona requiere mayor consolidacion y afinamiento
para que pueda hacer frente de manera exitosa a | as prioridades ambientales. Las futuras
promul gaciones se pueden realizar por fases, para multiplicar €l impacto de los esfuerzos
legales sobre las prioridades ambientales. Ademés, la redaccidn de nuevas leyes marco
para sectores clave (por ggemplo, los recursos hidricos y los residuos solidos) ofrece una
oportunidad para revisar la manera tradicional de legislar en RD, a partir de un abordaje
prescriptivo hacia un marco legal més flexible que degje los detalles a las normas y
reglamentaci ones.

34  Lareforma del marco legal para € sector hidrico es € punto de agenda més
importante a corto plazo. Aun cuando se han terminado los borradores de una Ley
General de Aguas y una Ley de Suministro de Agua y Servicios Sanitarios, |os trabajos
adicionales garantizaran que ambas leyes de aguas perfilen un marco institucional
apropiado que separe las funciones de proveedor de servicio de las de regulacién y
legislacion. En cuanto toca a borrador de la Ley Genera de Aguas existen
preocupaciones adicionales en el sentido de que regula en exceso, de que no contempla
medidas para regular la ordenacion espacia y e manegjo de los acuiferos y de que no
logra definir por completo un sistema de asignacion de precios que permita la
recuperacion de costos. La Ley de Suministro de Agua y Servicios Sanitarios requiere



trabgjo adiciona relativo a (i) la coordinacion de secciones clave con la Ley General de
Aguas; (ii) métodos para establecer precios; y (iii) clausulas de transicion que permitan
un cambio gradual alaprovision de servicios por parte del sector privado.

ANALISISINSTITUCIONAL

3.5 Mediante la Ley 64-00 se consolidaron bajo la responsabilidad de la SEMARN
las actividades relacionadas con el manegjo del medio ambiente y 10s recursos naturales en
el &mbito naciona. Dichaley también cre6 el Consegjo Nacional para el Medio Ambiente
y los Recursos Naturales (para promover la interaccion entre las agencias ambientales y
otras instituciones relacionadas asi como con e sector privado) y €l Fondo Naciona para
el Medio Ambiente y los Recursos Natural es (para financiar programas, investigaciones 'y
la educacién). Algunos ayuntamientos han creado Unidades Municipales de Mangjo
Ambiental. No se analizan aqui las instituciones del sector privado ni las de suministro de

agua.
SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

36 La SEMARN esté integrada, a dia de hoy, por la Oficina de Planificacion y
Programacion Sectorial, que reporta directamente al Secretario, y seis Subsecretarias:
Agua y Suelos, Recursos Forestales, Areas Protegidas y Biodiversidad, Recursos
Costeros y Marinos, Mango Ambiental y Administracion y Financiamiento. Ademés,
varias instituciones autonomas (el Instituto Dominicano de Recursos Hidraulicos
[INDRHI], € Museo Naciona de Historia Natural, el Parque Zooldgico Nacional, €
Jardin Boténico Nacional y €l Acuario Nacional) han sido asignadas a la Secretaria. La
Secretaria es la autoridad administrativa que integra las instituciones mencionadas y
preside sus consgjos directivos.

ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL

SEMARN \
Consgo

Fondo
Ambiental # Ambiental
Oficinade
Planificaciony
Programacion
Sectoria
¢ Instituciones Auténomas
INDRHI; Museo de Historia
Natural; Parque Zool6gico
SUB-SECRETARIAS Nacional; Jardin Boténico
Nacional;

Suelos y Aguas; Recursos Forestales;
Areas Protegidas y Biodiversidad;
Recursos Costeros y Marinos; Mangjo
Ambiental.; y Administracion y
Financiamiento

3.7  Las instituciones ambientales eficientes del tipo de la SEMARN, son aquellas



capaces de (i) detectar y monitorear los problemas ambientales; (ii) equilibrar los
intereses de los actores involucrados en la creacion de problemas y de los que tienen
capacidad de resolverlos; e (iii) implementar y poner en vigor acuerdos negociados entre
los actores y |os instrumentos™. Por lo tanto, para convertirse en unainstitucion eficiente,
la SEMARN podra dedicarse a (i) monitorear el medio ambiente para una temprana
deteccion de los problemas; (ii) convertirse en unainstitucion de cohesién y técnicamente
competente a tiempo que modifica la cultura de sus agencias, para ae€jarlas del area de
desarrollo de recursos y llevarlas a mango del medio ambiente; (iii) fomentar €
desarrollo de consenso entre |os grupos involucrados; e (iv) implementar y poner en vigor
su instrumental ambiental mientras amplia € uso de los instrumentos de politica
ambiental.

A. Monitoreo Ambiental

38 La falta de informacién ambiental confiable y actualizada es una seria
limitante para e buen disefio de politicasy manejo ambientales El establecimiento y
mantenimiento (integrado) de sistemas de informacion ambiental es un reto en términos
de capacidad técnica y recursos financieros. La SEMARN ha desarrollado capacidades
para producir informacion ambiental, particularmente para e manego de los recursos
naturales. Existe informacion cartogréfica disponible, se ha hecho un levantamiento de
las &reas protegidas con imégenes satelitales y se han completado |os bancos de datos de
la vida silvestre. La JICA ha financiado equipos de monitoreo de la contaminacion del
aire y entrenamiento para usarlos. Pero hay asuntos clave que alin estédn pendientes, como
los que tienen que ver con € agua, en que las capacidades de monitoreo son claramente
inadecuadas y los esfuerzos de monitoreo dependen de la demanda y € apoyo externos,
ambos carentes de sistematicidad®.

3.9 El monitoreo de la calidad del agua que redizan tanto e INDRHI como la
Direccion de Normas Ambientales no es lo suficientemente adecuado para servir de
apoyo a disefio de politicas y hacer cumplir las reglamentaciones. Los resultados de las
campaiias de monitoreo no han sido completamente procesados, |0 que impide la
identificacion de las causas de la contaminacion de las aguas y la produccién regular de
estadisticas sobre la calidad del agua. Los inapropiados arreglos institucionales,
particularmente entre la Subsecretaria de Mangjo Ambiental (institucion entre cuyas
responsabilidades figura el monitoreo de la calidad del agua) y €l INDRHI, limitan la
eficiencia en € intercambio de informacion. Ademas, la falta de recursos en general ha
impedido la continua implementacién de un monitoreo de la calidad del agua en cuencas
y playas prioritarias™.

42 Banco Mundial. Informe sobre Desarrollo Mundia Sostenible 2003, Capitulo I11.

43 Por gjemplo, la SEMARN harestringido e control de la contaminacién de las aguas al cumplimiento de los
requisitos de auto-monitoreo contenidos en los permisos de reciente emisién. Y laUnicainiciativa plblica hasido una
sola campafia de monitoreo de la calidad del agua, realizada en cooperacion con las autoridades de salud en 85 lugares
de 68 playas.

Por ejemplo, €l laboratorio de calidad del agua del INDRHI esta equipado pararedlizar andlisis fisicos, quimicosy
bacteriol 6gicos de la calidad del aguay es capaz de analizar 4.800 muestras de agua anualmente. En virtud de lafata
de recursos humanos y financieros, el uso de este laboratorio para actividades de monitoreo ha disminuido
considerablemente desde 1994.



B. La consolidacion e integracion de instituciones ambiental es mientras se modifican
las competencias desde las de desarrollo de recursos hacia las del eficiente manejo del
medio ambiente.

3.10 En tanto une varias instituciones sin relacién directa previa pero gque tienen en
comun responsabilidades ambientales, la SEMARN representa un avance importante en
el mapainstitucional, pero su constitucion dalugar, alavez, a grandes retos. EI mayor de
todos consiste en que la SEMARN se convierta en una institucion cohesiva. La
coordinacion institucional, tanto a lo interno como a exterior de la Secretaria, ha
constituido la principa dificultad. La falta de un espacio de trabajo unificado para la
Secretaria limita de manera significativa la efectiva coordinacion®. Los comités de
andisis y toma de decisiones sobre e impacto ambiental han sido los primeros
mecanismos formales internos de coordinacion. Otras actividades de las Subsecretarias
guedan por coordinar paralograr metas politicas especificas.

3.11 Al parecer, los recursos humanos con que cuenta la Secretaria son suficientes para
cumplir con sus responsabilidades. Sin embargo, en la actuaidad |as situaciones criticas
tienen que ver con e Departamento de Mangjo Integrado, de la Subsecretaria de Manegjo
de Recursos Marinos y Costeros y con la Subsecretaria de Areas Protegidas y
Biodiversidad, instancias en que €l personal resulta a todas luces insuficiente. Se pueden
mejorar las competencias técnicas del personal mas involucrado con la accion particular
de estas instancias, |0 mismo que se pueden poner en consonancia las habilidades del
persona con las prioridades ambientales. La alta tasa de despidos y nuevas
contrataciones de persona después de cada eleccidon presidencia limita también la
capacidad técnicay la sostenibilidad de los programas de trabgjo.

312 Las ingtituciones a amparo de la SEMARN son todavia desarrolladoras de
recursos en vez de administradoras ambientales. Aunque las instituciones ambientales se
encuentran hoy unidas bgjo € amparo de la SEMARN, sus principales términos de
referencia y actividades no se han modificado en redidad. El enfoque principal del
INDRHI todavia es € de proveer servicios de riego en vez de dedicarse al manegjo de los
recursos hidricos. La Subsecretaria de Suelos y Agua trata de la reglamentacion de
actividades mineras y la asistencia técnica a campesinos y no del mangjo més amplio de
las cuencas hidrograficas. La Subsecretaria de Recursos Forestales fomenta la silvicultura
comunal y comercial en vez de reglamentar |as actividades forestales de acuerdo con las
metas ambientales. La Subsecretaria de Recursos Costeros y Marinos estimula la pesca,
en vez del mango genera de la zona costera. Méas aun, los propios problemas de
ubicacion de las dependencias que conforman la Secretaria impiden que tenga lugar €
cambio necesario en la cultura de las agencias ambiental es gubernamental es.

4 En laactualidad, las Subsecretarias se encuentran dispersas por la ciudad de Santo Domingo, albergadas en sus
antiguas secretarias o instituciones, lo que dificulta significativamente la coordinacién.



C. Promover la socializacion y el consenso en torno a los temas ambientales

3.13 La SEMARN tiene e potencia para jugar un papel de liderazgo como
catalizadora de las grandes ganancias potenciales que puede arrojar la socializacion de los
temas ambientales. Hasta ahora, dicha socializacion la realiza ONAPLAN, pero no esta
claro que esa dependencia cuente con |os recursos técnicos para realizar esta tarea clave.
La socializacion ofrece importantes oportunidades, especialmente en un escenario en que
las instituciones gubernamental es parecen abiertas a una mayor cooperacion. En muchos
casos, esas instituciones esperan que la SEMARN asuma el liderazgo. Las oportunidades
de la sociaizacion incluyen € trabgjo coordinado con: (i) La Secretaria de Salud
(SESPAS) en @ control de la contaminacién de las aguas, (ii) La Secretaria de
Agricultura (SEA) para plantear |a reforma de los gastos agricolas; (iii) la Secretaria de
Industria, Energiay Comercio (SEIC) para apoyar € empleo de tecnologias limpias; (iv)
La Secretaria de Turismo (SECTUR) para explotar el turismo ecolgico en los parques
nacionales y mejorar €l uso de las zonas costeras; (v) la Secretaria de Finanzas, para
desarrollar instrumentos de manegjo ambiental de cara a mercado; y (vi) la Oficina
Nacional de Planificacion (ONAPLAN) para incorporar la planificacion ambiental a la
planificacion del desarrollo nacional.

3.14 Sigue siendo un reto la coordinacidn con otras secretarias y sectores involucrados
en la formulacion e implementacion de politicas. Se han hecho los esfuerzos iniciaes
para mejorar la coordinacion. Se han creado siete unidades ambientales (que operan
como unidades de enlace para la evaluacion del impacto ambiental) en las siguientes
ingtituciones. la Secretaria de Obras Publicas, Superintendencia de Electricidad; CEEE;
la Direccion de Mineria de la Secretaria de Energia; e INDRHI; la Autoridad
Metropolitana del Transporte; y la CORAASAN. Se plantea abrir otras 17 unidades
ambientales. Aunque se trata de pasos en € sentido correcto, no estd claro que estas
unidades tengan la capacidad para realizar las evaluaciones ambientales estratégicas e
influenciar € disefio de politicas. La SEMARN suele percibirse como unainstitucion que
juega € papel de “policia’, en vez de una que busca crear sinergias que promuevan un
mejor manegjo de los recursos naturales y del medio ambiente. La coordinacion més
sistematica con estas unidades contribuira a mejorar las relaciones con otras Secretarias y
facilitardla socializacién de las politicas ambiental es.

3.15 Han megorado las relaciones con e sector privado. Debido a la naturaleza de los
problemas ambientales y las realidades politicas del pais, € sector privado es ciertamente
el socio més importante de la SEMARN. Hasta el momento, el enfoque de la SEMARN
ha sido altamente normativo, aunque la Secretaria ha tomado medidas en € sentido de
hacer de las politicas ambientales una actividad més participativa La SEMARN ha
logrado grandes progresos a involucrar a los afectados en la formulacién de normas y
estandares y en e disefio de procedimientos de evaluacion ambiental, pero una mejor
comunicacion y la garantia de una participacion més amplia*® podrian propiciar un mejor
clima de cooperacion y coordinacion. Recientemente, la SEMARN ha hecho grandes
esfuerzos para incorporar a sector privado como socio en las relaciones de mangjo

46 Por ejemplo, a pesar de haber sufrido ciertos reveses, € proceso inicial de regulacién del sector minero fue muy bien
recibido por €l sector privado.



ambiental — el g emplo més significativo lo constituye el lanzamiento de un Programa de
Tecnologia Limpia para pequefias y medianas empresas, en gque participan como socias
dos asociaciones industriales y una institucion académica. La SEMARN también invit6 a
representantes del sector privado al taller de involucrados para la identificacion de las
prioridades ambiental es nacional es.

3.16 Existe toda una serie de organizaciones académicas y de la sociedad civil que
trabajan con temas del medio ambiente y los recursos naturales y que pueden convertirse
en socios efectivos. A partir de los afios ochenta, pero sobre todo a partir de los noventa,
se establecio un amplio numero de ONG locaes que trabgjan en cuencas, parques y
comunidades especificas, muchas de las cuales trabajan en la actualidad con la SEMARN
en educacion ambiental, concientizacion comunitaria y manejo sostenible de los recursos
naturales”’. La comunidad académica también se ha involucrado en estudios,
investigaciones y proyectos de indole ambiental. Varias universidades se han convertido
en lideres ala hora de elevar la concienciadel publico en torno alos temas ambientales y
realizan investigaciones sobre cuestiones especificas de |0s recursos naturales™®.

Cuadro 3.1 El Plan Sierray la Deforestacion: El Plan Sierra es una ONG bien estableciday
respetada que haimplementado un exitoso plan de reforestacion que no solo detuvo el proceso de
deforestacién en una gran area en torno a San José de las Matas (Cibao), sino que redujo la
migracion de los campesinos pobres hacia las ciudades vecinas. La esenciadel éxito del Plan
Sierraes la combinacion de la reforestacion con la microempresa (sobre todo en torno ala
produccion de café organico) y la educacion, empoderando alos campesinos locales para que
perciban al arbol como una fuente potencial de prosperidad. Entre las actividades mas
significativas que se han realizado en el marco del plan de reforestacion se cuentan: (i) programa
de Cedisierra— un programa que ha facilitado fondos a campesinos en 1.014 predios cafetaleros
de sombra baja para aumentar la produccién mediante practicas sostenibles; (ii) un programa (en
asociacion con la USAID) pararehabilitar 25.000 hectéreas de predios caf etal eros destruidos por
el huracan Georges; v (iii) el establecimiento de asociaciones de caficultores que hoy en dia
cuentan con mas de 4.000 miembros, para compartir asistenciatécnicay mejorar las
oportunidades para la obtencién de crédito.

3.17 Existe un area en que se puede involucrar a la poblacion general de manera mas
efectiva. En la actualidad, la SEMARN tiene un departamento que se encarga de ofrecer
educacion ambiental, que entrena a maestros de todo e pais y produce materiales
didécticos para la educacion ambiental. Fuera de los salones de clase, la participacion
publica en la toma de decisiones es aln limitada. Aunque la Subsecretaria de Manegjo
Ambiental ha introducido la participacion publica en los estudios de impacto ambiental,
aun es posible megjorar tales procedimientos (incluyendo la informacién dirigida al
publico en que se le haga saber que sus opiniones se han tomado en cuenta para la toma
de decisiones). También es posible expandir la participacion publica a las otras
subsecretarias. Asimismo, una divulgacion mas amplia de la informacion ambiental y

4" Incluidos, entre otros, PRONATURA, Plan Sierra, Progressio, FEPROBOSUR, y el Grupo Jaragua.

48 Més especificamente, La Universidad Auténoma (UASD) y la Universidad Pedro Henriquez Urefia (UNPHU) en
Santo Domingo y el Centro de Estudios Urbanosy Rurales (CEUR) de la Pontificia Universidad Madre y Maestra
(PUCMM) en Santiago. Ademés, € Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo (INTEC) abrié un programa de maestria
en educacion ambiental en 1988, en tanto el Instituto Superior de Agricultura (ISA) ha abierto una Escuela Forestal.




acerca del impacto de la degradacion ambiental sobre € bienestar de los dominicanos,
mejoraria el bajo perfil que mantienen los temas ambientales en |a agenda politica.

D. Implementacion de instrumentos de politicas ambientales

3.18 Laimplementacion de instrumentos de politicas ambientales ha sido, hasta ahora,
parcial y desigua (véase laTabla 3.1). Los principales instrumentos politicos incluyen: la
planificacion ambiental, la ordenacién territorial, las éreas protegidas, € sistema de
estudios de impacto ambiental y permisos (incluidas las auditorias ambientales), las
inspecciones, las evaluaciones ambientales estratégicas, las normas y estandares
ambientales, los sistemas de informacién ambiental y los incentivos econdmicos
(impuestos, subsidios, servicios ambientales e inversiones).

Tabla 3.1: Evaluacion del estado actual del marco politico ambiental por sector

Politicas Evaluacion Razones

Agricultura Mala Los subsidios de crédito paralaagriculturay el riego, y €l régimen
comercial proteccionista en general, contribuyen ala
contaminacion y escasez del agua, Ausencia de estructura de
manejo de recursos naturales.

Pesca Regular Se presta cierta atencion a la conservacién del recurso.

Silvicultura Regular Las potencialidades siguen quedando irrealizadas, toda vez que los
esfuerzos de promocion forestal permanecen desatendidos.

Mineria Regular Se cobran derechos de mineria. Existe didlogo parareducir el

impacto de la mineria de agregados, pero las reglamentaciones no
se hacen cumplir de manera consistente. L as politicas vigentes de
mineria podrian reducir losimpactos de la mina de oro de la
Rosario.

Industria Mala No existe la promocién de tecnologias méas limpias, ni esquemas de
certificacion.

Energia Regular No hay subsidios, pero los impuestos son bgjos. Hay algunos
incentivos para la promocion de energia renovable, pero poco
apoyo.

Transporte Mala La construccidn de caminos no toma en cuenta los dafios alas
cuencas. No hay politicaala vista parareducir la antigiedad de los
vehiculos diesel.

Turismo Mala Las politicas para el desarrollo del turismo no toman en cuentala
capacidad de carga. Las reglamentaciones zonales no se ponen en
vigencia de manera consistente.

Social Regular Asignacion de fondos adicionales para la silvicultura comunitaria.
El subsidio al GLP fue eliminado gradualmente, pero se volveraa
implementar en virtud de los altos precios internacionales del
petréleo.

Urbana Mala L os bagjos precios impiden las inversiones en infraestructura
relacionadas con el suministro de agua, incluyendo el tratamiento
de aguas residuales. La politica de vivienda favorece ala clase
media en vez de concentrarse en la reubicacién de los pobres que
viven en zonas inundables.

Comercio Mala La proteccion de la produccién arrocera contribuye a la escasez del
agua. Altas tarifas para equipo nuevo a partir de tecnologias mas
limpias.

I mpuestos Regular No hay impuestos ambientales ala vista, pero estan abiertos asu

implementacion.




3.19 Laplanificacién ambiental y, particularmente, la ordenacion territorial, no se han
desarrollado apropiadamente. Dada |a naturaleza de las prioridades ambientales en RD,
trabgjar a partir de las iniciativas existentes para implementar la ordenacién territorial
podria aportar importantes beneficios. Cuestiones clave, tales como € manegjo de los
recursos hidricos, la degradacion de las cuencas y la disposicion de los residuos solidos
guardan relacion directa con la ubicacion de las actividades humanas sobre € territorio y
las demandas e impactos local es sobre |0s recursos naturales. La ordenacion territorial, en
tanto proceso que comprende tanto la toma de decisiones como su implementacién, podra
usarse para llevar dichas actividades humanas a lugares apropiados, tomando en cuenta
las capacidades de carga de los sitios. La ONAPLAN esta tomando la iniciativa en
desarrollo de la ordenacion territorial (cuyos términos de referencia ya fueron formulados
y sOlo espera que se garantice € financiamiento). La SEMARN, por su parte, ha
desarrollado sus capacidades cartograficas. Un plan nacional integrado de recursos
hidricos seria un insumo esencia para dicha ordenacion. Los ayuntamientos tendrian que
involucrarse de manera decisiva. En la actualidad, solamente se promueve la ordenacion
territorial en los predios, y ésta la rediza la Subsecretaria de Suelos y Aguas de la
Secretariade Agricultura.

3.20 La SEMARN ha desarrollado un amplio conjunto de normas y estdndares
ambientales®, pero la prisa por satisfacer lo establecido en la Ley 64-00 haimpedido que
agunas de esas reglamentaciones se cumplan o se hagan cumplir®. En la medida en que
la SEMARN cuenta con recursos insuficientes para hacer cumplir dichas
reglamentaciones, y éstas son consideradas demasiado severas, |0s agentes econdmicos
no las cumplen. Los requisitos de auto-monitoreo y reporte (que se concentran en las
instalaciones industriales, las zonas francas y |os hoteles) de alguna manera compensan la
carencia de inspecciones regulares, pero debe iniciarse e monitoreo de seguimiento al
manegjo. La SEMARN ha reconocido €l riesgo y su aproximacion a las reglamentaciones
incluyé una fase de un afio de prueba de los estédndares, después del cual se afinaron
dichos estandares para aplicarlos durante un periodo de cinco afios. Si bien positiva, esta
forma de aproximacion, tomando en cuenta la estrategia de la Secretaria de “ponerse
fuerte,” aunada a la falta de una capacidad de puesta en vigencia de lo estipulado, podria
poner a prueba la credibilidad de esa ingtitucién a tiempo que podria aienar a sector
privado. La creacion de una cultura de incumplimiento daria lugar a nuevos obstéculos en
e futuro.

3.21 La Subsecretaria de Mangjo Ambiental considera una prioridad |las evaluaciones
de impacto ambiental y los permisos ambientales y los realiza regularmente. Se ha
adoptado un enfoque estratégico que concentra los recursos limitados con que se cuenta

49 |as éreas abarcadas hasta ahora comprenden: control de calidad del agua (estandares parala descarga de efluentes
por parte deindustrias y sistemas municipales de escurrimiento y al cantarillado); residuos sélidos (normas y
procedimientos paralarecogiday disposicion municipal de desechos, asi como para el manejo de residuos solidos
radiactivos; procedimientos para el otorgamiento de permisosy lainspeccion de instal aciones de mangjo); calidad del
aire (esténdares de emision paralaindustriay los vehicul os; medidas de control); y ruido (estandares de emisién para
fuentes moviles y estacionarias, procedimientos para monitoreo de ruidos).

%0 Ladivisién acargo del monitoreo de la calidad ambiental y la puestaen vigor de las normas se encuentra

draméti camente necesitada de personal, pues alrededor de 15 profesional es tienen que encargarse de monitorear a unas
20.000 empresas.



actualmente en laindustria turistica. Sin embargo, persisten los problemas en vista de que
después de que se conceden |os permisos, no se llevan a cabo actividades de seguimiento,
y esto impone una limitante a la entrega de resultados finales™. El sistema requiere
ademés que se lo fortalezca a exterior de la SEMARN —existe una alta tasa de rechazo a
las Evaluaciones de Impacto Ambiental- y que los consultores cuenten con mayor
asistencia para prepararlas. Ademas de esto existe, en el Gobierno, una falta de recursosy
coordinacion institucional para realizar Evaluaciones Ambientales Estratégicos de
politicas y programas publicos.

3.22 Instrumentos econdmicos. Hasta el momento, e uso de instrumentos econdmicos
ha sido muy limitado. El Unico que esta vigente es un impuesto por la extraccion de
minerales. Aun cuando € personal de ato nivel ha participado en jornadas de
entrenamiento y capacitacion, con apenas un economista ambientalista de rango medio
entre su persona, la SEMARN seguramente requiere ain la capacidad técnica para
disefiar e implementar los instrumentos econdémicos necesarios. Sin embargo, € precio
del agua, las tasas por efluentes, los “tipping fees’ y los pagos a usuarios de las cuencas
altas por servicios ambientales constituyen un gran potencial para contribuir con la
solucion de los temas ambientales prioritarios. Una serie de iniciativas actuales se
encuentra a tono con esos propésitos, particularmente las negociaciones para la firma de
un acuerdo de cooperacion con una corporacion de electricidad para la provision de
servicios ambientales en lacuencadel Yaque del Nortey los estudios preliminares para el
otorgamiento de subsidios alos propietarios de tierras para la conservacion forestal.

3.23 Instrumentos de informacion. La experiencia de algunas economias del sudeste de
Asia indica que un programa de revelacion de los contaminadores y un programa de
divulgacion de informacion sobre la contaminacion del aire y las aguas podrian ser
importantes incorporaciones a instrumental ambiental existente. Mas aun, mantener al
publico en genera y a las organizaciones no gubernamentales mejor informados de las
actividades, asuntos e incumplimientos ambientales podria contribuir a la promocion de
la conciencia ambiental y construir la opinion publica sobre e medio ambiente.

CONSEJO AMBIENTAL

3.24 El Consgo Nacional para el Medio Ambiente y los Recursos Naturales (CNA),
creado mediante la Ley 64-00, fue disefiado para promover la interaccion entre las
instituciones ambientales y otros organismos gubernamentales, la academia, e sector
privado y las ONG ambientales. Aunque e CNA aun no ha sido activado, serviria como
unavaliosa herramienta de socializacion de la SEMARN. Las principal es atribuciones del
CNA incluirian laformulacion y evaluacién de politicas ambientales y la proteccion de la
biodiversidad. Segun lo establecido en la Ley 64-00, e Consgo contaria con 22
miembros (13 secretarios de Estado y 9 representantes de grupos sociales— universidades,
ONG, negocios y campesinos) y estaria presidido por €l Secretario de Medio Ambiente.
Al momento de redaccion de este informe ya se habian hecho los borradores de las

o1 Por ejemplo, se hainformado que algunos hoteles cuentan con el equipo parael tratamiento de aguas residuales
necesario para obtener |os permisos, pero no lo ponen en funcionamiento.



reglamentaciones, pero faltaba su aprobacién. La amplia membresiadel Consgjo y €l ato
nivel de los representantes gubernamentales han sido identificados como limitantes para
su adecuada operacion.

FONDO AMBIENTAL

3.25 El Fondo Nacional para e Medio Ambiente y los Recursos Naturales (FNA) fue
creado mediante la Ley 64-00 para encargarse del financiamiento de programas, la
investigacion y la educacion relativa a la conservacion y rehabilitacion ambientales. Si
bien se han terminado los borradores de las reglamentaciones, el Fondo ain no ha sido
implementado. Una vez creado, € Fondo recibira recursos financieros de las multas, los
sistemas de permisos y otros servicios ambientales, las compensaciones por dafios
ambientales, e 25% de los impuestos por € uso de recursos naturales, e 33% de otros
ingresos no presupuestarios de la SEMARN y donaciones nacionales e internacionales. El
inicio de sus operaciones abriria la posibilidad de afiadir recursos a presupuesto de la
SEMARN vy de proporcionar ayuda a otras instituciones gubernamentales y no-
gubernamental es involucradas en cuestiones ambiental es.

UNIDADES M UNICIPALESDE MANEJO AMBIENTAL

3.26 La descentralizacion del manejo ambiental esta en proceso y se la concibe
como un proceso a largo plazo. RD vive en la actualidad un proceso naciona de
descentralizacion y, bao e gobierno actual, los ayuntamientos duplicaran su
participacion en € presupuesto nacional. La SEMARN esta tomando la iniciativa y esta
comprometida con la descentralizacion del mangjo ambiental. Ya varios ayuntamientos
han creado unidades municipales de manegjo ambiental (UMMA), que reciben apoyo de la
SEMARN sobre todo en entrenamiento y capacitacion.

3.27 En la actuaidad existen dos obstaculos a la plena descentralizacion del mangjo
ambiental. Primero, la SEMARN aln no ha definido € sistema que operara en € futuro.
Entre las preguntas que se deben enfrentar se encuentran: (i) ¢cudes funciones debe
gecutar la propia SEMARN? (ya sea a nivel central o subnacional); (ii) ¢cuaes agencias
(nacionales, regionales o locales) deben g ecutar |as demés funciones?; (iii) ¢cudes seran
los recursos necesarios?; y (iv) ¢cudles seran los indicadores de administracion y las
responsabilidades? Segundo, la mayoria de las UMMA no son aiin lo suficientemente
fuertes como para que se les asignen funciones de mangjo ambiental. Con recursos
limitados, € fortalecimiento del proceso de descentralizacion requerird que se concentren
los esfuerzos en ciertas UMMA, segln su demanda y capacidades, para evitar que la
distribucion de recursos muy escasos provoque ineficiencia.

FINANCIAMIENTO AMBIENTAL

3.28 Existe la oportunidad de meorar e nivel y la efectividad de los gastos
ambientales. Aunque una cuantificacion de los recursos financieros necesarios para dar
respuesta a las prioridades ambientales més urgentes escapa a acance de este informe,
resulta claro que € nivel actual de gastos ambientales es insuficiente para atender la



agenda que se define en e capitulo anterior. El nivel de gastos publicos en materia
ambiental sigue paralizado y particularmente la SEMARN cuenta con muy pocos
recursos. Los efectos del bajo nivel de gastos que se registra en la actualidad son
acentuados por una inadecuada asignacion de recursos en una estructura presupuestaria
gue dificulta la atencion de la prioridades ambientales. Si bien la informacion relativa a
los gastos ambientales privados es muy escasa, la evidencia anecdotica sugiere que hay
vias para influenciar la participacion del sector privado en e mango ambienta.
Finalmente, el apoyo de los donantes a los temas ambientales es muy importante, pero
aln gueda espacio para aumentar su participacion en |os asuntos prioritarios.

329 El nivel de gastos publicos en materia ambiental sigue paradizado. Si
consideramos a los presupuestos como |os indicadores mas precisos de las prioridades
gubernamentales, e compromiso de RD con & medio ambiente no se ha modificado
radicalmente en los Ultimos afnos, ni siquiera después de la promulgacion de la Ley 64-00
y de la creaciéon de la SEMARN en € afio 2000. Entre 1999 y 2001, € gasto total del
sector publico para € medio ambiente aument6 solo un 0,01% del PIB (véase la Tabla
3.2). Es dificil para cualquier pais en vias de desarrollo determinar si e nivel de gastos
publicos en materia ambiental es adecuado, toda vez que no existen claros puntos de
referencia internacionales, los problemas ambientales son diferentes y las ponderaciones
relativas alos gastos publicos y privados varian. Empero, aunque constituyen apenas una
vision limitada, un examen detallado de las responsabilidades y presupuestos de las
instituciones que trabajan con e medio ambiente resulta de utilidad.

3.30 Aun en un contexto de estancamiento, existen grandes oportunidades de
mejorar los resultados ambientales y los relativos a la pobreza. Por gemplo, RD
asigna muchos recursos a sector agricola (el 8% del presupuesto anual), que se
distribuyen de manera que resulta perjudicial para el medio ambiente. Otro punto notable
es gque lamayor parte de |los gastos ambientales tienden a ser regresivos — en la actualidad
son los campesinos menos pobres que se benefician del apoyo a cultivo del arroz, y los
hogares menos pobres se benefician de vivienda subsidiada y obras de infraestructura
parael suministro de aguay servicios sanitarios.

3.31 LaSEMARN cuenta con recursos financieros muy limitados. El presupuesto dela
SEMARN parece relativamente ato a primera vista (2,2% de los gastos
gubernamentales), pero tal dato es engafioso. El presupuesto anua de la SEMARN
propiamente hablando, para € afo 2001, fue de RD$ 385 millones (unos US$ 15
millones). Las transferencias a instituciones no contempladas en e presupuesto
(principalmente e INDRHI para infraestructura de riego) representd € 73% del
presupuesto total. En virtud de su nébmina heredada, la mayor parte del presupuesto de la
SEMARN se consume en el pago de salarios (véase més abgjo). El efecto de la reciente
crisis fiscal sobre su presupuesto es todavia incierto. El bgjo perfil politico de los temas
ambientales es un tanto en su contra pero, dado €l bagjo nivel de los gastos no salariales,
hay poco que sustraerle a presupuesto de la Secretaria



Tabla 3.2 Gastos Publicos en M edio Ambiente, porcentajedel PIB

1997 1998 1999 2000 2001
Gobierno central Total 0.92 1.30 161 1.46 1.70
Neto de 0.84 0.98 1.15 0.91 1.19

transferencias
Transferencias 0.08 0.32 0.47 0.55 0.50
Ingt. fuera de presupuesto 1.86 1.64 191 151 1.88
Total del sector publico 1.95 1.96 2.38 2.06 2.39

Fuente: Oficina Nacional de Presupuesto, Persona del Banco Mundial

3.32 La SEMARN enfrenta dificultades para equiparar sus gastos con las
prioridades ambientales. Un andisis detallado del presupuesto egecutado por la
SEMARN ilustra la herencia del pasado y la dificultad de armonizar los gastos y
prioridades. Los gastos se concentran, sobre todo, en los temas “verdes,” deando los
problemas “marrones’ con financiamiento insuficiente (véase la Tabla 3.3). Por g emplo,
el presupuesto gecutado por la Subsecretaria de Recursos Forestales fue, en e afio 2001,
nueve veces el gecutado por la Subsecretaria de Mangjo Ambiental. Esta Gltima tuvo que
arreglérselas con apenas RD $17 millones (unos US$ 700.000). El Acuario Nacional y €
Parque Zoolégico (ambos, instituciones fuera del presupuesto) también tuvieron
asignaciones mayores que las de la Subsecretaria de Mangjo Ambiental. Y en cuanto toca
a la Subsecretaria de Recursos Marinos y Costeros, € presupuesto para pesquerias fue
tres veces superior a de la conservacion de recursos marinos y costeros. La SEMARN
inicié un nuevo proceso de presupuestacion que toma en consideracion los programas y
no los departamentos y que debe, con e tiempo, facilitar |a apropiada realizacion de las
tareas. Pero con el peso de los salarios sobre el presupuesto general (véase mas abajo), el
espacio paramejoras es limitado, particularmente sin una reestructuracion del personal.




Tabla 3.3 Asignacion de gastos en la SEMARN por departamento, 2001

RD$ % RD$ | % (1)
millones | (1) millones
Administracion General, total 146,7 38,0 | Recursos Forestales, total 1252 32,4
Administracion Superior 106,5 27,6 | Administracion Superior 22,7 59
Planificacion y Programacion 49 1,3 | Reforestacion y Admin. Forestal 22,6 58
Educacion Ambiental 51 1,3 | Coordinacion de Operaciones 64,9 16,8
Politica Ambiental 135 3,5 | Planificaciony Politica Forestal 4,1 1,1
Comunicaciones 3,3 0,9 | Proteccion Forestal 44 1,1
Servicios Admin. y Financieros 13,3 Entrenamiento e Investigacion 6,5
3,4 | Forestal 1,7

Manejo Ambiental, total 17,0 4,4 | Suelosy Aguas, total 31,2 8,3
Administracion Superior 7,8 2,0 | Administracién Superior 10,7 2,8
Calidad Ambiental 2,6 0,7 | Mangjo de Cuencas 134 35
Evaluacion Ambiental 2,3 0,6 | Control de Recursos Mineros 4,0 1,0
Proteccion Ambiental 2,5 0,6 | Mangjo detierras 3,8 1,0
Normas Ambientalesy 1,8
Tecnologia 0,5
Biodiversidad y Areas 42,7 Recursos Costerosy Marinos, 23,0
Protegidas, total 11,1 | total 6,0
Administracién Superior 10,1 2,6 | Administracién Superior 6,1 1,6
Administracion de Parques 21,6 5,6 | Conservacion de Recursos C. M. 4,2 1,1
Vida Silvestre y Biodiversidad 11,0 2,8 | Control de Recursos Pesqueros 12,7 3,3
Instituciones Fuera del 1.040,1
Presupuesto, total
INDRHI 976,0 | 252,6 | Museo de Historia Natural 7,7 2,0
Zoolagico Nacional 9,1 2,4 | Acuario Nacional 28,0 7,2
Jardin Boténico Nacional 19,3 5,0

Fuente: Personal del Banco Mundial, Oficina Naciona de Presupuesto

Nota: (1) como % del presupuesto dela SEMARN, deducidas |as transferencias netas. Las cifras se refieren a
presupuesto € ecutado.

3.33 Ta como ya se ha mencionado, |os gastos publicos para el medio ambiente en RD
se caracterizan por un alto nivel de gastos de parte de instituciones que estan fuera del
presupuesto— casi el 80% del total, en el afio 2001, asi como por una clara disposicién
hacia los gastos corrientes — en particular hacia los salarios (véase la Tabla 3.3), y
grandes diferencias entre €l presupuesto programado y €l gecutado. Resulta dificil, para
el Gobierno central, supervisar a las instituciones fuera del presupuesto, 10 que crea
oportunidades para el desgjuste de los gastos y prioridades™. La prevalencia de los
salarios impide la gecucion de las funciones de agencias con responsabilidades
ambientales. Asimismo, la diferencia entre e presupuesto programado y el gecutado —

52 Por gjemplo, aunque € INDRHI tiene responsabilidades de manejo de recursos hidricos, que incluyen la calidad del
aguay € manejo de aguas subterraneas, su presupuesto se concentra principal mente en obras de riego. Esto es
particularmente rel evante toda vez que €l presupuesto del INDRHI es més de 30 veces superior al del programade
suelosy aguas de la SEMARN.




atribuible, en RD, principamente a una cultura historica de presupuestacion- impide que
€l gasto ambiental se oriente hacia los resultados.

Tabla 3.4 Distribucién de los gastos en la SEMARN por categor ia de gastos, 2001

Total Salarios Otros gastos Gastos
(millones de corrientes Corrientes

pesos)
Administracion general 146,7 26% 7% 67%
Manejo ambiental 17,0 87% 6% 7%
Suelosy aguas 31,2 78% 6% 16%
Recursos forestales 125,2 92% 4% 4%
Biodiversidad y éreas protegidas 42,7 91% 6% 3%
Recursos marinos y costeros 22,7 87% 5% 8%
Total SEMARN propiamente 385,5 65% 6% 29%
Ingt. fuera del Presupuesto 1.040,1 31% 69%

Fuente: Oficina Nacional de Presupuesto, Personal del Banco Mundial

3.34 Hay espacio para una mayor participacion del sector privado en € manego
del medio ambiente. La informacion acerca del gasto privado en e medio ambiente es
muy escasa, pero la evidencia anecd6tica sugiere que €l nivel actua de estos gastos es
bajo. En principio, esta situacion ofrece buenas oportunidades. En efecto, g emplos del
sector turistico (véase e Cuadro 3.2) sugieren que se puede hacer mucho para gercer
influencia sobre el sector privado en € area de mangjo ambiental. Pero la participacion
privada dependera de la distribucion de los beneficios ambientales. Las iniciativas del
sector privado podrian ser fructiferas en aquellos casos en que € futuro de las industrias
clave, sobre todo e turismo, se encuentre asociado a la calidad ambiental —
particularmente cuando la fuente de la degradacion ambiental y los principales
beneficiarios de una mejora ambiental son los mismos. Las sociedades entre el sector
publico y e sector privado tienen su mayor potencia en casos de inversiones que generen
bienes publicos y privados (tales como plantas de tratamiento de aguas residuales y
operaciones de manegjo de residuos solidos).

3.35 En cuanto a los temas de contaminacion, dada la falta de una legislacion que
controlara la contaminacion, por lo generd las inversiones privadas en la reduccion de la
contaminacion han sido muy reducidas (incluyendo a las industrias privadas, las
empresas privadas que prestan servicios publicos y los ciudadanos particulares). La
introduccion del principio de que quien contamina paga hace suponer que los gastos
privados en el &rea del medio ambiente aumentardn de manera significativa en e futuro
cercano.

3.36 El aumento del papel del sector privado en e mango ambienta tiene algunas
limitantes. Son estas, primero, la vision de corto plazo propia del sector privado, que
precia la cantidad antes que la calidad del crecimiento, asi como la fata de
reconocimiento de las amenazas que comporta la degradacion ambiental y los recursos
limitados. Segundo, |a falta de un claro marco de incentivos para las sociedades entre |os
sectores publico y privado. Tercero, la falta de liderazgo en e sector privado para




aprovechar las oportunidades de inversion e involucramiento privados; y, finamente, un
contragol pe a la privatizacion provocado por |as recientes experiencias en |0s sectores de
generacion de energiay de manejo de residuos solidos.

Cuadro 3.2 Iniciativas del Sector Privado para el Desarrollo de un Turismo Sostenible

Punta Cana, un complejo turistico en la costa este de RD, ofrece un gemplo paratodo el Caribe
sobre cdmo se pueden combinar € desarrollo del turismo de lujo con la conservacion ambiental .
Este complg o turistico de primera linea fue establecido con el propdsito de servir aturistas de
clase dtaal tiempo que respetaba € hébitat natural de Punta Cana. Los inversionistas apartaron
10.000 hectéreas como reserva natura y jardin de frutal es nativos. La Reserva Natural de Punta
Cana comprende 11 manantia es rodeados de un bosque subtropical en que viven muchas
especies derarafloray faunadel Caribe en estado natural. L os huéspedes pueden explorar un
"trillo delanaturaleza" gque lleva desde la playa a través de manglares, lagunas y manantiaes de
agua dulce, entre decenas de especies de aves y plantas caribefias. La Fundacion Ecol gica de
Punta Cana hainiciado lareforestacion de algunas partes de la reserva que en €l pasado habian
sido despojadas de la caoba nativay otros &rboles. Se han implementado programas parala
proteccion de los arrecifes barrerasy para el reciclgje de las aguas residual es que se usan para
regar losjardines. EI complejo turistico también alberga un laboratorio de biodiversidad
administrado en sociedad con la Universidad de Cornell.

CAST, una sociedad entre la Asociacion de Hoteles del Caribe, Green Globe 21y la Iniciativa
Internacional de Hoteles para el Medioambiente (IHEI), ofrece otro gemplo del rol potencia del
sector privado en lamejoriaen € manegjo ambiental. Creada en 1995 con la asistencia financiera
de lideres empresariales regional es, busca crear un producto turistico més competitivo mediante
el reconocimiento internacional de los hoteleros caribefios. Lamision de CAST consiste en
mejorar lacalidad de los hoteles y € turismo de laregion a partir de la oferta de entrenamiento y
capacitacion en turismo sostenible. Promueve ademés los esfuerzos y éxitos de laindustria entre
el publico que vigiay otros sectores interesados 'y sirve como un vinculo vita entre todos los
relacionados con los intereses del turismo sostenible en laregidn del Gran Caribe. Los miembros
de CAST se han beneficiado de ahorros en |os costos.

3.37 Los donantes representan una fuente de financiamiento deter minante. Once
donantes apoyan de manera activa a sector ambiental. Sus contribuciones aportaron unos
US$ 176 millones a sector en & periodo 1998-2002. Existen compromisos futuros de
aportar otros US$ 107 millones a partir de 2003. Esta ayuda se candiza a través de 48
proyectos. Aunque RD es lider absoluto en el Caribe, cae a ultimo lugar cuando se toma
en cuenta la poblacion (véase la Tabla 3.5). En virtud del tamafio pequefio de muchas de
las naciones caribefias, se esperaria que e promedio por proyecto en RD sea
considerablemente superior a promedio de la regién, pero entre 1998 y 2002, € monto
fue de apenas USS$ 4,3 millones versus un promedio caribefio de US$ 4,0 millones. Si
ponemos a un lado los tres proyectos de mayor inversion, €l promedio por proyecto para
RD se desploma, pues pasa a ser de US$ 2,0 millones, lo que indica que la carpeta
genera de donantes conlleva atos costos de transaccidn y una excesiva carga de mangjo
de parte del donante.

3.38 Las contribuciones de los donantes no coinciden totalmente con las
prioridades ambientales. Los datos indican que el apoyo de los donantes es muy
asimétrico, dirigido hacia é manejo de los recursos naturales, rubro que da cuenta del




83% de los proyectos y € 76% del financiamiento total. En consecuencia, el manejo de
los residuos solidos y e control de la contaminacion (particularmente la contaminacion
de las aguas) permanecen muy sub-financiados. Ademas, mientras que los datos no
revelan cuanto se dona para la socializacion de los asuntos ambientaes, la actual
debilidad de socializacion en e Gobierno dominicano sugiere que los donantes pueden
jugar un papel importante en esa érea.

Tabla 3.5 Ayuda de donantes para € medio ambiente en e Caribe, paises seleccionados

RD Haiti Jamaica Guyana
Periodo analizado 1998-2002 1999-2003/04 | 2000-2004 1998-2003
Financiamiento total parael medio 175.5 182.1 89.8 149.8
ambiente (US$ millones)
Financiamiento para el medio ambiente 79.7 49.6 25.6 54.2
excluyendo el agua (US$ millones)
Financiamiento para el agua (US$ 95.8 1325 64.2 95.6
millones)
NuUmero de proyectos 41 27 28 36
Poblacion, 2001 (millones) 8.5 8.1 2.6 0.77
Financiamiento per capitay por afio 4.1 5.0 6.9 324
(US$)
Fondos por proyecto (US$ millones) 4.3 6.7 3.2 4.2

Fuente: Adaptado de Morrill. J. 2003. Ayuda de donantes para €l sector ambiental en RD. Washington, DC: Banco
Mundial (procesado)

3.39 A partir de octubre de 2002, la comunidad internacional de donantes se ha reunido
en RD de manera periodica para megjorar la coordinacion en los sectores de mangjo de
recursos naturales y ambientales. Las primeras reuniones, presididas por la CEPAL y la
GTZ, se concentraron en e establecimiento de una metodologia para la fijacion de
prioridades ambientales y la definicidon de indicadores ambientales para RD. Desde que
tuvieron lugar esas reuniones, la SEMARN se ha encargado plenamente del proceso y ha
establecido un conjunto de indicadores Utiles que se afinan constantemente con la ayuda
de un grupo de trabgjo dirigido por los donantes. Las futuras reuniones de coordinacion
con los donantes buscaran disefiar una estrategia de donaciones detallada que organice de
manera coordinada el involucramiento en € sector.




CAPITULO IV. RECOMENDACIONES

4.1  En este capitulo se presenta una serie de recomendaciones que se desprenden del
andlisis desarrollado en los capitulos precedentes, relativos a temas ambientales y
arreglos ingtitucionales. La primera seccion explora las oportunidades para las reformas
institucionales en la SEMARN que tendran un impacto sobre las areas prioritarias y
mejoraran € manejo genera de los recursos naturales y ambientales. En las secciones que
le siguen se hacen recomendaciones especificas para enfrentar los problemas en las
principales areas identificadas en e AAP que son, a saber, & mango genera de los
recursos hidricos, la cantidad y calidad del agua, € manejo de cuencas, los residuos
solidos y la contaminacion del aire.

RECOMENDACIONESINSTITUCIONALES

4.2  Aun reconociendo los grandes logros de la Ley 64-00 y los esfuerzos de la
SEMARN para implementarla, el camino por recorrer sigue siendo ago dificultoso. El
mero acance de la agenda de reformas es ambicioso, o que sugiere que la SEMARN
deber4d concentrarse en asuntos prioritarios, tomando en cuenta su limitado
financiamiento y capacidad. Este estudio propone un posible enfoque estratégico
derivado del Informe de Desarrollo Mundial: Desarrollo Sostenible en un Mundo
Dinamico (World Development Report 2003: Sustainable Development in a Dynamic
World [WDR],, del Banco Mundial). En su capitulo I, e WDR afirma que las
instituciones para el desarrollo sostenible deberian concentrar sus esfuerzos en la correcta
gjecucion de tres funciones: (i) captar las sefiales — ¢existen los sistemas para comprobar
y monitorear los problemas ambientales?; (ii) equilibrar los intereses — ¢existen
mecanismos formales (es decir, leyes o reglamentaciones) o informales para equilibrar
los intereses de todos los sectores y agentes involucrados?; y (iii) gecutar soluciones —
¢cuentalainstitucion con la capacidad paraimplementar las soluciones acordadas?

Captar las sefides

4.3  En cuanto a la primera funcién, hay importantes oportunidades para que la
SEMARN mejore sus capacidades de monitoreo de la salud ambiental y € agotamiento
de los recursos naturales. Al reconocer que el monitoreo ambiental resulta costoso, la
SEMARN puede concentrarse en la recoleccion, andisis y divulgacion de informacion en
las siguientes &reas. (i) calidad del agua; (ii) escasez de agua en zonas especificas y
frégiles; (iii) erosion/sedimentacion en la cuenca del Nizao; y (iv) contaminacion del aire
en Santo Domingo o Santiago. Esto requiere la instalacion de equipo de monitoreo y la
coordinacion con otras agencias o instituciones, incluso académicas, para agilizar la
recoleccion, andisisy divulgacién de informacion.

44  Para diviar los costos del monitoreo, la SEMARN puede fortalecer la
administracion de los esguemas de informe gue requieren que los agentes contaminantes
proporcionen datos periddicamente acerca de sus efluentes contaminantes. El
cumplimiento se puede lograr mediante una combinacién de la publicacion efectiva de la



informacion reportada, asi como mediante inspecciones periodicas y deatorias,
respaldadas por fuertes penalidades para quienes fasifiquen sus informes. Las
instituciones académicas, los grupos comunitarios y las ONG podrian ser de ayuda en
calidad de vigilantes y aliados en estatarea.

Equilibrar intereses

45 La SEMARN ha dado importantes pasos de avance en e establecimiento de
arreglos formales para equilibrar los intereses de los sectores involucrados, pero ain hay
vacios en e marco legal y normativo del medio ambiente. Particularmente, la redaccion
de la Ley General de Aguas y de la Ley de Suministro de Agua y Servicios Sanitarios
puede perfilar un marco institucional apropiado que separe las funciones de proveedor de
servicios de las funciones de disefiador de politicas y regulacion. Las debilidades de las
versiones mas recientes de dichas leyes se han discutido en € Capitulo 111 (véase 3.4) y
se podrian resolver antes de su aprobacion por parte del Congreso.

46  Para fortalecer los arreglos informales tendentes a equilibrar los intereses, la
SEMARN podria fomentar la creacion de una cultura de consultas que procure establ ecer
la cooperacion y € consenso como formas de encarar las prioridades ambientales. Una
herramienta posible a estos propésitos podria ser la operacionalizacion del Consgjo
Ambiental. Dicha instancia podria ser clave en sentido de coordinar las politicas
ambientales en el seno del Gobierno, socializar 1os temas ambientales en |os programas y
politicas del sector y lograr consenso sobre enfoques tendentes a priorizar los problemas
ambientales. Para mejorar la funcionalidad de esta instancia potencialmente inmanejable,
se podrian organizar comisiones que se relinan de manera mas regular para discutir
asuntos prioritarios, tales como la calidad del agua y los residuos sdlidos. En la medida
en que mejore la funcionalidad del consgo, se podrian establecer méas comisiones que
discutan los asuntos secundarios.

4.7 La SEMARN cuenta con otras herramientas a mano para relacionarse con los
involucrados clave y desarrollar una cultura de consulta. La SEMARN podria formular
acuerdos bilaterales con secretarias clave, que incluyan sesiones informativas frecuentes
y procesos de divulgacion y consulta. Mediante la preparacion de conferencias,
seminarios, oportunidades de entrenamiento y capacitacion y otros programas especiales,
la SEMARN podria acercarse y educar a los contaminantes, incluyendo a los
administradores municipales de los servicios relacionados con residuos solidos, o a los
proveedores locales de suministro de agua y servicios sanitarios, a las industrias y a los
hoteles. La SEMARN podria también asociarse con la sociedad civil para identificar
temas ambientales de importancia local y ayudar a construir una opinién publica
orientada a los problemas ambientales. Todas estas actividades sugieren que existe la
necesidad de un departamento de comunicaciones fuerte, capaz de educar a publico en
torno alos asuntos ambientales prioritarios de la actualidad.

Ejecutar soluciones

48 Para megorar su capacidad de gecucion e implementacién de soluciones, la



SEMARN podria concentrarse en fortalecer su combinacion de especiadidades y en
dirigir sus escasos recursos y capacidades hacia temas ambientales o de recursos
naturales prioritarios. Permanecen los vacios en las capacidades de la SEMARN que
reguieren entrenamiento y capacitacion. Entre otras se incluyen: (i) el uso de mecanismos
para monitorear a los programas ambientales; (ii) la implementacion de procedimientos
de otorgamiento de permisos y licencias y de las EIA; (iii) € desarrollo de instrumentos
de mercado y otros instrumentos econémicos; y (iv) técnicas de informacion publica y
participacion. Los esfuerzos iniciales de formacion de capacidades podrian enfocarse en
areas prioritarias. Més ala de la propia SEMARN, las unidades ambientales de cada
secretaria necesitaran que se les asista en e proceso de formacion de capacidades en las
mismas &reas prioritarias para aumentar la socidizacion ambiental y mejorar la
coordinacion entre dichas unidades y la SEMARN.

49 La SEMARN podria incluso ponderar la posbilidad de introducir una
reorganizacion estratégica para modificar la cultura de los administradores de los
recursos naturales, convirtiendolos en administradores del medio ambiente, eliminando
los conflictos inherentes a disefio de politicas, laregulacion y la provision de servicios, y
agilizando el manegjo ambiental. Una sugerencia es de mantener |as responsabilidades de
manejo de los recursos hidricos del INDRHI bgjo la tutela de la SEMARN (en tanto
Autoridad de Mango de los Recursos Hidricos) y transferir las responsabilidades
atinentes a los servicios de riego a la Secretaria de Agricultura. Los servicios forestales y
pesgueros podrian también dividirse de esta forma, reteniendo la SEMARN su autoridad
como organismo regulador. La formulacion de un plan de recursos humanos que
concentre las capacidades en &reas prioritarias y estipule los gjustes presupuestarios
necesarios para satisfacer las prioridades, constituye un elemento clave del esfuerzo de
reorganizacion.

4.10 Ademés de introducir los cambios estructurales a presupuesto, la SEMARN
podria examinar fuentes de financiamiento adicionales. El arranque del Fondo Ambiental
podria contribuir a proporcionar € apoyo financiero tan necesitado en ciertas areas, tales
como los costosos proyectos de monitoreo. La implementacion de instrumentos
econdmicos para meorar € mango ambienta en areas prioritarias (cobros por
contaminacion del agua, cargos por € uso de agua, pagos por servicios ambientales y un
impuesto ambiental alos combustibles de transporte y alos generadores privados) podria
representar una fuente importante de ingresos para € Fondo Ambiental. Ademés, hay
cabida ain para una meor coordinacion con los donantes para asegurar que €l
financiamiento externo se concentre en los temas ambientales prioritarios en Republica
Dominicana.

4.11 Una Uultima area que podria ayudar a mejorar la implementacion de soluciones
ambientales seria € fortalecimiento de las actuales Unidades Municipales de Mango
Ambiental (UMMA) en cuanto a tratamiento de aguas residuales, que tome en cuenta las
diferentes necesidades de | as ciudades, sean grandes, medianas o pequefias. La SEMARN
podria ofrecer asistencia técnica a los ayuntamientos para dar curso a las normas
ambientales, implementar programas de entrenamiento y preparar materiales y guias para
e mango a nivel loca. En coordinacion con las agencias internacionales, las



instituciones académicas como laPUCMM, y la comunidad de ONG, la SEMARN puede
contribuir a implementar un componente ambiental en sus procesos de descentralizacion.
A mediano plazo, las UMMA necesitaran aportes financieros para iniciar 1os proyectos
previamente disefiados en los planes de trabajo, recursos que posiblemente saldran, en
parte, de las arcas del Fondo Ambiental.

RECOMENDACIONES PARA SECTORES ESPECIFICOS
Necesidad de un Marco de Man€gjo | ntegrado de los Recursos Hidricos

412 Laformacién de un marco coherente para el manegjo de los recur sos hidricos
es tarea urgente. Para adelantar dicho marco en el corto plazo, tal como se sefialo en
parrafo 4.5, la SEMARN podria colaborar con el INDHRI y otras instancias involucradas
de los sectores publico y privado para terminar la redaccion de la Ley General de Aguas
gue, entre otros aspectos, (i) trata en forma directa del manejo de los recursos hidricos
subterraneos; (ii) perfila claramente los papeles y responsabilidades de los organismos
gubernamentales a nivel nacional y local que se dividen de manera apropiada entre los
proveedores de servicios, |os reguladores y los formuladores de politicas; v (iii) establece
las herramientas para el manejo de los recursos hidricos —registro de derechos de aguas,
fijacion de precios de agua adecuados que toman en consideracion los costos totales
delagua, otorgamiento de licencias y permisos, mecanismos de incentivo y penalizacion,
programas de planificacion y desarrollo (la ordenacion territorial), solucién de conflictos,
manejo de desastres, y monitoreo.

413 Mientras se hala en proceso la Ley de Aguas, la SEMARN (con e INDRHI y
otras secretarias pertinentes) bien podria desarrollar una estrategia para e manejo de
los recur sos hidricos que se concentre en € manejo de la demanda sostenible. Dicho
plan podria aclarar, entre otros temas. (i) un plan de accion detallado para la
implementacion de la Ley Genera de Aguas, una vez sea promulgada; (ii) las
posibilidades de reducir la demanda de agua para riego; (iii) un programa de
concientizacion publica dirigido a diferentes grupos de usuarios; (iv) investigacion
adaptiva en torno a mango de las aguas subterréneas, calidad del agua y control de
erosion en las cuencas, y (v) programas de incentivos para manejo del riego, suministro
de agua en la zona urbana, reforestacion y reduccion de la erosién, mangjo de los
acuiferos costeros y la ordenacion de cuencas.

414 Para poner en préctica la estrategia, ser4 necesario crear, a interior de la
SEMARN, una Autoridad Nacional para e Mango de los Recursos Hidricos (pero
las responsabilidades del INDRHI relativas al riego deberan transferirse ala Secretaria de
Agricultura). Dicha autoridad debera asumir las responsabilidades de varios otros
organismos (incluido € Comité de Presas y Embalses) que en la actuaidad tienen
responsabilidades ambiguas y duplicadas.

Calidad del Agua

4.15 Nuevas paliticas y reformas institucionales serdn necesarias para enfrentar las



principales fuentes de contaminacion de las aguas; a saber, e manejo inapropiado de las
aguas residuales y e escurrimiento agricola. En lo relativo a manego de las aguas
residuales, son necesarias mayores inversiones en infraestructura sanitaria (apenas se
trata 0 analiza € 20% de las aguas residuales de origen urbano). Para financiar estas
inversiones y los consiguientes costos de operacidn y mantenimiento, se deben establ ecer
tarifas adecuadas de suministro de agua y servicios sanitarios que respalden no solamente
ala provision de servicios, y que aseguren la recuperacion de los costos. También debe
fortalecerse la administracién financiera™ de los operadores del servicio de agua potable.
La nueva Ley de Suministro de Agua y Servicios Sanitarios podria abordar este y otros
temas de ineficiencia administrativa, al tiempo que se fortalece € papel de la SEMARN
en la regulacion de los proveedores de servicios de agua y servicios sanitarios, como la
CORASAAN, laCAASD, laCORAAMOCA y de entes contaminantes.

4.16 Laimplementacion de cobros por contaminacion de las aguas, de acuerdo con €l
principio de que quien contamina paga, establecido por la Ley 64-00, ofrecera incentivos
a los contaminantes (la industria 'y las empresas que brindan servicios de agua) para que
internalicen los costos ambientales de la contaminacion mediante la inversion en equipos
para reducir la contaminacion. Ademas, los ingresos podrian dirigirse a Fondo
Ambiental para financiar medidas relacionadas con la calidad del agua, que incluyan
monitoreo, formacion de capacidades y educacién ambiental, entre otras.

4.17 Paramejorar € monitoreo de la calidad del agua, la SEMARN podria desarrollar
requisitos de informacion y reporte asi como otros incentivos, que traten alos organismos
gue suplen agua, como la CORASAAN, como a los demas agentes econdmicos. La
Secretaria de Salud podria también trabajar con la SEMARN para mejorar la regulacion
de los servicios de suministro de agua y servicios sanitarios mediante la identificacién de
roles y responsabilidades claros para cada institucion a partir un Memorandum de
Entendimiento.

4.18 En tanto congtituyen la segunda mayor fuente de contaminacion de las aguas, l10s
agroquimicos podrian ser mejor controlados tanto por la Secretaria de Agricultura como
por la SEMARN, mediante incentivos y reglamentaciones apropiados. La finalizacion del
crédito subsidiado para agrogquimicos contribuiria a la reduccion de la contaminacién de
las aguas. En consulta con la SEMARN, la Secretaria de Agricultura podria disefiar
reglamentaciones y otras medidas para mejorar €l control del uso de pesticidas y otros
agroquimicos. Dichas medidas podrian incluir: (i) hacer cumplir las prohibiciones de uso
de agroquimicos en interdiccién internacional; (i) otorgar licencias a distribuidores y a
varios tipos de usuarios; y (iii) formular una campafia informativas y programas de
concientizacién publica para educar a los agricultores en cuanto a uso apropiado de los
agroquimicos. La Secretaria de Agricultura podria también implementar programas
educativos sobre el manejo integrado de plagas como aternativa al uso de agroquimicos.

419 A largo plazo, la Secretaria de Agricultura, junto con la SEMARN, podria
examinar los efectos de la contaminacion por residuos animales en Operaciones de

53 Esta es una de las reformas clave respaldada por € BID.



Alimentos Concentrados para Animales (OACA) mediante un programa de monitoreo.
La futura ordenacion territorial podria controlar la ubicacion de estas OACA, para evitar
el escurrimiento en zonas de ata sensibilidad hidrol6gica. Cabe, incluso, la un sistema de
reglamentaciones e incentivos para que los agricultores recojan adecuadamente los
desperdicios producidos en las OACA.

Cantidad de Agua

4.20 Para reducir la demanda en € sector de riego, € INDRHI podria convertir la
fijacion de los precios en una de sus prioridades. En primer lugar, € Gobierno podria
considerar lareduccion de los subsidios del INDRHI ala operacion y mantenimiento del
riego, y delegar esas responsabilidades a los propios agricultores. Al mismo tiempo, la
Secretaria de Agricultura podria suministrar asistencia técnica a las Asociaciones de
Usuarios de Agua para la implementacion de un sistema de cobros por servicios de agua
sobre |a base de mayores tarifas para los cultivos que mas agua consuman, como €l arroz.
Esto cubriria, a inicio, los costos de operaciéon y mantenimiento al tiempo de reducir la
demanda. Hay cabida, ciertamente, para una modernizacion selectiva de los sistemas de
riego, que aporten ahorros de agua (riego por goteo, por gemplo) asi como para la
asistenciatécnica alos agricultores paramejorar el uso de agua en los predios.

421 En € sector de suministro de agua a la zona urbana, se podria reducir la
demanda mediante una apropiada estructura para la fijacion de precios que reflge los
costos reales del servicio (que cubran los costos de operacion y mantenimiento), que
provea subsidios adecuados a los pobres y que fomente €l uso racional del agua asi como
la renovacion de los vigos equipos del sistema de suministro. EI Gobierno también
podria asociarse con las empresas del sector para ofrecer programas educativos sobre €l
uso del agua, parareducir e consumo excesivo.

4.22 El mango de aguas subterraneas en la zona costera requiere una atencion
adicional por parte de la SEMARN y del INDRHI en: (i) la megoria del banco de datos
analitico (cartografia de los acuiferos); (ii) € establecimiento de responsabilidades
administrativas claras; (iii) la formaciéon de capacidades para monitorear y manejar €l
recurso; y (iv) la gecucion de alguna forma de reglamentacion y su puesta en vigencia
(permisos y penalizaciones por sobre-extraccion). En la zona vecina a Santo Domingo, €l
INDRHI podria decidir examinar las posibilidades de usar agua superficial para recargar
los acuiferos costeros.

Mangjo de Cuencas

4.23 En e amplio ambito de la ordenacion de cuencas aparecen dos temas prioritarios
gue deben atenderse: (i) la degradacion de las cuencas dtas, y (ii) e mango de
inundaciones. En cuanto a las cuencas altas, |a Secretaria de Agricultura podria analizar
las posibilidades de tomar |as siguientes medidas:
® asistencia técnica a los agricultores en cuanto al cultivo en laderas (arado en
curvas de nivel, rotacion de cultivos, evitar quemar |os residuos de la cosecha) y
técnicas de pastoreo, con especia interés en las éreas de cuencas clave;



® € pago, por parte de los usuarios de las cuencas bajas (los sectores de riego y
generacion eléctrica), de servicios ambientales (reforestacion y mantenimiento de
areas reforestadas) parareducir laerosion;

® agriculturaforestal sostenible y manegjo de su crecimiento; y

® laorganizacion de un comité de cuencas piloto en €l &rea vecina a Santiago, zona
gue ha demostrado su capacidad para planificar, tal como |lo demuestra su
pormenorizado plan ambiental.

La Secretaria de Obras Publicas y Comunicaciones podria establecer reglamentaciones
parala adecuada construccion de caminos, de manera que permitareducir la erosion.

4.24 Como se ha sefidado en € Capitulo Il, e manejo de inundaciones constituye
una cuestion fundamental en RD. Una agenda para encarar € problema deberia incluir:
(i) definir los roles y responsabilidades de las instituciones nacionales y municipales (Ley
y Estrategia General de Aguas); (ii) impedir la construccion en &reas propensas a
inundacion y planificar las necesidades de infraestructura para el control de inundaciones;
(iii) coordinar con las instituciones meteoroldgicas para la planificacion de acciones de
mitigacion de desastres y € desarrollo de un plan de manegjo de desastres; y (iv) construir
infraestructura de drenaje apropiada en las zonas urbanas, para prevenir las inundaciones
y controlar € escurrimiento.

Residuos Sdlidos

4.25 El mango de residuos solidos requiere de reformas de orden legal e institucional,
asi como de compromisos de inversion en equipo de recogida y en vertederos sanitarios.
Primero, es necesario elaborar e implementar una estrategia nacional de mangjo de
residuos sdlidos. Dicha estrategia podria desarrollarse mediante la accion de una
ingtitucion nacional ad hoc en que estén representados los ayuntamientos. Entre las
responsabilidades que dicha institucion pudiera asumir se encuentran: la elaboracion de
una estrategia nacional de manegjo de residuos solidos; la coordinacién y promocion de la
cooperacion intermunicipal; la colaboracion en € disefio de mecanismos de recuperacion
de costos; y € apoyo financiero y técnico para la formacién de capacidades en e dmbito
municipal.

4.26 Con solo un relleno sanitario en operacién, RD necesitar4d embarcarse en la
construccion de rellenos adicionales. La construccion de rellenos, asi como otras
inversiones en equipo necesarias para la recogida y disposicién (que incluyen los costos
de operacion y mantenimiento) requeririan mas asignaciones presupuestarias por parte
del Gobierno Central. Los nuevos rellenos requerirdn EIA adecuadas que, entre otras
cosas, garanticen que no se esté construyendo sobre zonas hidroldgicas sensibles. La
introduccion de un régimen de pago en los vertederos serd vital para asegurar la
sustentabilidad financiera de los nuevos rellenos.



Contaminacion del Aire

4.27 El crecimiento urbano y e aumento en la cantidad de vehiculos sugieren que la
contaminacion del aire podria convertirse en una prioridad en el futuro cercano. Por lo
tanto, la capacidad para monitorear la contaminacion del aire en Santiago y Santo
Domingo tiene que mejorar. Para reducir las emisiones de los automdviles, el Gobierno
deberia examinar la posibilidad de imponer licencias de importacion a los vehiculos
vigos, que carecen de sistemas modernos de control de la contaminacion. El pesado
trafico, resultado, entre otras causas, de una planificacién urbana que data de la época de
la colonia, podria controlarse mediante una mejor planificacion urbana, del flujo de
vehiculos y del transporte publico. En la misma |6gica de los cobros por contaminacion
de las aguas, e Gobierno Dominicano podria también considerar la introduccién de un
impuesto ambiental a los combustibles de transporte y a los generadores privados, |o que
darialas sefid es correctas a los contaminadores del aire y permitiria una recuperacion de
gastos incurridos en las medidas de prevencion de la contaminacion del aire en la zona
urbana.

Biodiversidad y Parques Nacionales

428 Ademés de la promulgacion de la Ley de Areas Protegidas y Biodiversidad,
existen otras tres &reas prioritarias en que se puede tomar accion para proteger la
biodiversidad en RD y mejorar el mangjo de las &reas protegidas. A corto plazo, la
SEMARN vy, particularmente, la Subsecretaria de Biodiversidad y Areas Protegidas,
podrian concentrarse en disefiar planes para e manegjo de las areas protegidas. Dichos
planes requeririan la recoleccidon de informacion bésica para cada area, asi como €
desarrollo de procedimientos de monitoreo y la identificacion de necesidades de
infraestructuray recursos humanos. Luego la SEMARN podria explorar oportunidades de
manejo en colaboracién con ONG locales 0 grupos comunitarios para lograr €l apoyo
local de las areas protegidas, a tiempo que podria incrementar la vigilancia, para evitar
mayores pérdidas de la biodiversidad y la degradacion de los recursos naturales.
Finalmente, alargo plazo, la SEMARN podria dirigir sus esfuerzos al establecimiento de
un sistema de titulacion para las zonas consideradas como “protegidas’ para evitar
conflictos en torno alos limites y garantizar que la autoridad de regulacion para controlar
el uso y extraccion de los recursos naturales se encuentra en vigencia.

Prioridades

429 La fata de informacion no permite el establecimiento cientifico de prioridades
sobre la base de impactos a la economia, a la salud y a la pobreza. Sin embargo, las
recomendaciones se pueden clasificar seglin las necesidades que hay que satisfacer sean
de corto (paralos préximos 2 afos), mediano (de 5 a 5 afios) y largo plazo (>5 afios). La
matriz se divide en poaliticas, fortalecimiento instituciona e inversiones. La distincién
entre las tres categorias es a veces marginal pero, por lo general, las medidas relativas a
politicas requieren decisiones politicas, acompafiadas de leyes y reglamentaciones, en
tanto las medidas ingtitucionales son actividades dirigidas a fortalecimiento y/o a la



reforma ingtitucional, mientras que las inversiones requieren de un compromiso
financiero amas largo plazo y sus resultados seran patentes en el futuro.

4.30 La matriz presentada a continuacion muestra un posible escenario secuencial.
Aunque cada elemento de la matriz es importante, desafortunadamente no todas las
recomendaciones se pueden lograr en €l corto plazo. El aspecto de la economia politicaes
también importante. Como RD contard con un nuevo gobierno a mediados de 2004,
algunas reformas urgentes, tales como la ansiosamente esperada Ley General de Aguas'y
la Ley de Suministro de Agua y Servicios Sanitarios (una de cuyas posibles
consecuencias sea € aumento de los precios del agua para los habitantes de la zona
urbana), deben encararse temprano en € periodo, mientras el gobierno ain goza del
apoyo de la poblacién general®. Tal es el caso, por igual, de la reduccion de los subsidios
al riego, toda vez que e clima econdmico para los arroceros luego de la fuerte
devaluacion del periodo 2003/2004 hace propicialaintroduccion de reformas en €l sector
agricola. Las reformas ingtitucionales en lo relativo alos residuos sélidos y, en generd, €
fortalecimiento institucional deben desarrollarse |o antes posible. Los costos financieros y
politicos de dichas reformas institucionales pueden lograrse bajo la actual limitacion
presupuestaria.

4.31 En consideracion del delicado estado de las finanzas publicas, las inversiones
publicas en infraestructura tendran que esperar unos afios. Sin embargo, € nuevo marco
normativo, que se puede crear mediante la promulgacion de ambas leyes de aguas, podria
atraer la atencién de la inversion privada, siempre y cuando las leyes establezcan
incentivos para los inversionistas privados gque se involucren en €l sector. Esto podria, a
mediano plazo, empezar a reducir significativamente los problemas de calidad de agua 'y
residuos solidos. Los impactos esperados de la Ley General de Aguas sobre e consumo
del liquido, empero, podrian ser impactos de mas largo plazo (de ali laprisapor iniciar €
proceso). Donde la escasez de agua constituya un problema serio (como en la regién
Este), € problema tendra que ser encarado més temprano que tarde y con la participacion
del sector privado.

4.32 Lasolucién de todos los problemas ambientales se inicia con la concientizacion y
ésta, a su vez, es posible sdlo mediante el monitoreo, €l andisis de informacion y su
publicacion. Sin e monitoreo y los datos duros no es posible desarrollar una base politica
sobre la cual disefiar e implementar las reglamentaciones y ponerlas en pleno vigor. Si
bien todas |las tareas de monitoreo son urgentes (toma tiempo recoger toda la informacién
y analizarla de manera consistente), debe intervenirse primero en € &readel monitoreo de
la calidad de |as aguas, por su impacto sobre |os pobres, sobre la salud y sobre e turismo,
paraluego pasar a monitoreo de la cantidad de agua y de la contaminacion del aire.

4 Las propuestas del INDRHI para modificar laLey de Aguas han sido recibidas, hasta ahora, con gran desconfianza
por los operadores hidroel éctricos y de agua potable, que perciben a INDRHI como una entidad que favorece €l riego.
Un enfoque alternativo para el disefio de un marco institucional aceptable seriausar al Comité de Presas y Embalses
como foro donde los tres usuarios principal es puedan al canzar amplios acuerdosy la SEMARN pueda entrar en €l
debate. Una vez acordados los puntos discutidos, se podria presentar al Congreso €l borrador de laley que contenga los
acuerdos a que se haya arribado.



MATRIZ DE ACCION PRIORITARIA

Corto | Mediano | Largo
plazo | plazo plazo
M edidas Politicas
Manejo de recursos hidricos
Promulgacién de laLey Genera de Aguas, que establece claras X
responsabilidades para las instituciones gubernamentales que se dividen
en proveedoras de servicio, reguladoras y disefiadoras de paliticas, y
establece las herramientas para el manejo de los recursos hidricos.
Elaboracién e implementacion de una estrategia para el manejo de los X
recursos hidricos que concentre esfuerzos en el manejo sostenible de la
demanda.
Introduccién de una estructura de precios apropiada parael suministro X
de agua en zona urbana.
Reglamentacion del manejo de aguas subterraneas en zona costera. X
Introduccién de tasas de uso de agua. X
Reduccién de los subsidios a riego para reducir la demanda de agua. X X
Promul gacién de una nueva Ley de Suministro de Aguay Servicios X
Sanitarios que fortalezca el monitoreo de la calidad del aguae
introduzca estandares para el régimen de disposicién de las aguas
residualesy efluentes.
Introduccién de cobros adecuados para el suministro de agua, servicios X
sanitarios y la contaminacion.
Fortalecimiento de la administracién de esquemas de reporte de X
efluentes contamiantes.
Introduccién de reglamentaciones y controles paralaventay uso de X
agroguimicos.
Introduccién de controles para la ubicacion de Operaciones de X
Alimentos Concentrados para Animales, para evitar al contaminacion de
los acuiferos.
Introduccién de pagos por servicios ambientales a campesinos. X
Manejo de inundaciones
Aclarar losroles de las instituciones nacionales y municipal es. X
Evitar la construccién en areas inundables. X
Elaborar un plan de manejo de desastres. X
Residuos sdlidos
Elaboracién de una estrategia nacional de manejo de residuos solidos y
establecimiento de unainstitucion ad hoc paraimplementar la estrategia X
en colaboracion con los ayuntamientos.
I mplementacion de la estrategia de residuos solidos X X
Contaminacién del aire
Introduccién de un impuesto ambiental alos combustibles de transporte X
y los generadores privados.
M edidasinstitucionales
Que se haga operativo el Consgjo Ambiental X
Que se haga operativo el Fondo Ambiental X




Fortalecimiento de la cultura consultivade la SEMARN

Entrenamiento al personal de la SEMARN

Reorganizacion estratégica de la SEMARN

Creacion de una Autoridad de Manejo de Recursos Hidricos

Fortalecimiento de las UMMA

Formacion de capacidades en las unidades ambiental es de | as secretarias

afines.

XXX XXX

Concientizacién publica

X

Inversiones

Monitoreo de la calidad del agua
escasez del agua
erosion
contaminacion del aire

Renovacion de sistemas de suministro de agua para reducir pérdidas.

Construccion de plantas de tratamiento de agua 'y de desechos
adicionales.

X|X|X

Construccion de rellenos sanitarios adicionales para residuos solidos.

Entrenamiento de campesinos
en ordenacion de cuencas altas (incluyendo préacticas contra
laerosion)
en fijacién de precios de riego
en el uso de agroquimicos

X X X

X X X

Construccion de infraestructura de drengje en areas inundables




CAPITULOV: COMO PUEDE AYUDAR EL BANCO MUNDIAL

51 El Banco Mundia disfruta de una posicion preferencial para suministrar
asistencia a Republica Dominicana en lo relativo a su agenda ambiental. Mas abgjo
enumeramos una lista de los puntos en que el Banco podria prestar asistencia. Estos
puntos pueden integrarse u organi zarse sobre |a base de su impacto méaximo.

5.2  En € ambito nacional, e Banco Mundial puede partir de los progresos logrados
por la Politica Nacional Ambiental PAl y suministrar ayuda continua en la formacion de
capacidades asi como apoyo técnico a la SEMARN. Entre las posibles actividades de
fortalecimiento institucional figuran:

a) la implementacion de un sistema de indicadores ambientales y monitoreo: €l
desarrollo de indicadores ambientales clave y la asistencia técnica a la
SEMARN en e disefio e implementacion de sistemas de monitoreo
sostenibles;

b) la formacion de capacidades y el fortalecimiento de la SEMARN en las éreas
de control de la contaminacion de las aguas, e manegjo de los acuiferos
costeros, € manegjo de la escasez de agua 'y € monitoreo de la contaminacion
del aire. La formacion de capacidades puede también fortalecer la
implementacion de un sistema de permisos ambientales, que incluya la
elaboracion de EIA, las auditorias ambiental es, |as inspecciones posteriores al
otorgamiento de permisos y otros procedimientos para asegurar el
cumplimiento;

C) el desarrollo instituciona mediante la ayuda a la SEMARN para la
reestructuracion de sus dependencias encargadas de |0s recursos naturales y la
modificacion de la cultura institucional, de la actual, que se centra en €l
manejo de |os recursos naturales, a una cultura de manejo del medio ambiente;
y

d) laimplementacién de una estrategia de educacién y divulgacion ambiental que
sedirigiriaalaédlite politica, alos sectores publico y privado y ala poblacion
en general.

53 El apoyo a las reformas de politica ambiental. EIl Banco Mundia podria
desempefiar un papel fundamental en el apoyo de las tan necesitadas reformas de la
politica ambiental. Dichas reformas podrian incluir: (i) la terminacién del marco de
manejo de los recursos hidricos (Ley General de Aguas y Ley de Suministro de Aguay
Servicios Sanitarios); (ii) lameoriaen el monitoreo de la calidad y cantidad de agua; (iii)
laintroduccién de incentivos y reglamentos adecuados para controlar el uso de pesticidas;
(iv) la reduccion de los subsidios a riego agricola y la introduccién de mecanismos de
fijacion de precios, (v) la introduccion de un sistema de precios adecuado para €l
suministro de agua en la zona urbana; (vi) la implementacion del pago por servicios
ambientales en las cuencas dtas; y (vii) la creacion de un marco para € mango de los
residuos solidos.




54  El apoyo a soluciones ambientales locaes mediante el Fondo Ambiental. El
Banco podria contribuir a financiamiento del mangjo descentralizado del medio
ambiente mediante el apoyo a Fondo Naciona Ambiental, para e establecimiento de
acuerdos para la reforma loca entre la SEMARN vy los ayuntamientos. En ese esquema,
los ayuntamientos acordarian implementar reformas ambientales o tomar medidas en €
ambito ambiental a cambio de apoyo del Fondo Ambiental para financiar inversiones
relacionadas. Algunos egemplos de los acuerdos posibles incluian: (i) que los
ayuntamientos acuerden mejorar la recogida de residuos solidos y también mejorar la
recoleccion de tarifas a cambio de los fondos necesarios para construir un nuevo relleno
sanitario; (ii) que los ayuntamientos y las instituciones locales de suministro de agua
acuerden mejorar los sistemas de cobro de tarifas por servicios de agua a cambio de una
nueva planta de tratamiento de residuos sblidos; o (iii) que los ayuntamientos y los
agricultores de las cuencas altas acuerden mejorar la ordenacion territorial y las practicas
de cultivo a cambio de infraestructura para el control de inundaciones o de laerosion. Los
ayuntamientos interesados harian propuestas al Fondo y éste seleccionaria los proyectos a
partir de criterios disefiados mediante consultas con una amplia gama de actores y
agentes involucrados.

55 Posbilidades de asistencia en las reformas relacionadas con € agua en la
Secretaria de Agricultura. En vista del fuerte impacto que tiene e sector agricola sobre
los recursos hidricos en RD, e Banco podria continuar ofreciendo asistencia técnica ala
Secretaria de Agricultura en laimplementacion de una serie de reformas rel acionadas con
€l agua, incluyendo e manejo de la demanda de agua de riego a partir del fortalecimiento
de las asociaciones de usuarios de agua y de la fijacion de precios adecuados, la mejoria
en e manegjo delos agroquimicosy el control de la erosion.

5.6 Inversiones. El Banco podria respaldar mejorias de la infraestructura criticaen las
areas de manejo de residuos solidos y de aguas residuales. La construccién de sistemas de
disposicion de residuos en mar adentro adicionales, como aquel apoyado en € marco del
proyecto de Disposicién de Aguas Residuaes en Centros Turisticos, contribuiria a
enfrentar algunos problemas relativos a la contaminacion por aguas residuales tanto en la
zona urbana como en los destinos turisticos. El Banco también podria apoyar €l manejo
de los residuos solidos mediante un proyecto amplio disefiado a partir del proyecto OECS
de Mangjo de Residuos Sdlidos, recientemente terminado — que combina apoyo a las
reformas y la formacion de capacidades con el financiamiento para la construccion de un
relleno sanitario. Se puede incluso obtener fondos del FMAM para complementar las
operaciones en sectores tales como mango de areas protegidas y monitoreo de la
contaminacion del aire.
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